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1 Sammanfattning

I promemorian ldmnas forslag om ett nytt system for uppskov med
kupongskatt vid utdelning till ett utlandskt foretag som uppvisar
underskott for det aktuella beskattningsaret. Forslaget foranleds av EU-
domstolens dom i mal C-575/17, Sofina SA m.fl., dar domstolen uttalar att
det inte &r forenligt med den fria rérligheten for kapital att utdelning till
bolag i en annan stat beldggs med kallskatt samtidigt som en motsvarande
utdelning till ett bolag med hemvist i landet tas upp inom ramen for vanlig
bolagsbeskattning och darmed bara beskattas om det uppkommer ett
dverskott.

Avdrag for uppskovsbelopp foreslas kunna goras efter ansokan till
Skatteverket. Mojligheten bor std 6ppen for utlandska juridiska personer
med hemvist inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i en
stat med vilken Sverige ingatt ett skatteavtal som innehaller artiklar om
informationsutbyte och bistind med indrivning av skatt. For att den
skattskyldige ska fa avdrag bor galla att denne kan styrka att kupongskatt
har innehdllits eller betalats for en viss utdelning och att det har
uppkommit ett underskott for det beskattningsar da utdelningstillfallet
intraffade. Vid beddmningen av om det har uppkommit ett underskott bor
resultatet beréknas enligt svenska regler.

Uppskovsbeloppet ska motsvara utdelningen i frdga, men kan aldrig
vara hdgre an beskattningsarets underskott. Tidigare beviljade uppskovs-
belopp avseende samma beskattningsar ska ocksa beaktas.

Ett beviljat avdrag for uppskovsbelopp foreslas aterforas till beskattning
fyra manader efter utgangen av det beskattningsar som féljer narmast efter
det beskattningsar vars underskott ligger till grund for det uppskovsbelopp
som ska aterforas. Om forutsattningar fortfarande finns kan den skatt-
skyldige fa ett nytt avdrag for uppskovsbelopp.

Forslaget foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.



2 Forslag till lag om dndring 1
kupongskattelagen (1970:624)

Harigenom foreskrivs i fraga om kupongskattelagen (1970:624)* att det
ska inforas sju nya paragrafer, 28-28 f §§, och ndrmast fore 28 § och 28 b—
28 e 88 nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:996.
2 Tidigare 28 § upphavd genom 1982:193.

Foreslagen lydelse
Avdrag for uppskovsbelopp

28 §?

En utlandsk juridisk person som
ar skattskyldig for utdelning far
gora avdrag for uppskovsbelopp
om

1. personen sedan utdelningstill-
fallet hor hemma i

a) en medlemsstat i Europeiska
unionen (EU),

b) en stat som med Sverige har
ingatt ett skatteavtal som innehaller
artiklar om informationsutbyte och
bistdnd med indrivning av skatte-
fordringar, eller

c) en stat som med Sverige har
ingatt ett skatteavtal som innehaller
en artikel om informationsutbyte
och som med Sverige eller med EU
har ingatt en sarskild Gverens-
kommelse om Omsesidigt bistand
for indrivning av skattefordringar,

2. kupongskatt har innehallits
eller betalats for en viss utdelning,
och

3. det har uppkommit ett under-
skott for det beskattningsdr nar
utdelningstillfallet intréffade.

En utlandsk juridisk person som
har ett uppskovsbelopp som ska
aterforas eller ar skattskyldig for
ett aterfort uppskovsbelopp enligt
28e§ far gora avdrag for upp-
skovsbelopp om

1. personen sedan utdelningstill-
fallet hor hemma i



a) en medlemsstat i EU,

b) en stat som med Sverige har
ingatt ett skatteavtal som innehaller
artiklar om informationsutbyte och
bistind med indrivning av skatte-
fordringar, eller

c) en stat som med Sverige har
ingatt ett skatteavtal som innehaller
en artikel om informationsutbyte
och som med Sverige eller med EU
har ingatt en sarskild 6verenskom-
melse om Omsesidigt bistand for
indrivning av skattefordringar, och

2. det har uppkommit ett under-
skott det beskattningsar som foljer
narmast efter det beskattningsar
vars underskott ligger till grund for
det uppskovsbelopp som ska ater-
foras eller har aterforts.

Ett sddant bistdnd som avses i
forsta stycket 1 b och ¢ och andra
stycket 2 b och ¢ ska ha en rackvidd
som ar likartad med den som fore-
skrivs i radets direktiv 2010/24/EU
av den 16 mars 2010 om émsesidigt
bistand for indrivning av fordringar
som avser skatter, avgifter och
andra atgarder.

Den skattskyldige ska styrka att
forutsattningarna for avdrag for
uppskovsbelopp ar uppfylida.

28a8§

Anstkan om avdrag for upp-
skovsbelopp ska gdras skriftligen
hos Skatteverket senast vid ut-
gangen av det femte kalenderaret
efter utdelningstillfallet eller ater-
foringen. Om kupongskatt har pa-
forts i efterhand enligt 26 § ska
anstkan om avdrag for uppskovs-
belopp goras senast vid utgangen
av det femte kalenderaret efter
paféringen.

Ans@kan ska &ven anses som en
ansokan om Aaterbetalning enligt
28d 8.



Berakning av underskott

28b 8

Vid berdkningen av om det har
uppkommit ett underskott tillampas
39 a kap. 10-12 8§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229). Vid berak-
ningen galler att

1. utlandsk allmén skatt som
avses i 16 kap. 19 § andra stycket
inkomstskattelagen inte far dras av,

2. férutsattningarna for raken-
skapsenlig avskrivning i 18 kap.
14 § forsta stycket inkomstskatte-
lagen inte ska tillampas,

3. bestdmmelserna om avsattning
till periodiseringsfond i 30 kap.
inkomstskattelagen inte ska tillam-
pas,

4. utdelning som kupongskatt har
innehallits eller betalats for och
som den skattskyldige har ansokt
om avdrag med uppskovsbelopp for
ska dras av, och

5. uppskovsbelopp vid utgangen
av beskattningsaret ska dras av.

Om den skattskyldige ingar i en
grupp av foretag som ar foremal for
en konsoliderad inkomstbeskatt-
ning i den stat dar den skattskyldige
hor hemma, ska berékningen goras
for varje foretag som ingar i kon-
solideringen. Vid berékningen ska
varje foretag anses vara skatt-
skyldigt. Det sammanlagda resul-
tatet for de foretag som ingar i den
konsoliderade inkomstbeskatt-
ningen ska ligga till grund for
berdkningen av om det har upp-
kommit ett underskott.

Uppskovsbeloppets storlek

28¢c8§

Uppskovsbeloppet motsvarar den
utdelning for vilken kupongskatt
har innehallits eller betalats eller
det aterforda uppskovsbeloppet.



Vid en prévning av ett nytt
avdrag for uppskovsbelopp mot-
svarar uppskovsbeloppet det upp-
skovsbelopp som ska aterforas
enligt 28 e §.

Uppskovsbeloppet  kan  dock
hogst uppga till ett belopp som mot-
svarar det uppkomna underskottet
med avdrag for tidigare beviljade
avdrag for uppskovsbelopp under
beskattningsaret.

Om den skattskyldige ingar i en
grupp av foretag som ar foremal
for en konsoliderad inkomst-
beskattning i den stat d&r den skatt-
skyldige hér hemma, kan uppskovs-
beloppet hogst uppga till ett belopp
som motsvarar det uppkomna
underskottet med avdrag for upp-
skovsbelopp som under beskatt-
ningsaret beviljats foretag som
ingar i konsolideringen.

Underlaget fér kupongskatt

28d8

Om den skattskyldige far gora
avdrag for uppskovsbelopp, ska
underlaget for kupongskatt berak-
nas till ett belopp som motsvarar

1. utdelningen med avdrag for
uppskovsbeloppet, om uppskovs-
beloppet avser en utdelning, eller

2. det aterférda uppskovsbelop-
pet med avdrag for det nya upp-
skovsbeloppet, om ett uppskovs-
belopp har aterforts till beskattning
enligt 28 e §.

Den skattskyldige har d& ocksa
ratt till aterbetalning av den
kupongskatt som innehallits eller
betalats for mycket. Vid en sadan
aterbetalning tillampas 27 § sjatte
och attonde styckena.



Aterforing av uppskovsbelopp

28¢e8§

Ett uppskovsbelopp ska aterféras
till beskattning fyra manader efter
utgangen av det beskattningsar som
foljer narmast efter det beskatt-
ningsar vars underskott ligger till
grund for det uppskovsbelopp som
ska aterforas. Saknas tillforlitliga
uppgifter om det efterféljande be-
skattningsarets langd, ska det anses
vara lika langt som det beskatt-
ningsar som underskottet avser.

Om den skattskyldige ansdker om
ett nytt avdrag for uppskovsbelopp
innan aterforing har skett, ska
aterforing ske forst da Skatteverket
prévar ansokan.

Om den skattskyldige begar det,
ska hela eller delar av ett uppskovs-
belopp aterforas till beskattning.

281§

Nar ett uppskovsbelopp aterfors
till beskattning ska Skatteverket
forelagga den skattskyldige att
inom tva manader fran den dag da
denne fick del av forelaggandet
betala den kupongskatt som be-
I6per pa uppskovsbeloppet. Detta
galler dock inte till den del den
skattskyldige beviljas avdrag for
nytt uppskovsbelopp.

Om den skattskyldige bestrider
skattekravet ska denne inom den tid
som anges i forsta stycket invanda
mot kravet hos Skatteverket. Skatte-
verkets beslut med anledning av
detta ska delges den skattskyldige
och denne ska, om kupongskatt ska
betalas, forelédggas att inom en viss
tid betala skatten.

Kupongskatt som inte betalas
inom utsatt tid ska lamnas for
indrivning. | dessa fall tillampas
22 § andra—fjarde styckena.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2020.



3 Bakgrund och géllande ratt

3.1 Kupongskatt

Kupongskatt ar en statlig, definitiv kéllskatt som tas ut pa utdelning pa
andelar i svenska aktiebolag och europabolag med sate i Sverige samt
svenska vardepappersfonder och svenska specialfonder. Med utdelning
avses dven vissa andra betalningar, t.ex. utskiftning vid bolagets
likvidation. Skattskyldig till kupongskatt &r som utgangspunkt begransat
skattskyldiga andelsdgare som &r utdelningsberéttigade. Utlandska
motsvarigheter till svenska vardepappersfonder och specialfonder &r dock
undantagna fran skattskyldighet. Som huvudregel tas kupongskatt ut med
30 procent pa utdelningen, men av manga skatteavtal foljer att Sverige
endast har ratt att ta ut skatt med en lagre skattesats. Bestdammelser om
kupongskatt har funnits i svensk ratt sedan 1943 och huvuddragen i
lagstiftningen &r fortfarande i allt vésentligt desamma. Kupongskatten
regleras i dag i kupongskattelagen (1970:624) och kupongskatte-
forordningen (1971:49). Den nu géllande lagen kom till i bérjan av 1970-
talet, ndr kupongskatten skulle anpassas till ett nytt system om férenklad
aktiehantering. Utdelning i storre bolag skulle da inte lingre ske mot
uppvisande av kupong utan i stallet grunda sig pa registrering i aktiebok
eller sérskild forteckning.

3.2 EU-domstolens dom i Sofina-malet

EU-domstolen har den 22 november 2018 meddelat dom i mal C-575/17,
Sofina SA m.fl. som handlar om de franska reglerna om kallskatt pa
utdelning till personer med hemvist i en annan stat. Nummer inom parentes
i den féljande redogdrelsen avser de punkter i domen dér resonemanget
framgar.

Den hanskjutande domstolen undrar om artiklarna 63 och 65 i férdraget
om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget) utgor ett hinder
mot ett kallskattesystem som det franska, dar kallskatt tas ut pa utdelning
till bolag utan hemvist i Frankrike samtidigt som utdelning till bolag med
hemvist i Frankrike &r underlag for bolagsskatt. Fragan stalls sérskilt med
beaktande av att ett bolag med hemvist i landet bara beskattas for
utdelningen det aktuella aret om det uppvisar ett éverskott. Det ar darfor
mojligt att utdelningen aldrig kommer att beskattas, om bolaget upphor
med sin verksamhet innan det uppvisar éverskott igen (21-22).

EU-domstolen anser att de franska reglerna utgor en restriktion av den
fria rorligheten for kapital (41). De franska reglerna kan leda till en fordel
for bolag med hemvist i Frankrike som uppvisar underskott, eftersom det
atminstone uppkommer en likviditetsfordel eller rent av ett undantag fran
beskattning om bolaget upphér med sin verksamhet. Bolag utan hemvist i
Frankrike beskattas emellertid omedelbart och definitivt, utan hansyn till
sitt resultat (34). Den franska regeringen invander att bolag med hemvist i
Frankrike beskattas med en hogre skattesats an den kallskatt som tas ut pa
utdelning till bolag utan hemvist i landet, vilket domstolen dock avfardar
som irrelevant i sammanhanget (35-39).
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Domstolen bedomer de tva situationerna som jamforbara, dvs.
skillnaden i beskattning kan inte motiveras av en objektiv skillnad mellan
bolagens situationer (52-54).

Den franska regeringen hdvdar att en kéllskatt ar det enda séttet for
Frankrike att beskatta inkomsten utan att skatteintikterna minskar pa
grund av underskott som uppkommit i en annan stat och att skillnaden i
behandling darfor & motiverad med hansyn till en véilavvagd fordelning
av beskattningsratten mellan medlemsstaterna (55). EU-domstolen delar
inte den franska regeringens uppfattning. Domstolen pekar pa att ett
uppskov med beskattningen inte dventyrar skatteintakterna i Frankrike
eftersom kallskatten kan tas ut nédr bolaget utan hemvist uppvisar
overskott, i likhet med vad som galler vid beskattningen av bolag med
hemvist i Frankrike (59). Inte heller det forhallandet att det skulle kunna
uppsta en definitiv skatteforlust om bolaget utan hemvist i Frankrike
upphdr med sin verksamhet innan det uppvisar 6verskott motiverar en
definitiv kéllskatt, eftersom detsamma galler for bolag med hemvist i
landet (63).

Slutligen anfor den franska regeringen att en kéllskatt for personer med
hemvist i en annan stat &r nddvéndig for en effektiv skatteuppbérd. Det &r
ett legitimt och lampligt medel for att sékerstélla beskattning i kéllstaten
och undanrdjer den administrativa bérda som annars skulle uppkomma om
dessa bolag var skyldiga att deklarera sina inkomster i Frankrike (65-66).
Domstolen godtar inte detta resonemang. Ett uppskov med kéllskatten for
bolag utan hemvist i landet som uppvisar underskott hindrar inte en
effektiv skatteuppbdrd (70). Bevisbordan for att forutsattningarna for
uppskov ar uppfyllda kan laggas pa det bolag som vill ha uppskov med
skatten (72). Vidare menar domstolen att de EU-réttsliga direktiv som
finns avseende administrativt samarbete och Omsesidigt bistand med
indrivning &r tillrackliga for att Frankrike ska kunna begdra hjélp av andra
medlemsstater for att kontrollera ldmnade uppgifter och driva in sin
skattefordran (73-76).

Den konstaterade restriktionen av den fria rorligheten for kapital kan
saledes inte rattfardigas. En lagstiftning som den franska, dar utdelning till
ett bolag med hemvist i en annan stat beldggs med kéllskatt medan ett
bolag med hemvist i landet ska ta upp utdelningen inom ramen for den
vanliga bolagsbeskattningen, och da bara beskattas det aktuella aret om
det uppkommer ett dverskott, ar inte forenlig med den fria rorligheten for
kapital (79).



4 Overviganden och forslag

4.1 BedOdmning av innebdrden av domen

Promemorians beddmning: Bestdmmelserna i kupongskattelagen bor
kompletteras for att regleringen ska 6verensstimma med EU-rétten.

Skalen for promemorians bedémning: Domen i Sofina-malet far
konsekvenser aven for uttag av svensk kupongskatt. Sverige har ett system
for inkomstbeskattning av bolag som motsvarar de franska reglerna.
Svenska bolag kan kvitta mottagen utdelning mot kostnader som upp-
kommer under &ret och mot underskott fran tidigare ar, vilket innebar att
den effektiva beskattningen av utdelningen skjuts upp till dess éverskott
uppkommer. Bestdammelserna i kupongskattelagen kan inte anvandas for
att bevilja uppskov med skatten fér mottagare av utdelning med hemvist i
en annan stat som uppvisar underskott. Mot denna bakgrund riskerar
saledes de svenska kupongskattereglerna, precis som de franska reglerna
om kéllskatt, att utgdra en restriktion av den fria rorligheten for kapital
enligt artikel 63 EUF-fordraget. Det bedoms inte finnas nagra sarskilda
omsténdigheter i det svenska systemet som skulle kunna medféra att denna
restriktion kan motiveras av EU-réttsligt godtagbara skal.

Det finns darfor skal att andra den svenska kupongskatteregleringen s&
att det star klart att den ar forenlig med EU-rétten.

4.2 Olika alternativ till lagandring

Promemorians bedémning: Forenligheten med EU-ratten bor saker-
stéllas genom att det infors ett uppskovssystem for kupongskatt nar den
skattskyldige uppvisar ett underskott.

Skalen for promemorians beddmning: Det alternativ som ligger
nérmast till hands for att sékerstélla att de EU-réttsliga kraven uppfylls &r
att — som EU-domstolen ndmner i domen — inféra en méjlighet for bolag
med hemvist i en annan stat att f& uppskov med betalning av kupongskatt
nar de uppvisar underskott. En sadan reglering kraver flera stallnings-
taganden till fragor som inte framgér av domen. Exempel pd sédana
fragestallningar ar vilka regler ska ligga till grund for berdkning av
resultatet, om hédnsyn ska tas till regler om koncernutjamning, om hela
eller delar av uppskovet ska uppldsas nér 6verskott val uppkommer etc.
Det ar ocksa viktigt att uppskovsreglerna blir robusta mot fel och fusk. Om
de enkelt kan utnyttjas for att erhalla t.ex. ett evigt uppskov, ar det Sverige
i egenskap av kéllstat som drabbas negativt.

Ett annat alternativ for att se till att svensk beskattning uppfyller EU-
rattens krav ar att ta bort svenska bolags mojligheter att kvitta mottagen
utdelning mot kostnader under &ret och tidigare ars underskott.
Utdelningar som ska tas upp hanfors da till en sarskild falla som beskattas
med den vanliga bolagsskattesatsen, oavsett om bolagets verksamhet i
ovrigt gar med 6ver- eller underskott. En sadan andring har fordelen att
den &r relativt enkel och att den inte &ventyrar den svenska skattebasen.

11
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Skattemassigt blir effekten en tidigarelaggning av beskattningen av
utdelningar nér mottagaren har ett underskott. For foretagen finns det dock
en risk att en sadan ordning blir en likviditetsmassig pafrestning. De kan
fa betala skatt pd mottagen utdelning i en underskottssituation, nar
pengarna kanske hade behdvts battre pa annat hall.

Beddmningen d&r att det i nuldget inte & motiverat att &ndra i
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, for att sakerstélla att det
svenska uttaget av kupongskatt ar forenligt med EU-ratten. Férenligheten
med EU-rétten bor i stéllet sakerstéllas genom att det infoérs en mdjlighet
for bolag med hemvist i en annan stat att f3 uppskov med kupongskatt om
de uppvisar underskott.

4.3 Nya regler om uppskov i kupongskattelagen

4.3.1 Forutsattningar for uppskov

Promemorians forslag: En utlandsk juridisk person som &r skatt-

skyldig for utdelning far gora avdrag for uppskovsbelopp om

1. personen sedan utdelningstillfallet hor hemma i

a) en medlemsstat i EU,

b) en stat som med Sverige har ingatt ett skatteavtal som innehaller
artiklar om informationsutbyte och bistind med indrivning av
skattefordringar, eller

c) en stat som med Sverige har ingatt ett skatteavtal som innehaller en

artikel om informationsutbyte och som med Sverige eller med EU

har ingatt en sarskild éverenskommelse om émsesidigt bistand for
indrivning av skattefordringar,

kupongskatt har innehallits for en viss utdelning, och

3. det har uppkommit ett underskott for det beskattningsar da utdel-
ningstillfallet intraffade.

En artikel eller en sérskild 6verenskommelse om bistdnd med indriv-
ning av skattefordringar ska ha en réckvidd som dr likartad med den
som foreskrivs i indrivningsdirektivet.

Den skattskyldige ska styrka att forutsattningarna for avdrag for

>

uppskovsbelopp ar uppfyllda.

Skalen for promemorians forslag: For att den skattskyldige ska fa gora
avdrag for uppskovsbelopp bor tre villkor vara uppfyllda.

For det forsta bor gélla att den skattskyldige ska vara en utlandsk juridisk
person som hér hemma i en stat inom EU, i en stat som med Sverige har
ingétt ett skatteavtal som innehaller artiklar om informationsutbyte och
bistdnd med indrivning av skattefordringar eller i en stat som med Sverige
har ingatt ett skatteavtal som innehaller en artikel om informationsutbyte
och som med Sverige eller med EU har ingatt en sarskild Gverens-
kommelse om émsesidigt bistand for indrivning av skattefordringar. Detta
villkor bor vara uppfyllt bade vid utdelningstillfallet och oavbrutet fram
till det att ansékan om avdrag for uppskovsbelopp provas.

Kravet pa utlandsk juridisk person kopplar tillbaka till bestimmelserna
om skattskyldighet i 4 § forsta stycket kupongskattelagen. Dar framgar att
skattskyldighet foreligger for utdelningsberdttigad om denna é&r en



begransat skattskyldig fysisk person, dodsbo efter en sidan person eller
utlandsk juridisk person. Méjligheten till uppskov med kupongskatt bor
saledes inte omfatta de tva forstnamnda kategorierna. EU-domstolens dom
behandlar bara utdelning till bolag och bedémningen &r att det inte &r
nodvandigt av EU-rattsliga skal att lata mojligheten till avdrag for upp-
skovsbelopp omfatta fysiska personer eller dodsbon.

Eftersom kupongskatt i princip bara utgar pa utdelningar pa kapital-
placeringsandelar (utdelning pa naringsbetingat innehav ar undantagen
fran skatt) ar det den fria rorligheten for kapital som ar den EU-rattsligt
relevanta friheten i fordraget. Den fria rérligheten for kapital géller &ven
gentemot tredjeland. Beddmningen &r darfor att ratten till avdrag for
uppskovsbelopp inte kan begrénsas till skattskyldiga inom EU. Det &r dock
rimligt att uppskov med skatten inte ges till bolag som hér hemma i stater
fran vilka Sverige har sma eller inga majligheter att fa information eller
hjalp med indrivning. Gentemot sadana stater ar mojligheten att fa tillbaka
det uppskjutna skattebeloppet mycket sma, om den skattskyldige inte
samarbetar. De kan inte heller anses vara jamférbara med évriga EU-stater
i detta hanseende eftersom majlighet till sddant bistand finns inom EU. For
att kunna komma i fraga for ett avdrag for uppskovsbelopp bér den
skattskyldige darfor hora hemma i en stat med vilken Sverige har ingétt ett
skatteavtal som innehaller artiklar om informationsutbyte och bistand med
indrivning av skatt eller i en stat som med Sverige har ingétt ett skatteavtal
som innehéller en artikel om informationsutbyte och som med Sverige
eller med EU har ingétt en sarskild dverenskommelse om omsesidigt
bistand for indrivning av skattefordringar. En artikel eller en sarskild
Gverenskommelse om bistand med indrivning av skattefordringar bor ha
en rackvidd som ar likartad med den som foreskrivs i radets direktiv
2010/24/EU av den 16 mars 2010 om émsesidigt bistand for indrivning av
fordringar som avser skatter, avgifter och andra atgarder (indrivnings-
direktivet).

Det andra villkoret for avdrag for uppskovsbelopp bor vara att den skatt-
skyldige kan styrka att kupongskatt har innehéllits eller betalats for en viss
utdelning. Darmed avses att det ankommer pé den skattskyldige att styrka
att denne fatt en utdelning fran vilken det innehallits eller betalats
kupongskatt. Det ska saledes sta klart for Skatteverket att kupongskatt har
tagits ut pad en utdelning som den skattskyldige har fatt och med vilket
belopp som skatt har innehallits. | vilken form bevisningen laggs fram har
ingen betydelse. Avgdrande &r att sjdlva omstandigheten ar klargjord.

Redovisning av kupongskatt sker i praktiken genom s.k. poolad data.
Det innebdr att de skattskyldiga inte identifieras individuellt av den som
innehaller kupongskatt utan i stéllet placeras i olika grupper beroende pa
vilken skattesats kupongskatt ska innehallas med. Denna form av uppgifts-
lamnande innebdr att det inte finns ndgon méjlighet for Skatteverket att
stamma av den skattskyldiges uppgifter om innehéllen kupongskatt mot de
uppgifter som lamnas av den som innehallit skatten. | vissa fall kan det
darfor finnas anledning for Skatteverket att vanda sig till den som inne-
héllit kupongskatten for att fa bekraftat att skatt verkligen innehallits eller
betalats for den skattskyldige. Det kan till exempel behévas om ansékan
om avdrag foér uppskovsbelopp ror ett stort belopp eller om det finns
anledning att ifragasitta trovardigheten i den skattskyldiges bevisning.
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Det finns inget som hindrar att den skattskyldige samtidigt ansdker om
avdrag for uppskovsbelopp avseende flera utdelningar. Om det &r styrkt
att kupongskatt har innehallits eller betalats for samtliga utdelningar och
att utdelningstillfallet for samtliga utdelningar har intréffat under ett och
samma beskattningsar, kan Skatteverket med fordel fatta ett samlat beslut
for rétten till avdrag for uppskovsbelopp avseende alla utdelningarna.

Den situationen kan uppkomma att kupongskatt inte innehalls trots att
det borde ha skett. Om en vardepapperscentral underlatit att innehalla
kupongskatt ska vardepapperscentralen betala in skatten (10 § kupong-
skattelagen) och i andra fall ska Skatteverket féreldgga den skattskyldige
att betala skatten (26 § kupongskattelagen). Aven i dessa fall bor gélla att
ratten till avdrag for uppskovsbelopp for en utdelning forutsatter att
kupongskatt har innehéllits eller betalats. Det &r alltsd forst nar varde-
papperscentralen respektive den skattskyldige har betalat in skatten som
avdrag for uppskovsbelopp bor kunna beviljas. En annan ordning skulle
innebara att fall dar kupongskatt inte har innehallits eller betalats i enlighet
med kupongskattelagen skulle behandlas formanligare an fall dar sa har
skett.

Det tredje villkoret som bor vara uppfyllt for att avdrag for uppskovs-
belopp ska fa goras &r att det har uppkommit ett underskott for det beskatt-
ningsar da utdelningstillfallet intraffade. Hur underskottet bor beraknas
framgar av avsnitt 4.3.2.

Det bor ankomma pa den skattskyldige att lagga fram bevisning om att
forutsattningarna for uppskov ar uppfyllda. Av tillhandahalina underlag
bor det sta klart att den skattskyldige fatt den utdelning som ansdkan om
avdrag for uppskovsbelopp avser och att kupongskatt har innehallits for
den utdelningen. Om ansokan avser fler &n en utdelning bor kravet gélla
samtliga dessa utdelningar. Underlagen bor ocksa styrka den skattskyl-
diges berakning av underskottet och av berdkningen ska ocksa framga hur
stort underskottet ar. Som tidigare namnts kan sadant underlag inte
uppbringas innan beskattningsarets resultat har faststillts slutligen. En
anstkan om avdrag for uppskovsbelopp kan darmed aldrig vara fullstandig
om den inkommer fére utgangen av det beskattningsér som ansokan avser.

Lagférslag

Forslaget foranleder att en ny paragraf, 28 §, infors i kupongskattelagen.
Forslaget tas in i paragrafens forsta, tredje och fjarde stycke.

4.3.2 Berakning av om det har uppkommit ett
underskott

Promemorians forslag: Vid berdkningen av om det har uppkommit ett
underskott ska samma regler tilldmpas som enligt inkomstskattelagen
galler for berakningen av Gverskottet av lagbeskattade inkomster i
utléndska juridiska personer. Vid berdkningen géaller att utlandsk allmén
skatt inte far dras av, att vissa forutsattningar for rakenskapsenlig av-
skrivning inte behdver tillampas och att bestimmelserna om periodi-
seringsfond inte ska tillampas. Vidare ska utdelning som kupongskatt

har innehallits eller betalats for och som den skattskyldige ansokt om



avdrag for uppskovsbelopp for samt tidigare beviljade uppskovsbelopp
dras av vid berdkningen av om det har uppkommit ett underskott.

Om den skattskyldige ingar i en grupp av foretag som &r féremal for
konsoliderad inkomstbeskattning i den stat dar den skattskyldige hor
hemma, ska berékningen av om det har uppkommit ett underskott goras
for varje foretag som ingar i konsolideringen. Det sammanlagda resul-
tatet ska ligga till grund for beddmningen av om det har uppkommit ett
underskott.

Skalen for promemorians forslag: Det bor regleras vilken rattsordning
som ska tillampas nar det géller att avgéra om den utlandska juridiska
personen har ett underskott. For att systemet ska vara forenligt med EU-
rétten bor en utlandsk juridisk person kunna fa uppskov med kupongskatt
i situationer nér en svensk juridisk person inte bolagsheskattas for en
motsvarande utdelning. For att sa langt det ar majligt sakerstélla detta ar
bedémningen att resultatet maste berdknas pa samma satt for dessa bada
jamforelseobjekt. For att det ska kunna avgdras om en utlandsk juridisk
person befinner sig i en jamforbar resultatmassig position som ett svenskt
bolag kravs darfor att det utldndska bolagets resultat beréknas efter
svenska regler. Ett motsvarande forfarande existerar redan i dag. |
39 a kap. IL finns det bestdammelser om beskattning i vissa fall av delagare
i utlandska juridiska personer med lagbeskattade inkomster. Av 39 a kap.
10-12 8§ IL framgar att vid berdkningen av Gverskottet av lagbeskattade
inkomster ska inkomstberakningen goras med utgangspunkt i svenska
regler. Beddmningen &r att en berédkningsmetod motsvarande den som
galler vid berdkning av 6verskott av lagbeskattade inkomster ar lamplig
att anvénda i nu aktuella fall.

I 39 akap. 10 § IL anges att de regler i inkomstskattelagen som géller
for svenska aktiebolag ska tillampas, med undantag for de schablonregler
som galler for investmentbolag. Inkomsterna ska behandlas p& samma satt
som om de hade uppkommit i Sverige. Av detta foljer att om det finns
sérskilda regler for svenska aktiebolag géller de dven for dessa utlandska
juridiska personer. Reglerna i 24 kap. IL om néringsbetingade andelar kan
salunda tillampas pa en utlandsk juridisk person eftersom den ska likstéllas
med ett svenskt aktiebolag. Vissa regler staller emellertid krav pa skatt-
skyldighet i Sverige for att de ska fa tillampas. Den omsténdigheten att ett
svenskt aktiebolag alltid ar skattskyldigt i Sverige enligt intern rétt medfor
inte att den utl&ndska juridiska personen ska anses vara skattskyldig har
enligt denna paragraf. Reglerna om koncernbidrag eller underprisver-
latelser kan exempelvis inte appliceras pa ett underskottsbolag i detta fall.

Av 11 § i samma kapitel framgar att bolagets resultat- och balansrakning
ska ligga till grund for inkomstberdkningen, och de ska vara uppréttade
enligt bestdmmelserna i bokfdringslagen (1999:1078). Resultat- och
balansrdkningarna ska réknas om till svenska kronor nér de l&mnas i
deklarationen. Omrakningen sker pa motsvarande satt som for de foretag
som har sin redovisning i euro. | 11 § tredje stycket finns ett undantag fran
bestdmmelserna i forsta stycket om hur resultat- och balansrékningen ska
vara upprattad. Inkomstberakningen far ske med utgangspunkt i resultat-
och balansrdkningar som har upprattats enligt andra regler & som anges i
forsta stycket 1 och 2, om den uppréattade redovisningen innehaller till-
forlitliga uppgifter som ér tillrackliga for beskattningen.
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1 39 a kap. 12 § IL finns bestammelser om beskattningsar for den utland-
ska juridiska personen. Som beskattningsar raknas den period for vilken
inkomstbeskattning sker enligt lagstiftningen i den stat dér personen hor
hemma. Om sadana regler saknas &r det rakenskapsaret i den staten som
ska anvéandas.

Forutom bestammelserna om berakning av dverskottet av lagbeskattade
inkomster i 39 akap. 10-12 8§ IL bor vissa sérskilda bestammelser
tillampas vid berédkningen av om det har uppkommit ett underskott. Nar
det galler berakningen av lagbeskattade inkomster finns det en upprakning
av sérskilda bestdmmelser i 39 a kap. 14 § IL och forslaget har till viss del
utformats med utgangspunkt i dessa sarskilda bestammelser.

Sédana utlandska allmanna skatter som avses i 16 kap. 19 § andra
stycket IL bor inte fa dras av. Detta sammanhanger med att ett svenskt
bolag inte far dra av svenska allmanna skatter. En utlandsk juridisk person
bor darmed inte heller fa dra av allménna skatter som betalats i den stat
dér personen hdr hemma, vilket annars skulle ha blivit féljden av att den
utléndska juridiska personen tillampar reglerna for svenska aktiebolag. En
sddan séarskild bestammelse finns &ven avseende berakningen av
lagbeskattade inkomster.

Vidare bor galla att rakenskapsenlig avskrivning féar tillampas vid
berdkningen, utan hansyn till de forutsattningar som anges i 18 kap. 14 8§
forsta stycket IL. Det innebéar att den utldndska juridiska personen vid
berdkningen kan tillampa rékenskapsenlig avskrivning utan hénsyn till
kraven pa att rakenskaperna ska avslutas med arshokslut eller att avdraget
dven ska finnas i bokslutet. Aven i detta fall finns det en motsvarande
sarskild bestammelse vid berdkningen av lagheskattade inkomster.

Hérutdver bor gélla att bestdimmelserna om avséttning till periodise-
ringsfond i 30 kap. IL inte far tillimpas. Systemet med periodiserings-
fonder ar en mojlighet till uppskjuten beskattning som bara star éppen for
den som bedriver verksamhet i Sverige. Det framgar indirekt av att
avdragen ska aterforas i fortid om verksamheten eller skattskyldigheten
upphdr eller verksamheten annars inte langre ska beskattas i Sverige,
30 kap. 8 § IL. Det kan i och for sig hévdas att det foljer av 39 a kap. 10 §
IL och skattskyldigheten i Sverige att reglerna om avsattning till periodise-
ringsfond inte kan tilldmpas vid berdkningen. Det &r dock inte uppenbart
eftersom bestdmmelserna om avséttning till periodiseringsfond i 30 kap.
1-4 88 IL inte uttryckligen anger ett krav pa skattskyldighet. Reglerna om
periodiseringsfond bér darfor undantas fran berakningen enligt 39 a kap.
10-12 88 IL genom ett tillagg i lagtexten.

Vidare bor galla att den utdelning som omfattas av ansdékan om avdrag
for uppskovsbelopp ska dras av vid berdkningen av om ett underskott har
uppkommit. Behovet av en sddan justering illustreras bast med ett
exempel. Anta att ett utlandskt bolag efter omrékning enligt svenska regler
har skattepliktiga intékter om 200 och kostnader som far dras av om 200.
| ett sddant fall uppvisar bolaget ett nollresultat. Underskott foreligger inte
och avdrag for uppskovsbelopp far darmed inte goras. Den mottagna
utdelning som foranleder uppskovsansékan &r dock inkluderad i intékterna
eftersom utdelningar ar skattepliktiga i inkomstslaget naringsverksamhet.
For ett svenskt aktiebolag i en motsvarande situation aktualiseras ingen
bolagsbeskattning av utdelningen eftersom det finns kostnader under
innevarande ar att kvitta mot. For att systemet ska vara forenligt med EU-



ratten ar bedémningen att en utlandsk juridisk person boér kunna fa
uppskov med kupongskatt i situationer nér en svensk juridisk person inte
bolagsbeskattas for en motsvarande utdelning. Avdrag for uppskovs-
belopp bor saledes kunna goras inte bara nar utdelningen kan kvittas mot
tidigare ars underskott, utan dven nar den kan kvittas mot kostnader under
innevarande ar. Denna effekt uppnas genom att den utdelning som &r i
fraga ska dras av vid berdkningen av resultatet. Anta att utdelningen i
exemplet ovan uppgdr till 50. Efter avdrag for utdelningen uppgar intak-
terna i stéllet till 150. Ett underskott har uppkommit om 50, och det
utlandska bolaget kan da fa avdrag for ett uppskovshelopp om hégst 50.

En skattskyldig kan under samma beskattningsar ge in flera ansokningar
om avdrag for uppskovsbelopp avseende utdelningar dar utdelnings-
tillfallet har intraffat under samma beskattningsar. | dessa fall bor samtliga
utdelningar som kupongskatt har innehallits eller betalats for och som den
skattskyldige har ansokt om avdrag for uppskovsbelopp fér dras av vid
berédkningen av om det har uppkommit ett underskott. Om inte samtliga
utdelningar omfattas av berakningen kommer storleken pa avdraget for
uppskovsbelopp att variera beroende pd om Skatteverket prévar samtliga
utdelningar samtidigt eller om utdelningarna prévas var for sig.

Slutligen bér gélla att uppskovsbelopp som fortfarande l6per vid
utgéngen av det aktuella beskattningsaret, dvs. beskattningséret for vilket
det ska prévas om det uppkommit ett underskott, ska dras av vid denna
berakning. Uppskovsbelopp som tidigare under beskattningsaret aterforts
till beskattning ska inte dras av. Aven i detta avseende illustreras skilen
for den foreslagna regleringen bést med ett exempel. Anta att forutsatt-
ningarna ar desamma som i exemplet ovan, dvs. det utlandska bolaget far
en utdelning under & X1 med 50 och har under detta ar intakter med 200
(inklusive utdelningen) och kostnader med 200. Efter avdrag for utdel-
ningen uppvisar bolaget underskott. Bolaget lamnar ar X2 in en anscékan
om avdrag for uppskovsbelopp som beviljas. Enligt férslaget i denna
promemoria ska uppskovsbeloppet aterforas till beskattning &r X3 (se
avsnitt 4.3.5). Bolaget kan dock fa ett nytt avdrag for uppskovsbelopp om
det uppkommer ett underskott ar X2 (se avsnitt 4.3.6). Anta att bolaget
dven &r X2 har intakter med 200 och kostnader med 200. Om bolaget inte
far gora avdrag for det beviljade uppskovsbeloppet som léper vid utgangen
av ar X2 (med 50) skulle inget underskott uppkomma och bolaget skulle
inte fa ett nytt avdrag for uppskovsbelopp. For ett svenskt bolag hade dock
beskattning av den mottagna utdelningen ar X1 inte aktualiserats vid ett
nollresultat &r X2. Av denna anledning bor uppskovsbelopp vid utgangen
av beskattningsaret dras av vid berakningen av om det har uppkommit ett
underskott.

Om resultatet enligt den ovan redovisade berékningen utvisar ett
underskott for det aktuella beskattningsaret finns det — om 6vriga villkor
ar uppfyllda — forutsattningar for att den skattskyldige far gora avdrag for
ett uppskovsbelopp.

Konsoliderad inkomstbeskattning i hemstaten

| vissa andra stater finns bestdammelser om frivillig konsoliderad inkomst-
beskattning, t.ex. i Tyskland och Danmark. Dar far resultatet i alla foretag
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i en foretagsgrupp laggas samman och inkomstbeskattas enbart hos moder-
bolaget. Vilka inkomster och utgifter som belastar det enskilda foretaget
blir da ointressant for den totala skattebdrdan. Detta ar alltsd en annan
metod for resultatutjamning inom en koncern &n den som praktiseras i
Sverige. Har uppratthalls betydelsen av det enskilda foretagets resultat
genom anvédndande av ett bidrag som givaren drar av och mottagaren tar
upp (koncernbidrag).

I ett system med konsoliderad inkomstbeskattning kan det finnas risk for
att utdelningar och kostnader allokeras till enskilda juridiska personer pé
ett satt som inte skulle ha skett om de varit sjalvstandiga subjekt. Eftersom
bolagsbeskattningen sker konsoliderat — for alla féretag i gruppen — har
det ingen betydelse for den sammanlagda bolagsskatten i hemlandet, men
kan fa stor betydelse for mojligheten att fa tillbaka innehallen kupongskatt
fran Sverige. Till exempel skulle tva bolag i ett land dér beskattning sker
pa koncernniva och som ingdr i en koncern kunna organisera sig sa att
intdkter hamnar i ett bolag och att t.ex. personalkostnader hamnar i ett
annat bolag. Om det &r bolaget dar personalkostnader finns som ager
svenska aktier skulle bolaget kunna fa uppskov under manga ar — aven om
koncernen i sin helhet gar med vinst och &r i skattebetalande position i
hemlandet.

For att motverka risken for utnyttjande av systemet med avdrag for
uppskovshelopp foreslas att berdkningen av forutsattningarna for avdrag
nar den skattskyldige ingar i en grupp av foretag som ar foremal for
konsoliderad koncernbeskattning i sin hemstat sker med beaktande av
samtliga foretag i gruppen. Detta innebar att om den skattskyldige ingar i
en grupp av foretag som ar foremal for konsoliderad inkomstbeskattning i
den stat dar den skattskyldige hor hemma, ska berékningen av om det har
uppkommit ett underskott goras for varje foretag som ingar i konsolider-
ingen. Vid denna berdkning bor varje foretag anses vara skattskyldigt.
Detta innebéar att om flera foretag inom gruppen har fatt utdelningar som
kupongskatt har innehéllits eller betalats for under samma ar ska samtliga
utdelningar och tidigare avdrag for uppskovsbelopp beaktas vid
berdkningen av om det foreligger ett underskott. Det dr sedan det
sammanlagda resultatet for samtliga foretag som ska rédknas om efter
svenska forhallanden och som ska ligga till grund for berdkningen av om
det har uppkommit ett underskott. Féljande exempel kan illustrera detta.

Anta att foretaget A &r X1 far en utdelning fran ett svenskt noterat bolag
med 50. A uppvisar ett underskott med 100 for & X1. | samma foretags-
grupp ingar foretag B som under samma ar far en utdelning fran ett annat
svenskt noterat bolag med 50. B uppvisar ett dverskott med 500 for ar X1.
Om berakningen av om det har uppkommit ett underskott hade gjorts for
varje enskilt foretag vid ansdkan om avdrag for uppskovsbelopp skulle A
beviljas avdrag med uppskovsbelopp eftersom A har ett underskott om 150
(100 i underskott med avdrag for utdelning om 50). Eftersom A och B &r
foremal for en konsoliderad inkomstbeskattning ska dock dven B:s resultat
beaktas och l&ggas ihop med resultatet for A. B har ett 6verskott med 450
(500 i dverskott med avdrag for utdelning om 50). Eftersom det samman-
lagda resultatet ska ligga till grund for berdkningen foreligger det ett
dverskott om 300 (—150+450). Forutséttningarna for uppskov ar dérmed
inte uppfyllda.



Lagforslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 28 b §, infors i kupongskattelagen.

4.3.3 Uppskovsbeloppets storlek

Promemorians forslag: Uppskovsbeloppet uppgar till ett belopp som
motsvarar den utdelning for vilken kupongskatt har innehallits eller
betalats.

Om ett uppskovsbelopp har aterforts till beskattning motsvarar
uppskovsheloppet det aterforda uppskovsbeloppet.

Om den skattskyldige har ett beviljat uppskovsbelopp motsvarar
uppskovsheloppet det uppskovsbelopp som ska aterforas.

Avdrag for uppskovsbelopp kan dock for varje beskattningsar hogst
beviljas med ett belopp som motsvarar det berdknade underskottet med
avdrag for tidigare beviljade avdrag for uppskovsbelopp under beskatt-
ningsaret.

Om den skattskyldige ingdr i en grupp av foretag som ar foremal for
konsoliderad inkomstbeskattning i den stat dar den skattskyldige hor
hemma, kan uppskovsbeloppet hogst uppga till ett belopp som mot-
svarar det uppkomna underskottet med avdrag for uppskovsbelopp som
under beskattningsaret beviljats foretag som ingér i konsolideringen.

Skalen for promemorians forslag: Om forutsattningarna &r uppfyllda
ska enligt forslaget den skattskyldige fa gora avdrag fran den erhallna
utdelningen med ett uppskovsbelopp. Uppskovsbeloppet bér normalt vara
lika stort som den utdelning for vilken kupongskatt har innehallits eller
betalats, dvs. utdelningen som kupongskatt ska tas ut pa ska sattas ned till
noll kronor. Det ar den utdelning som den skattskyldige har styrkt att
kupongskatt har innehallits eller betalats for som avses. Om den
skattskyldige styrkt att ratt till avdrag for uppskovsbelopp finns for flera
utdelningar under samma beskattningsar kan uppskovsbeloppet
bestdmmas till dessa utdelningars sammanlagda belopp.

Ett beviljat avdrag for uppskovshelopp bor som langst gélla till utgangen
av det darpa foljande beskattningsaret och uppskovsbeloppet ska darefter
aterforas till beskattning (se avsnitt 4.3.5). Om ett uppskov aterfors till
beskattning och den skattskyldige dérefter anséker om ett nytt avdrag for
uppskovsbelopp bor uppskovsbeloppet motsvara det aterférda uppskovs-
beloppet. Om den skattskyldige daremot anséker om ett nytt avdrag for
uppskovsbelopp innan aterforing har skett bér uppskovsbeloppet, vid
prévningen av om villkoren for att gora avdrag fortfarande ar uppfyllda,
motsvara det uppskovsbelopp som ska aterféras vid provningen om ett nytt
avdrag ska beviljas.

Uppskovsbeloppet bér dock kunna uppga till hogst ett belopp som
motsvarar det uppkomna underskottet med avdrag for tidigare beviljade
avdrag for uppskovshelopp. Det innebér t.ex. att om beskattningsarets
underskott &r 120, kan avdrag for uppskovsbelopp avseende utdelningar
som erhallits under det aret inte beviljas med ett hogre belopp &n 120. Om
den skattskyldige enligt dessa forutsattningar redan har beviljats avdrag
for uppskovsbelopp som avser utdelningar under samma beskattningsar
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med 60 och ansoker om ytterligare avdrag for uppskovsbelopp med 80,
kan avdrag endast beviljas med ytterligare 60 vid den senare ansokan.
Som framgar av avsnitt 4.3.2 foreslas att det bor inforas sérskilda
bestammelser som reglerar hur berékningen av underskott bér goras i de
fall den skattskyldige ingar i en grupp av foretag som &r foremal for
konsoliderad inkomstbeskattning i den stat dar den skattskyldige hor
hemma. | dessa fall bor berékningen goras for varje foretag som ingar i
konsolideringen, dvs. det ar det sammanlagda resultatet for foretags-
gruppen som bor ligga till grund fér berakning av om det har uppkommit
ett underskott. Om ett foretag dr foremal for konsoliderad beskattning bor
uppskovsbeloppet kunna uppga hogst till ett belopp som motsvarar det
uppkomna underskottet for samtliga foretag, beraknat utifran foretagens
sammanlagda resultat, med avdrag for uppskovsbelopp som under
beskattningsaret beviljats de foretag som ingar i konsolideringen.

Lagfdrslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 28 c 8, infors i kupongskattelagen.

434  Ratttill aterbetalning

Promemorians forslag: Om den skattskyldige far gora avdrag for
uppskovsbelopp har denne ratt till aterbetalning av den kupongskatt
som innehallits eller betalats for mycket. Underlaget for kupongskatt
ska da beréaknas till ett belopp som motsvarar utdelningen med avdrag
for uppskovsbeloppet om uppskovsbeloppet avser en utdelning.

Om ett uppskovsbelopp har éterforts till beskattning ska underlaget
for kupongskatt beraknas till ett belopp som motsvarar det aterforda
uppskovsbeloppet med avdrag for det nya uppskovsbeloppet.

Skalen for promemorians forslag: Néar Skatteverket genom beslut
beviljar en anstkan om avdrag for uppskovsbelopp bér den skattskyldige
fa ratt till aterbetalning av kupongskatt. Om ansckan om avdrag for
uppskovsbelopp avser en utdelning som den skattskyldige har fatt bor
underlaget for kupongskatt bestdmmas till utdelningen med avdrag for
uppskovsbeloppet. Normalt kommer underlaget att uppga till noll kronor
for den aktuella utdelningen, men det kan finnas tillféllen nér underlaget
inte sitts ned helt. Ett sddant exempel ar nar érets underskott inte ar
tillrackligt stort for att tacka utdelningen. D& beviljas avdrag med det
mindre belopp som motsvarar underskottet och den kupongskatt som tagits
ut.

Om ansbkan om uppskov i stéallet ror ett uppskovsbelopp som har
aterforts till beskattning bor underlaget bestammas till det &terforda
uppskovsbeloppet med avdrag for det nya uppskovsbeloppet.

Vid aterbetalningen bor vissa bestimmelser i 27 § kupongskattelagen
galla som ocksé galler for aterbetalning i andra fall. Av sjatte stycket i
namnda paragraf framgar att beslut rérande aterbetalning far skjutas upp
till dess fragan om skattskyldighet enligt inkomstskattelagen har provats
slutligen. Det bor dven galla aterbetalning med anledning av beviljat
avdrag for uppskovsbelopp. Ar det oklart huruvida den skattskyldige &r
skattskyldig i Sverige enligt inkomstskattelagen ska aterbetalning inte ske



innan den frgan har avgjorts. Aven attonde stycket bor galla i dessa fall.
Dar anges att vissa bestammelser om aterbetalning i skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska tillampas om den skattskyldige ar skyldig att betala skatt
enligt den lagen. Syftet med det &r att aterbetalning inte ska ske om den
skattskyldige ska betala andra skatter i Sverige.

Det har aven dvervagts om ocksa 27 § sjunde stycket kupongskattelagen
bor gélla vid aterbetalning pa grund av avdrag for uppskovsbelopp. Dar
finns bestammelser om forlangd tid for ansokan om aterbetalning nar
forutsattningarna for detta foljer av beslut i domstol eller beslut om efter-
beskattning. Eftersom anskan om avdrag for uppskovsbelopp ocksa anses
som en ansokan om aterbetalning saknas det dock anledning att tillampa
en bestammelse om forlangd tid for en sédan ansokan.

Lagforslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 28 d 8, infors i kupongskattelagen.

435 Aterforing av uppskovsbeloppet

Promemorians forslag: Ett uppskovsbelopp ska aterforas till beskatt-
ning fyra manader efter utgangen av det beskattningsar som foljer
narmast efter det beskattningsar vars underskott ligger till grund for det
uppskovsbelopp som ska aterforas. Saknas tillforlitliga uppgifter om
det efterfoljande beskattningsaret langd, ska det anses vara lika langt
som det beskattningsar som underskottet avser. Om den skattskyldige
ansoker om ett nytt avdrag for uppskovsbelopp innan uppskovsbeloppet
har aterforts till beskattning, ska uppskovsheloppet aterforas forst da
Skatteverket prévar ansokan.

Om den skattskyldige begér det, ska hela eller delar av ett uppskovs-
belopp &terforas till beskattning.

Skalen for promemorians forslag: Med héansyn till att ratten till
uppskov &r beroende av att den skattskyldige har underskott for ett visst
beskattningsar, bor som utgangspunkt ett beviljat avdrag for uppskovs-
belopp galla till utgangen av det darpa foljande beskattningsaret. Nar nasta
beskattningsar har gatt ut och ett resultat kan beraknas for detta ar ar det
resultatet avgorande for ratten till ett nytt avdrag for uppskovsbelopp. Det
bor da goras en ny bedémning av om forutsattningarna for uppskov
fortfarande &r uppfyllda och hur stort uppskovsbeloppet i sé fall ska vara.
Vad som avses med beskattningsar i detta hanseende framgar av 39 a kap.
12 8 IL, se avsnitt 4.3.1.

Skatteverket saknar i princip mojligheten att kontrollera vilket resultat
en utlandsk juridisk person har for ett visst beskattningsar. Enligt EU-
domstolen ankommer det pa den skattskyldige att lagga fram relevant
bevisning for att ratten till uppskov ska kunna bedémas (punkt 72 i Sofina-
malet). Den bevisningen bor inte bara lamnas nar uppskovet forst beviljas,
utan ocksad for varje beskattningsdr som den skattskyldige vill att
uppskovet ska besta.

Forslaget innebér att ett tidigare beviljat avdrag for uppskovsbelopp ska
aterforas till beskattning vid en viss tidpunkt. Den tidpunkten bor infalla
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efter utgangen av det beskattningsar som foljer narmast efter det beskatt-
ningsar vars underskott ligger till grund for det uppskovsbelopp som ska
aterforas. Om t.ex. den skattskyldige far en utdelning ar X1 och denne
under ar X2 ansoker om avdrag for uppskovsbelopp som avser utdelningen
ar det underskottet ar X1 som &r avgorande for om ansgkan ska beviljas.
Om ansokan beviljas bor tidpunkten for nar uppskovsbeloppet ska ater-
foras infalla efter utgangen av ar X2. Den skattskyldige bor dock ges till-
racklig tid att komma in med bevisning om att forutséattningarna for upp-
skov fortfarande ar uppfyllda, vilket innebér att det beviljade uppskovet
inte kan upphora exakt vid utgadngen av det darpa féljande aret. Tva
alternativ har évervagts nar det géller vid vilken tidpunkt uppskovet bor
upphora.

Det forsta alternativet innebdr att uppskovet upph6r en viss tid efter
Skatteverkets beslut om att bevilja avdrag for uppskovsbelopp. Ansotkan
om uppskov ges normalt in efter utgangen av det beskattningsar nér t.ex.
utdelningen mottogs och beslutet meddelas ytterligare en tid senare.
Mellan beskattningsarets utgang och beslutstidpunkten bor det saledes
finnas tillrackligt med tid for att presentera bevisning angaende forutsatt-
ningarna for fortsatt uppskov. Det géller dock bara om beskattningsaren ar
lika Idnga. Om det beskattningséar som foljer pa det & som uppskovet avser
ar forlangt, kan det innebara att beviljat uppskov aterfors innan péaféljande
beskattningsér har tagit slut. Detta alternativ skulle séledes krava en sar-
I6sning for de fall nar efterfoljande beskattningsar ar langre 4n det som
beslutet avser.

Det andra alternativet innebér att uppskovsbeloppet aterfors till beskatt-
ning en viss tid efter det foljande beskattningsarets utgang. En sadan tid-
punkt tar hansyn till beskattningsar med olika langd. En omstandighet som
talar mot en sadan losning kan dock vara att Skatteverket &r hanvisat till
den skattskyldiges uppgifter om langden pa det kommande beskattnings-
aret. Genom att uppge att beskattningsaret ar langre an det faktiskt ar kan
den skattskyldige utverka en langre uppskovstid. Problemet ska inte
overdrivas, men for att sikerstalla att Skatteverket har mojlighet att franga
den skattskyldiges uppgifter nar det ar pakallat av omstandigheterna
foreslas en sarskild bestaimmelse om detta. Om tillforlitliga uppgifter
saknas om det efterféljande beskattningsarets langd, ska det anses vara lika
langt som det beskattningsar som underskottet avser. For det sistnamnda
beskattningsaret bor Skatteverket ha uppgifter om langden, eftersom den
skattskyldige ska styrka att det uppkommit ett underskott for detta ar.
Schablonregeln kan ocksa tillampas nar den skattskyldige inte dver huvud
taget lamnat uppgift om det efterfoljande beskattningsarets langd.

Forslaget &r utformat som det sistndmnda alternativet, dvs. att uppskovs-
belopp ska aterforas en viss tid efter det darpd foljande beskattningsarets
utgadng. Om Skatteverket inte har information om langden pa det dérpa
foljande beskattningsaret, eller om informationen ar bristfallig, ska det
beskattningséret antas vara lika langt som det beskattningsar som beslutet
om uppskovsbelopp avser.

Den skattskyldige behdver efter beskattningsarets utgang sammanstalla
den bevisning som ska ges in till Skatteverket for att fa ett nytt avdrag for
uppskovsbelopp. Arets resultat ska beriknas och raknas om enligt svenska
regler och darefter ska handlingarna ges in till Skatteverket. Fyra manader
far anses vara en skalig tid for att hinna genomfora dessa steg. Ett avdraget



uppskovsbelopp bor saledes éterforas till beskattning senast fyra manader
efter utgangen av det beskattningsar som foljer narmast efter det beskatt-
ningsar vars underskott ligger till grund for det uppskovsbelopp som ska
aterforas.

Om den skattskyldige anstker om ett nytt avdrag for uppskovsbelopp
och Skatteverket inte hinner préva ansokan innan uppskovsbeloppet har
aterforts till beskattning, bor uppskovsheloppet aterforas forst da Skatte-
verket provar ansokan. | dessa fall kan aterforing saledes ske savil innan
som efter fyra manader efter utgdngen av det darpa foljande beskattnings-
aret, beroende pé nar Skatteverket provar ansdékan om avdrag for nytt
uppskovsbelopp.

Den skattskyldige bor kunna begéra att ett tidigare beviljat avdrag for
uppskovsbelopp ska aterforas till beskattning vid ett tidigare tillfalle an
vad som avses i foregaende stycke. Begédran kan avse hela eller delar av
uppskovsbeloppet.

Lagférslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 28 e 8, infors i kupongskattelagen.

4.3.6 Nytt avdrag for uppskovsbelopp

Promemorians forslag: En utldndsk juridisk person som har ett
uppskovshbelopp som ska aterforas eller har fatt ett uppskovsbelopp
aterfort far gora avdrag med uppskovsbelopp om

1. personen sedan utdelningstillfallet hor hemma i

a) en medlemsstat i EU,

b) en stat som med Sverige har ingatt ett skatteavtal som innehaller
artiklar om informationsutbyte och bistand med indrivning av
skattefordringar, eller

c) en stat som med Sverige har ingatt ett skatteavtal som innehéller en
artikel om informationsutbyte och som med Sverige eller med EU
har ingatt en sérskild éverenskommelse om émsesidigt bistand for
indrivning av skattefordringar, och

2. det har uppkommit ett underskott det beskattningsar som foljer
narmast efter det beskattningsar vars underskott ligger till grund for
det uppskovsbelopp som ska aterforas eller har aterforts.

En artikel eller en sarskild 6verenskommelse om bistand med indriv-
ning av skattefordringar ska ha en réckvidd som &r likartad med den
som foreskrivs i indrivningsdirektivet.

Den skattskyldige ska styrka att forutsattningarna for avdrag for upp-
skovsbelopp &r uppfyllda.

Skalen for promemorians forslag: Som framgar av avsnitt 4.3.5
foreslas att ett uppskovsbelopp ska aterforas till beskattning fyra manader
efter utgangen av det beskattningsar som foljer narmast efter det beskatt-
ningsar vars underskott ligger till grund for det uppskovsbelopp som ska
aterforas. Den skattskyldige bor dock ges mojlighet att ansoka om ett nytt
uppskovsbelopp som helt eller delvis motsvarar det aterforda i syfte att
inte behova betala kupongskatt pa hela eller delar av det aterforda upp-
skovsbeloppet.
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For att fa gora ett nytt avdrag for ett uppskovsbelopp bér, i tillampliga
delar, samma forutsattningar vara uppfyllda som nér en skattskyldig
ansbker om avdrag for uppskovsbelopp avseende en utdelning. For det
forsta bor den skattskyldige sedan utdelningstillféllet héra hemma i en
medlemsstat inom i EU, i en stat som med Sverige har ingatt ett skatteavtal
som innehaller artiklar om informationsutbyte och bistand med indrivning
av skatt eller i en stat som med Sverige har ingatt ett skatteavtal som
innehéller en artikel om informationsutbyte och som med Sverige eller
med EU har ingtt en sarskild éverenskommelse om omsesidigt bistand
for indrivning av skattefordringar. En artikel eller en sarskild 6verens-
kommelse om bistand med indrivning av skattefordringar bor ha en rack-
vidd som d&r likartad med den som foreskrivs i indrivningsdirektivet.

For det andra bor det ha uppkommit ett underskott det beskattningsar
som foljer narmast efter det beskattningsar vars underskott ligger till grund
for det uppskovsbelopp som ska aterforas.

Om ett nytt avdrag for uppskovsbelopp beviljas bér uppskovsbeloppet
motsvara det uppskovsbelopp som ska aterforas. Det kan dock hogst uppga
till ett belopp som motsvarar det uppkomna underskottet med avdrag for
de uppskovsbelopp som beviljats under samma beskattningsar (se avsnitt
4.3.3). | vissa fall kommer det nya uppskovsbeloppet att uppga till sasmma
belopp som det tidigare uppskovsbeloppet. | andra fall kommer dock det
nya uppskovsbeloppet att uppga till ett annat belopp eftersom uppskovs-
beloppets storlek hdgst bor motsvara det uppkomna underskottet.

Foljande exempel kan &skadliggora tillampningen. Det utldndska
bolaget A far en utdelning om 200 fran ett svenskt bolag den 1 april ar X1.
Fran utdelningen innehalls kupongskatt i Sverige med 60 (30 procent).
Bolaget har kalenderar som beskattningsar. Efter utgangen av ar X1 star
det klart att A far ett underskott det aktuella aret med 50. Bolaget ansoker
i borjan av ar X2 om uppskov med kupongskatten. Férutsatt att erforderlig
bevisning presenteras for Skatteverket kan A fa avdrag med ett uppskovs-
belopp om 50 (avdraget kan inte vara storre &n underskottet). Underlaget
for kupongskatt beraknas da i stéllet till 150 (200-50). Kupongskatten pé
det nya underlaget uppgar till 45 och bolaget har darmed ratt till ater-
betalning med 15 (innehallen skatt & 60 men ratt skatt ar 45). Uppskovs-
beloppet om 50 ska aterforas till beskattning den 30 april X3, om inte A
innan dess ansoker om ett nytt avdrag for uppskovsbelopp. Anta att A
inkommer med en anstkan om ett nytt avdrag den 1 februari X3. A ger in
ett underlag som dels styrker att bolaget hér hemma i en stat inom EU, dels
att underskottet for ar X2 &ar 20. Eftersom ansokan har getts in ska
Skatteverket inte aterfora uppskovsbeloppet till beskattning den 30 april
X3 utan forst nar Skatteverket prévar ansokan. Eftersom A har styrkt att
forutsattningarna for avdrag for uppskovsbelopp ar uppfyllda ska
Skatteverket bevilja ett nytt avdrag for uppskovsbelopp med ledning av de
nya uppgifterna. Det nya avdraget uppgar da till 20 (kan inte vara storre
an underskottet) och resterande 30 aterfors till beskattning. Den
skattskyldige ska dédrmed betala kupongskatt med 9 (30 procent av 30).

Det kan uppstd en situation nar ett uppskovsbelopp aterfors till
beskattning och att den skattskyldige darefter ger in en ansokan till
Skatteverket om avdrag for uppskovsbelopp avseende det aterforda
uppskovsbeloppet. Denna situation bor behandlas pa samma sétt som om
uppskovsbeloppet inte har aterforts till beskattning, dvs. om den



skattskyldige styrker att forutsattningarna for avdrag ar uppfyllda bér
ansdkan om avdrag for ett nytt uppskovsbelopp beviljas. Om ett nytt
avdrag for uppskovsbelopp beviljas har den skattskyldige ratt till
aterbetalning av den kupongskatt som har innehallits eller betalats for
mycket (se avsnitt 4.3.4).

Lagforslag

Forslaget foranleder att en ny paragraf, 28 §, infors i kupongskattelagen.
Forslaget tas in i paragrafens andra, tredje och fjérde stycke.

4.3.7 Ansokan om avdrag for uppskovsbelopp

Promemorians forslag: En ansdkan om avdrag for uppskovsbelopp

ska goras skriftligen hos Skatteverket senast vid utgangen av det femte

kalenderaret efter utdelningstillfallet eller aterféringen. Om kupong-

skatt har paforts i efterhand ska ansokan om avdrag for uppskovsbelopp

goras senast vid utgangen av det femte kalenderaret efter paforingen.
Ansokan ska dven anses som en ansékan om aterbetalning.

Skalen for promemorians forslag: Ett villkor for att uppskov ska
kunna beviljas bor vara att den skattskyldige kan styrka att det har
uppkommit ett underskott for det beskattningsar nar utdelningstillfallet
intraffade, se avsnitt 4.3.1. En resultatberakning later sig inte goras med
nagon exakthet under innevarande rakenskapsar. Det ar darfor omojligt for
en vardepapperscentral, forvaltare eller ndgon annan som ska innehalla
kupongskatt att vid utdelningstillfallet ta hénsyn till en eventuell ratt till
uppskov med skatten. Uppskov pa grund av underskott kan séledes inte
ges i form av direktnedsittning i samband med innehéllande av skatt. Det
maste i stéllet tillgodoforas den skattskyldige i efterhand — genom éater-
betalning — ndr rétten till uppskov har konstaterats.

Den skattskyldige bor saledes vara hanvisad till att ansoka om uppskov
med kupongskatten i efterhand, nar skatten redan har innehallits eller
betalats. Detta gérs genom en skriftlig ansokan till Skatteverket. Ansdkan
bor goras senast vid utgangen av det femte kalenderaret efter
utdelningstillfallet. Om ansokan avser ett tidigare uppskov som har
aterforts till beskattning bor ansokan goras senast vid utgangen av det
femte kalenderaret efter aterforingen. Avser ansokan kupongskatt som har
péforts i efterhand bor ansokan goras senast vid utgdngen av det femte
kalenderéret efter péféringen. Ansokan bor aven behandlas som en
ansdkan om aterbetalning. Tidsfristen ar densamma som géller for ansékan
om é&terbetalning enligt kupongskattelagen (jfr 27 § fjarde stycket). Fem &r
kan anses som en lang tidsfrist for en ansékan som i princip bor ses som
en likviditetsforstarkning under en period av underskott. Det har dock inte
framkommit skél att avvika fran den tidsfrist som i dag galler for ansokan
om aterbetalning av kupongskatt. Genom att en ansokan om avdrag for
uppskovsbelopp enligt forslaget ocksa ska behandlas som en ansokan om
aterbetalning behover den skattskyldige inte ge in tva ansokningar for att
fa tillbaka kupongskatten.
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Lagforslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 28 a 8, infors i kupongskattelagen.

4.3.8 Betalning av kupongskatt pa aterfort
uppskovsbelopp

Promemorians forslag: Nar ett uppskovsbelopp aterfors till beskatt-
ning ska Skatteverket forelagga den skattskyldige att inom tva ménader
frdn den dag da denne fick del av foreldggandet betala den kupongskatt
som beléper pé uppskovsbeloppet. Detta géller dock inte till den del den
skattskyldige beviljas avdrag fér nytt uppskovsbelopp.

Om den skattskyldige bestrider skattekravet ska denne inom samma
tid invanda mot kravet. Skatteverkets beslut i fragan ska delges den
skattskyldige och denne ska, om kupongskatt fortfarande ska betalas,
foreldggas att inom viss tid betala skatten.

Kupongskatt som inte betalas inom utsatt tid ska l&mnas for

indrivning.

Skalen for promemorians forslag: Nar ett uppskovsbelopp helt eller
delvis aterfors till beskattning bor den kupongskatt som beloper pa upp-
skovsheloppet betalas. Bestammelserna om hur det ska ga till har
utformats med ledning av motsvarande bestdmmelser i 26 § kupong-
skattelagen om betalning av kupongskatt som pafors i efterhand.

Skatteverket ska forelagga den skattskyldige att inom tva manader fran
den dag da denne fick del av forelaggandet betala kupongskatten som
beldper pa det aterforda uppskovsbeloppet. Detta galler dock inte till den
del den skattskyldige beviljas avdrag for nytt uppskovsbelopp. Kupong-
skatten &r som utgangspunkt 30 procent, men skattesatsen kan vara nedsatt
beroende pa vilket skatteavtal som ar tillampligt p& utdelningen. Det &r
forhallandena nar uppskovsbeloppet éterfors, inte nir avdraget gors, som
ska ligga till grund for beddmningen av vilken skattesats och vilket
skatteavtal som ska tillampas pa aterforingen.

Om den skattskyldige vill bestrida skattekravet ska det ske inom samma
tid som betalning annars ska goras, dvs. inom tva manader fran den dag da
den skattskyldige forelades att betala. En invandning kan till exempel
grundas i att den skattskyldige och Skatteverket har olika uppfattningar
om huruvida det finns forutsattningar for fortsatt uppskov.

Skatteverket ska fatta ett beslut avseende bestridandet och beslutet ska
delges den skattskyldige. Om Skatteverket inte bifaller invéndningen, och
kupongskatten darfor fortfarande ska betalas, ska den skattskyldige ocksa
samtidigt forelaggas att betala skatten. Ett sddant beslut av Skatteverket
far éverklagas i enlighet med bestimmelserna i 29 och 30 §§ kupong-
skattelagen.

Om kupongskatten inte betalas inom foreskriven tid ska Skatteverket
l[&mna over fordran for indrivning. Vid indrivning tillimpas &ven 22 §
andra—fjarde styckena kupongskattelagen. Ett eventuellt éverklagande pa-
verkar séledes inte skyldigheten att betala skatten i enlighet med fore-
laggandet, se 22 § fjarde stycket kupongskattelagen.



Lagforslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 28 f §, infors i kupongskattelagen.

439 Ratt till ranta

Promemorians beddémning: En skattskyldig, for vilken kupongskatt
innehéllits pa utdelning under ett beskattningsar d& denne uppvisat
underskott, har inte ndgon ratt till ranta p& EU-rattslig grund.

Skalen foér promemorians bedémning: En fraga som uppkommer vid
bedémningen av Sofina-malets rattsliga effekter &r hur ratten till ranta ska
beréknas. Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2016 ref. 47
framgar att nar det galler kupongskatt som tagits ut felaktigt i strid med
EU-ratten ska ranta utgd fran den dag da skatten inneholls av vérde-
papperscentralen.

Beddmningen &r att den som har rétt till avdrag for uppskovsbelopp inte
har ratt till ranta fran innehallandedagen. Innebdrden av domen i Sofina-
malet ar att en utlandsk juridisk person ska kunna fa uppskov med kallskatt
under vissa forhallanden. Sjalva forfarandet for kallskatt utgor dock ett
legitimt och lampligt medel for att effektuera kallstatens skatteansprak
(punkt 68 i domen). Ratten till ett sddant uppskov kan inte faststallas forran
efter beskattningsarets utgang. Eftersom sjalva innehallandet av kupong-
skatt inte &r felaktigt i dessa fall & beddmningen att det saknas rétt till
ranta fran innehallandedagen.

4.3.10 Exempel

I det foljande exemplet beskrivs hur bestdmmelserna ar avsedda att
tillampas under en trearsperiod for ett foretag som ansoker om avdrag for
uppskovsbelopp.

Anta att det belgiska foretaget A SA den 15 april & X1 far utdelning
frén ett svenskt noterat bolag med totalt 400. Fran utdelningen innehalls
kupongskatt med 15 procent, dvs. med 60. Den 22 maj X1 far foretaget
utdelning pa ett annat svenskt innehav med totalt 100, fran vilken kupong-
skatt innehallits med 15. A SA har kalenderar som beskattningsar. Nar
bokslutet gors for ar X1 star det klart att A SA uppvisar ett underskott med
100. Efter omrékning av resultatet enligt svenska regler och med avdrag
for de mottagna utdelningarna blir underskottet 600 (28 b §).

A SA inkommer den 12 april ar X2 till Skatteverket med en ansékan om
avdrag for uppskovshelopp avseende beskattningsaret X1. Foretaget
styrker att kupongskatt har innehallits med totalt 75 och att underskottet
enligt svenska regler &r 600. Skatteverket meddelar beslut om att avdrag
for uppskovsbelopp far géras med 500. Uppskovsbeloppet motsvarar de
utdelningar for vilken kupongskatt har innehéllits (28 ¢ §). Eftersom en
ansdkan om avdrag med uppskovsbelopp dven ses som en ansgkan om
aterbetalning aterbetalas kupongskatten om 75 till A SA (28 d §). Den
1 maj ar X2 far A SA utdelning fran ett svenskt noterat bolag med totalt
200. Fran utdelningen innehalls kupongskatt med 15 procent, dvs. med 30.
Den 1 oktober X2 far foretaget utdelning pa ett annat svenskt innehav med
totalt 100, fran vilken kupongskatt innehallits med 15.
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A SA inkommer den 1 februari & X3 till Skatteverket med en ansdkan
om nytt avdrag for uppskovsbelopp avseende uppskovsbeloppet som ska
aterféras X3 och ansoker samtidigt om avdrag for uppskov avseende
utdelningen som bholaget erh6ll den 1 maj X2. Eftersom ansékan om nytt
avdrag kommer in fore den 30 april X3 ska det tidigare uppskovsbeloppet
inte aterforas till beskattning (28 e § andra stycket). Skatteverket ska i
stallet prova om forutséttningarna for att gora avdrag for uppskovsbelopp
ar uppfyllda, dels avseende det uppskovsbelopp som ska aterforas (28 §
andra stycket), dels for utdelningen som A SA fick den 1 maj X2.
Féretaget ger in underlag for att styrka att det fortfarande hér hemmai en
stat inom EU och att det fortfarande foreligger ett underskott efter
omrékning av resultatet enligt svenska regler. Vid berdkningen av om det
foreligger ett underskott framgar att det foreligger ett underskott om 900
efter att den mottagna utdelningen om 200 och det uppskovsbelopp som
ska aterforas har dragits av (28 b § forsta stycket 4 och 5). Skatteverket
meddelar att beslut om avdrag for uppskovsbelopp far goras med 700.
Uppskovsbeloppet motsvarar den utdelning for vilken kupongskatt har
innehallits och det uppskovsbelopp som ska aterforas (28 c § forsta och
andra stycket). Kupongskatten om 30 aterbetalas till A SA. Den 1 augusti
X3 ansoker A SA om avdrag for uppskovsbelopp avseende utdelningen
som bolaget erh6ll den 1 oktober X2. Efter omrékning av resultatet enligt
svenska regler och med avdrag for det tidigare uppskovsbeloppet (500)
och de mottagna utdelningarna (200+100) blir underskottet 1 000. Det nya
uppskovsheloppet kan hogst uppgd till ett belopp som motsvarar det
uppkomna underskottet (1 000) med avdrag for tidigare beviljade avdrag
for uppskovsbelopp under beskattningsaret, (700), dvs. 300 (28 c § tredje
stycket). Eftersom uppskovsbeloppet om 100 ryms inom avdragsutrymmet
kan Skatteverket meddelar beslut om att avdrag fér uppskovsbelopp far
goras med 100. Uppskovsbeloppet motsvarar saledes den utdelning for
vilken kupongskatt har innehallits. Kupongskatten om 15 aterbetalas till
A SA.

Ar X3 blir ett béttre ar resultatmassigt for A SA. Foretaget har nu ett
nollresultat. De innehav av svenska aktier som gav utdelning under X2 har
avyttrats utan att generera nadgra nya utdelningar under aret. Efter
omrakning till svenska regler kvarstar dock ett underskott om 200. Nagon
ansdkan om avdrag for uppskov inkommer inte till Skatteverket och den
1 maj X4 éterfors uppskovsbeloppet till beskattning (28 e §). A SA blir
skyldigt att betala kupongskatt med 120 (15 procent av det aterforda
beloppet om 800). A SA ger den 1 juni X4 in en ansékan om avdrag for
uppskovsbelopp. A ger in ett underlag som styrker att forutsattningar for
avdrag for uppskov ar uppfyllda. Skatteverket meddelar att avdrag for
uppskovsbelopp far goras med 800. Uppskovsbeloppet motsvarar det
uppskovshelopp som har aterforts till beskattning (28 ¢ § andra stycket).
Underlaget for kupongskatt bestams till 800, dvs. det &terforda uppskovs-
beloppet med avdrag for det nya uppskovsbeloppet, och kupongskatt om
120 ska betalas tillbaka till A SA (28 d § forsta stycket 2).

I slutet av ar X4 beslutas att A SA ska overga till brutet rakenskapsar.
Beskattningsaret som borjade den 1 januari X4 ska darfor forlangas till den
30 juni X5. Foretaget inkommer med handlingar till Skatteverket i januari
X5 som styrker omlaggningen. Skatteverket noterar att det befintliga
uppskovsheloppet diarmed ska aterforas den 31 september X5.



Under det forlangda rakenskapsaret har verksamheten tagit fart for A SA
som nu har ett 6verskott om 1 500. Efter omrakning till svenska regler star
det klart att det inte kvarstar nagot underskott. Den 31 september X5
aterfors uppskovsbeloppet om 800 till beskattning och A SA ska da betala
kupongskatt med 120.

4.3.11 Ilkrafttradande

Promemorians forslag: De nya bestdammelserna om uppskov ska trada
i kraft den 1 januari 2020.

Skalen for promemorians férslag: De nya bestdmmelserna bor trada i
kraft sa snart som mojligt, vilket bedéms vara den 1 januari 2020. De nya
bestammelserna bor saledes tillampas pa ansokningar om uppskov som
ges in till Skatteverket fran och med denna dag. For ansékningar som ges
in till Skatteverket dessforinnan far kupongskattelagens bestammelser
tillampas med beaktande av EU-rétten, inklusive EU-domstolens dom i
Sofina-malet.

Av den foreslagna 31 § kupongskattelagen foljer att en ansékan om
avdrag for uppskovsbelopp ska goras senast vid utgangen av det femte
kalenderaret efter utdelningstillfallet. Det ar samma tidsfrist som enligt
27 § fjarde stycket kupongskattelagen géller for ansokan om aterbetalning
av kupongskatt i andra fall. En ansékan om avdrag for uppskovsbelopp
inkommen under 2020 kan saledes avse utdelningar vars utdelningstillfille
infoll den 1 januari 2015 eller senare.
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5. Konsekvensanalys

51 Syfte och alternativa l6sningar

I promemorian foreslas ett uppskovssystem for kupongskatt nér en skatt-
skyldig utlandsk juridisk person har ett underskott det beskattningsar da
utdelningen lamnas. Kupongskatten beskrivs i avsnitt 3.1.

Syftet med forslaget &r att sékerstdlla att de svenska reglerna om
kupongskatt ar férenliga med EU-ratten. Alternativa lagandringar beskrivs
i avsnitt 4.2 och i den man olika alternativ har overvagts i forslagets
enskilda delar sa beskrivs dessa i avsnitt 4.3.

Intakterna fran kupongskatten uppgick 2017 till 6,53 miljarder kronor.
Darmed motsvarar skatteintakterna fran kupongskatten 7,7 procent av
aktieutdelningarna till utlandet som visas i betalningsbalansen. Tabell 1
visar utvecklingen av kupongskatten och aktieutdelningar till utlandet
(Aktieutdelning, import i betalningsbalansen) samt andelen i procent.

Tabell 1
2012-

Ar Netto, Aktie- Netto i
betalningsar utdelning, procent av

(intakter (import i | aktie-
kupongskatten) betalnings- | utdelning
balansen)* (import)

A B C

2012 4,06 49,50 8,2%
2013 3,94 58,80 6,7%
2014 4,08 68,40 6,0%
2015 474 78,20 6,1%
2016 5,33 90,30 5,9%
2017 6,53 85,10 7,7%

Kalla: Skatteverket, SCB och Konjunkturinstitutet

*Importsidan av utdelning pa aktier, i bytesbalansen, avser utdelning till utlandet p& svenska aktier och
aktiefonder.

5.2 Offentligfinansiella effekter

Forslaget medfor att de offentliga finanserna férsvagas. Underlag och
dvrig information som ror skattebasen for kupongskatt &r bristfalliga. Det
saknas till exempel information avseende vilka kupongskattebetalningar
som avser fysiska och juridiska personer. Det saknas ockséa information
avseende antalet skattebetalare och i vilka lander dessa hér hemma.
Ratten till aterbetalning av kupongskatt och uppskov med beskattningen
paverkar uppbordssakerheten, vilket i forlangningen kan paverka det s.k.
skattefelet. Generellt sett &r uppbordssakerheten hogre ju nérmare
betalningen av skatten ligger dels kéllan for beskattningen, dels den
tidpunkt som den skattepliktiga handelsen &ger rum. Infoérandet av
uppskov med betalning av kupongskatt medfér att beskattningen, och
darmed betalningen, kommer langre ifrdn saval kéllan for beskattningen



som tidpunkten for den skattepliktiga handelsen. Det betyder i sin tur att
uppbdrdssakerheten forsamras och att risken for skattefel 6kar. Hur stor
effekten ar for de offentliga finanserna gar inte att uppskatta.

Reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2020. Eftersom den totalt
redovisade kupongskatten har Okat under perioden 2014-2017 &r det
rimligt att anta att det till stor del beror pa att utdelningarna har 6kat och
att skattebasen dven kommer att 6ka under den tid som aterstar tills
reglerna trader i kraft. Om det antas att den genomsnittliga arliga 6kningen
kommer att motsvara den procentuella 6kningen under perioden 2014—
2017 kommer nettobetalningarna av kupongskatt aret fore inforandeéret
(2019) att uppga till 7,93 miljarder kronor (6,53x1,1032=7,93).

Pa grund av bristfalligt dataunderlag kravs det ett antal antaganden for
att kunna uppskatta den offentligfinansiella effekten. Till grund for denna
analys ligger for det forsta antagandet att tva tredjedelar av kupongskatte-
intakterna utgors av kupongskatt pa utdelningar till juridiska personer och
fysiska personer som & hemmahdrande i lander som kommer att omfattas
av mojligheten till uppskov. For det andra antas att i Iander som omfattas
av mojligheten till uppskov &r det till halften fysiska personer och till
hélften juridiska personer som star for kupongskatteintakterna. Det
betyder att det &r en tredjedel (=(2/3)x(1/2)) av kupongskattebetalningar
(=2,643 miljarder kronor) som kommer att omfattas av mojligheten till
uppskov.

Nar det galler uppskov identifieras tva olika grupper av foretag som
betalar kupongskatt och som kan utnyttja mojligheten att fa uppskov.

(a) En del av uppskoven kommer att omfatta utlandska foretag som
aldrig kommer att ga med vinst. Har blir uppskoven permanenta.
Det saknas data avseende andelen féretag som uppfyller dessa
egenskaper. Det uppskattas att det & 10 procent av de relevanta
kupongskattebetalningarna som i dag gors av dessa bolag. Givet
att uppskoven blir permanenta antas det att alla dessa
kupongsskattebetalare kommer att anséka om uppskov. Detta
leder till en offentligfinansiell effekt p& ca 0,26 miljarder kronor
for inforandeéret och alla ar darefter (=7,93x(1/3)x0,1)

(b) En annan del av uppskoven kommer att goras av foretag som
kommer att ga med forlust under vissa ar. Sedan antas det att det
ar 20 procent av foretagen som gar med forlust. | rakneexemplet
ar utgangspunkten en situation dar foretag kommer att begara
uppskov i tva ar for att sedan betala tillbaka hela uppskovs-
beloppet. Utgar man fran ett sddant monster blir den offentlig-
finansiella nettoeffekten, som &ven innehéller en rintedel for
denna grupp av foretag, ca 0,36 miljarder kronor for inférande-
aret, ca 0,19 miljarder kronor aret darpa och sedan 11 miljoner
kronor for aren darpd och varaktigt.

Tabell 2 sammanfattar den offentligfinansiella effekten.
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Tabell 2

Brutto | Netto | Netto | Netto | varaktigt
2020 | 2020 | 2021 | 2022
Uppskov med kupong- | -0,62 | -0,62 | -0,45 | -0,28 | -0,28
skatt i vissa fall

5.3 Effekter for foretagen

For utlandska foretag fran lander dar skatteavtalen innehaller en méjlighet
till indrivning som har kupongskattepliktiga intakter kommer férandringen
att innebéra att foretag som gar med underskott kommer att fa en mojlighet
till uppskov. Detta betyder att foretagens likviditet starks. I ekonomiska
termer kan foretag som d&ger aktier dér utdelningen beskattas med
kupongskatt och som gar med forlust ta del av en rantefri skattekredit. En
sddan skattekredit kan anses vara av véarde om foretaget har
likviditetsproblem eller for ett foretag som forvantas ga med forlust under
en langre tidsperiod.

Pa grund av bristfallig data ar det dock inte majligt att fa fram antalet
foretag som kommer omfattas av denna mojlighet eller antalet féretag som
kan férvantas anvanda sig av denna. En indikation avseende antalet foretag
som forslaget skulle kunna vara relevant for nar de gar med forlust finns i
tabell 6 i Aktieagarstatistik (2018)3. Dar stér det att det finns 12 288 direkt
registrerade vardepapperskonton och 123 946 forvaltarregistrerade
konton. Foretag som &r kupongskattepliktiga kan dven anvénda sig av en
forvaltare eller ett kontoférande institut. Det gar inte att dela upp kontona
mellan foretag som &r i lander dér det finns mojlighet till uppskov och
sadana dar det inte finns ndgon sddan majlighet.

Eftersom det, som visas i féljande avsnitt, kan anses vara kostsamt for
foretagen att ansoka om uppskov samtidigt som uppskovet beddéms vara
av ett begrénsat varde, beddms det vara en mindre andel av foretagen som
soker uppskov. Antalet bedéms kunna uppga till omkring 500 stycken
foretag.

Kostnad for ett genomsnittligt foretag

Enligt forslaget ska underskottet beréknas enligt svenska skatteregler,
vilket betyder att det utldndska foretaget ska rékna om sitt resultat i
enlighet med svenska bestammelser. Om den skattskyldige i sin hemstat
ingdr i konsoliderad inkomstbeskattning ska berakningen ske med
beaktande av resultatet i samtliga bolag som ingér i konsolideringen.

I berdkningen ska motsvarande regler som géller vid berdkning av
overskott av lagbeskattade inkomster anvander med tillagg for vissa
sérskilda bestdammelser. Det som l&ggs till &r att utlandska allménna skatter
inte far dras av, att rakenskapsenlig avskrivning kan tillampas utan krav
pa att avdragen ska finnas i bokslutet, att reglerna om avsattning till
periodiseringsfond inte fér tillampas samt att den utdelning som é&r ifraga

3 SCB, Aktiedgarstatistik (2018).



och uppskovsbelopp vid utgdngen av beskattningsaret inte far ingd i
resultatet.

For att fa uppskov med kupongskatt fordras saledes att det utlandska
bolaget berdknar ett resultat som om svenska skatteregler hade gallt. Det
betyder att bolaget maste gora en detaljerad jamforelse mellan det egna
landets skatteregler och svenska skatteregler. Tidsatgangen och kostnaden
for detta skiljer sig troligen at mellan olika bolag. Skillnaden &r exempelvis
beroende av hur stora bolagen ar, om de ingar i en koncern, vilken slags
verksamhet de bedriver samt hur stor skillnaden ar mellan skattereglerna i
bolagens respektive hemstater & ena sidan och de svenska reglerna & den
andra. Eftersom skillnaden troligen &r stor mellan olika bolag nar det géller
hur stora resurser som maste laggas pd att berdkna resultaten enligt
svenska regler dr det svart att géra en bedomning av den administrativa
kostnaden for ett genomsnittligt foretag. En uppskattning av en genom-
snittlig administrativ kostnad gors saledes utifran forutsattningen att det ar
stor spridning mellan de foretag med de lagsta administrativa kostnaderna
och de som har de hdgsta kostnaderna. En mycket grov uppskattning, med
en bred osakerhetsmarginal, ar att tidsatgangen for ett genomsnittligt
foretag &r tio timmar.

Den analysen av skillnaderna mellan skattereglerna i foretagets hemland
och de svenska skattereglerna, samt den efterféljande sammanstéliningen,
maste goras av en kvalificerad jurist. Enligt SCB:s lonestatistik for
yrkesgrupper (SSYK) uppgick den genomsnittliga manadslonen for en
jurist &r 2017 till 50 300 kronor. Med antagandet att ett genomsnittligt
foretag utdver de direkta l6nekostnaderna &ven har rorliga
tillaggskostnader for t.ex. loneskatter och forsdkringar som motsvarar
50 procent av lénen uppskattas timkostnaden till 470 kronor
(50 300/160x1,5~470).

Utifran resonemanget och antagandena ovan uppskattas kostnaden for
ett genomsnittligt foretag for att fa uppskov med kupongskatt till
4 700 kronor.

Gransen for lonsamhet

En ansdkan om uppskov &r vérd att ldmna in forst om de minskade
kostnaderna som foljer av detta &r storre an kostnaden for att ansoka om
anstand. Denna kalkyl ser olika ut for foretag som har ett underskott av
verksamheten ett enstaka &r och foretag som har ett permanent underskott,
dvs. ett foretag som aldrig gar med vinst enligt det berakningssatt som
géller i detta sammanhang.

For foretag som har ett underskott ett enstaka ar maste kostnaden for att
anséka om uppskov vara mindre &n den rdnta som beléper pé
uppskovsbeloppet. Med antagandet att alternativrantan &r 2 procent
betyder det att kupongskatten maste uppgd till 235000 kronor
(4 700/0,02=235 000) for att i teorin det ska vara ekonomiskt motiverat att
ansOka om uppskov under ett ar.*

41 forskningslitteraturen finns det dock artiklar som tyder pa att foretagen inte alltid reagerar
pa ekonomiska incitament nar det galler senareldggning av beskattning. Se t.ex. Edgerton, J.
(2010). Investment incentives and corporate tax asymmetries. Journal of Public Economics,
94(11-12), 936-952. Zwick, E. (2018). The Costs of Corporate Tax Complexity (No.
w24382). National Bureau of Economic Research.
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For foretag som har ett permanent underskott blir det daremot enligt den
ovanstaende uppskattningen teoretiskt lonsamt att ansoka om ett arligt
uppskov sa lange kupongskatten &r minst lika stor som kostnaden for att
anstka om uppskov, dvs. 4 700 kronor.

Totalkostnad for foretagen

Det totala antalet ansokningar om uppskov uppskattas ovan till 500 per ar.
Det betyder att den totala arliga kostnaden for foretagen kan uppskattas till
2 miljoner kronor per ar (500x4 700~2 miljoner kronor).

54 Effekter for enskilda och offentlig sektor

Uppskovssystemet kommer att ge utlandska juridiska personer majlighet
till uppskov om dessa gar med forlust. Nar det galler utlandska fysiska
personer finns det inte ndgon sddan mojlighet. Forlaget forvantas darfor
inte ha nagra direkta effekter for enskilda och offentlig sektor.

55 Konsekvenser for den ekonomiska
jamstalldheten mellan kvinnor och mén

Det 6vergripande malet for regeringens jamstalldhetspolitik ar att kvinnor
och man ska ha samma makt att forma samhallet och sitt eget liv. Utifran
det 6vergripande malet arbetar regeringen efter sex delmél. Det andra
jamstalldhetspolitiska delmalet &r ekonomisk jamstalldhet. Kvinnor och
man ska ha samma méjligheter och villkor i fraga om betalt arbete som ger
ekonomisk jamstélldhet livet ut.

De som direkt berdrs av forslaget ar utlandska juridiska personer.
Utlandska fysiska personer berors indirekt, i egenskap av dgare, anstéllda
eller som kunder till de direkt berdrda foretagen. En eventuell indirekt
paverkan bedéms dock vara marginell, vilket gor att forslaget inte bedéms
paverka den ekonomiska jamstalldheten mellan kvinnor och mén.

5.6 Forslagets andra effekter

Forslaget forvantas inte leda till ndgra namnvarda effekter for syssel-
sattning, fordelningen integrationspolitiska mal eller miljon. Detta
eftersom forslaget inte leder till ndgon definitiv skattelattnad.

5.7 Effekter for myndigheter och de allméanna
forvaltningsdomstolarna
Det foreslagna systemet om avdrag for uppskovsbelopp nér det géller

kupongskatt kommer att fa effekter for Skatteverket. Myndigheten
behover kontrollera den skattskyldiges uppgifter angdende innehéllen



kupongskatt och berdkning av underskott. FOr att uppskovssystemet ska
fungera som avsett behdver Skatteverket &ven granska ansékningarna.

Det ar inte enkelt att uppskatta hur manga ansokningar om avdrag for
uppskovsbelopp som kan tankas inkomma till Skatteverket varje ar. |
avsnitt 5.2 uppskattas att det &r 500 foretag som kan forvéntas anséka om
uppskov per ar. Vid antagandet om 20 procents avslag pa ansokningarna
kommer avdrag for uppskovsbelopp beviljas i 400 fall. For efterféljande
ar antas samma antal nya ansokningar inkomma. Dartill antas halften av
de som fatt beviljade uppskov, 200 stycken, inkomma med handlingar som
styrker ratten till ett nytt avdrag for uppskovsbelopp. Tidsatgangen
bedoms darmed oka fran ar till ar beroende pa att fler beviljade
uppskovsbelopp forlangs.

Anta att granskningen av en nyinkommen ans6kan om avdrag for
uppskovsbelopp tar tre arbetstimmar. Granskningar som inkommer till
stod for ett nytt uppskovsbelopp antas ta tva arbetstimmar eftersom det i
dessa fall bara handlar om att granska rakenskaperna. Tidsatgangen for ar
1 blir d& 2 000 timmar (500x4) vilket motsvarar cirka 1 &rsarbetskraft. Ar
2 Dblir tidsatgangen lika stor for de nyinkomna ansokningarna,
2 000 timmar, och darutdver tillkommer 400 timmar for granskning av de
handlingar som inkommer avseende forlangning (200x2). Total tidsatgang
ar 2 blir 2400 timmar, eller cirka 1,2 arsarbetskrafter. For ar 3 okar
tidsatgangen ytterligare till 2600 timmar (500x4+600/2x2) eller 1,3
arsarbetskrafter. Med en arsarbetskraftskostnad om 700 000 kronor uppgar
den totala kostnaden inforandedret till 840 000 kronor (1,2x700 000) och
till cirka 910 000 kronor efter tre ar nar antalet ansokningar om anstand
forvéntas ha stabiliserats (1,3x700 000).

Darut6ver tillkommer en engangskostnad for Skatteverket i form av
informationsmaterial, blankettframstélining, utbildning av personal etc.
som totalt kan uppskattas till 500 000 kronor. Utgdngspunkten &r att
tillkommande kostnader kan hanteras inom myndighetens befintliga
ekonomiska ramar.

Kronofogdemyndigheten kan komma att beréras genom en 6kning av
antalet indrivningsérenden som innefattar begaran om handrackning. Som
beskrivs i avsnitt 5.1 medfor inférandet av uppskov med beskattning av
kupongskatt att uppbordssékerheten forsamras. Detta kan i sin tur medfora
en 6kning av antalet restforingar. Hur stor denna 6kning kan komma att
bli och dess paverkan pa Kronofogdemyndigheten &r svar att uppskatta.
Bedomningen &r att det inte sker nagon stor okning i antalet drenden. De
arenden som tillkommer kan dock bli administrativt betungande eftersom
de kan innefatta begdran om handrickning fran annat land.
Utgangspunkten ar att tillkommande kostnader kan hanteras inom
myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

For de allménna forvaltningsdomstolarna — eller ndrmare bestamt for
Forvaltningsratten i Falun som &r den férvaltningsratt som handlagger
arenden om kupongskatt — kan forslaget medféra en mindre ékning av
antalet 6verklagade drenden. Det &r rimligt att anta att cirka 10 procent av
de meddelade avslagen éverklagas, vilket motsvarar cirka 30 nya mal per
ar. Aven Kammarratten i Sundsvall kan fa viss 6kad maltillstrémning.
Utgangspunkten ar att tillkommande kostnader kan hanteras inom
domstolarnas befintliga ekonomiska ramar.
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5.8 Forslagets forenlighet med EU-rétten

Syftet med forslaget &r att sékerstélla att det svenska uttaget av kupong-
skatt ar forenligt med EU-ratten. Bedomningen &r att forslaget uppnar
detta syfte.

5.9 Ovriga effekter

| promemorian foreslas ett uppskovssystem for kupongskatt nar en skatt-
skyldig utlandsk juridisk person har ett underskott det beskattningsar da
utdelningen lamnas. Det &r inte helt enkelt att 6verblicka effekterna av de
foreslagna uppskovsreglerna nér det galler riskerna for skattebortfall. |
detta avsnitt gors dock ett forsok att beskriva mojliga beteendefor-
&ndringar och resultatet av dessa.

Det kan konstateras att i de fall det utlandska foretag som tagit emot
utdelningen upphér med sin verksamhet blir uppskovet definitivt. Det-
samma galler om den skattskyldige aldrig kommer att uppvisa ett 6verskott
i framtiden. Uppskovsbeloppet kommer da inte att aterforas och Sveriges
ansprak pa andraledsbeskattning kommer inte att effektueras. En fraga
som uppkommer &r dd om det finns en reell risk att utlandska foretag
kommer att kunna utnyttja denna effekt genom skatteplanering.

Koncernbidrag och motsvarande regler om utjamning av resultatet inom
en koncern bedéms inte kunna anvandas for att uppna ett evigt uppskov.
Det foljer av att den utléndska juridiska personens resultat ska rdknas om
i enlighet med svenska regler, och for tillampning av reglerna om
koncernbidrag krdvs att mottagaren ar skattskyldig i Sverige. En betalning
motsvarande ett svenskt koncernbidrag kommer séledes inte att betraktas
som en kostnad som far dras av vid berdkningen av om det uppkommit ett
underskott, utan sannolikt i stéllet ses som en géva som inte far dras av.
Foretag som i sitt hemland & féremédl for en konsoliderad
inkomstbeskattning ska vid berdkningen av underskottet ta hansyn till
samtliga foretag som ingar i konsolideringen. Det innebéar att det saknas
mojlighet till skatteplanering med avdrag for uppskovsbelopp genom
allokering av kostnader inom en konsoliderad foretagsgrupp.

Uppskovsmojligheterna kan dock innebéra incitament for utlandska
koncerner att samla sitt aktieinnehav i underskottsforetag, och likvidera
dessa nér underskottet &r utnyttjat. Mojligheterna till och de
foretagsekonomiska vinsterna med ett sidant forfarande ar till storsta
delen beroende pé hur lagstiftningen i hemstaten &r utformad. | Sverige
har vi till exempel regler som syftar till att motverka handel med
underskottsforetag, vilket minskar den beskrivna risken.



6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i kupongskattelagen
(1970:624)

288
Paragrafen, som &r ny, innehaller de villkor som ska vara uppfyllda for att
den skattskyldige ska fa gora avdrag for uppskovsbelopp.

For en utlandsk juridisk person som &r skattskyldig for utdelning géller
enligt forsta stycket forsta punkten a—c som forsta villkor for avdrag att
personen sedan utdelningstillfallet hér hemma i en stat i EU (punkten a), i
en stat som med Sverige har ingatt ett skatteavtal som innehaller artiklar
om informationsutbyte och bistand med indrivning av skatt (punkten b)
eller i en stat som med Sverige har ingatt ett skatteavtal som innehaller en
artikel om informationsutbyte och som med Sverige eller med EU har
ingatt en sarskild dverenskommelse om dmsesidigt bistand for indrivning
av skattefordringar (punkten c).

Den skattskyldige ska saledes haft oavbruten hemvist i en eller flera av
dessa stater fran och med utdelningstillfallet till och med det att frdgan om
avdrag for uppskovsbelopp prévas. Som ett andra villkor for avdrag galler
enligt forsta stycket andra punkten att kupongskatt har innehallits eller
betalats for en viss utdelning.

Som ett tredje villkor for avdrag géller enligt forsta stycket tredje
punkten att det har uppkommit ett underskott for det beskattningsar da
utdelningstillfallet intréffade. Det &r utdelningstillfallet for utdelningen
enligt forsta stycket andra punkten som avses. Hur underskottet ska
berdknas framgér av 28 b §.

For en utlandsk juridisk person som har ett uppskovsbelopp som ska
aterforas eller ar skattskyldig for ett aterfort uppskovsbelopp enligt 28 e §
géller enligt andra stycket forsta punkten a—c som forsta villkor for avdrag
att personen hér hemma i en stat i EU (punkten a), i en stat som med
Sverige har ingatt ett skatteavtal som innehaller en artikel om
informationsutbyte och bistdnd med indrivning av skatt (punkten b) eller i
en stat som med Sverige har ingatt ett skatteavtal som innehaller artiklar
om informationsutbyte och som med Sverige eller med EU har ingatt en
sarskild Gverenskommelse om omsesidigt bistand for indrivning av
skattefordringar (punkten c).

Som ett andra villkor for avdrag géller enligt andra stycket andra
punkten att det har uppkommit ett underskott det beskattningsar som foljer
narmast efter det beskattningsar vars underskott ligger till grund for det
uppskovsbelopp som ska aterforas eller har aterforts. Om den skatt-
skyldige har beviljats avdrag fér uppskovsbelopp avseende en utdelning
ar X1 ar det underskottet det beskattningsaret som ligger till grund for
avdraget for uppskovsbelopp. For att ett nytt avdrag for uppskovsbelopp
ska fa goras nar det tidigare uppskovet aterfors till beskattning s ska det
alltsd ha uppkommit ett underskott &r X2. Hur underskottet ska beriknas
framgér av 28 b 8.

Av tredje stycket framgar att ett sédant bistdnd som avses i forsta stycket
1 b och ¢ och andra stycket 2 b och c ska ha en réckvidd som &r likartad
med den som foreskrivs i radets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010
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om oOmsesidigt bistdnd for indrivning av fordringar som avser skatter,
avgifter och andra atgarder (indrivningsdirektivet).

Enligt fjarde stycket ska den skattskyldige styrka att forutsattningarna
for avdrag for uppskovshelopp &r uppfyllda. | forhallande till exempelvis
en prévning enligt forsta stycket ska det alltsa av tillhandahallna underlag
sta klart att den skattskyldige fatt den utdelning som ansékan om avdrag
for uppskovsbelopp avser och att kupongskatt har innehallits eller betalats
for den utdelningen. Om ans6kan avser fler &n en utdelning galler kravet
samtliga dessa utdelningar. Underlagen ska ocksd styrka den
skattskyldiges berakning av underskottet och av berdkningen ska ocksa
framga hur stort underskottet r.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.1 och 4.3.6.

28a8§
Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om ansékan om avdrag for
uppskovsbelopp.

Enligt forsta stycket ska en sadan ansokan géras skriftligen hos Skatte-
verket senast vid utgangen av det femte kalenderaret efter utdelningstill-
fallet eller aterforingen. Vad som avses med utdelningstillfallet anges i 2 §
forsta stycket. Om utdelningstillféllet infaller den 1 maj 2020 blir saledes
den sista dagen for att ansoka om avdrag for uppskovsbelopp den
31 december 2025. Med aterforingen avses sadan aterféring av uppskovs-
belopp till beskattning som ska ske enligt 28 e 8. Om kupongskatt har
paforts i efterhand enligt 26 § ska ans6kan om avdrag for uppskovsbelopp
goras senast vid utgangen av det femte kalenderaret efter paforingen.

Enligt andra stycket ska en ansékan om avdrag for uppskovsbelopp
ocksa anses som en ansokan om aterbetalning av den kupongskatt som
beldper pa avdraget. Om den skattskyldige far gora avdraget kan Skatte-
verket darmed betala ut dverskjutande kupongskatt utan att en sarskild
ansokan om aterbetalning maste goras, jfr 27 § fjarde stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.7.

28b §
Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om berakning av om det
har uppkommit ett underskott under ett visst beskattningsar.

Som huvudregel vid berékningen av om det har uppkommit ett under-
skott galler enligt forsta stycket att bestdmmelserna i 39 a kap. 10-12 §§
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, ska tilldmpas. Den
utlandska juridiska personens resultat ska saledes berdknas pa
motsvarande satt som géller vid inkomstbeskattningen nér det ska goras
en berakning av lagbeskattad inkomst i en utlandsk juridisk person. Vid
berékningen géller att den utlandska juridiska personen ska behandlas som
ett svenskt aktiebolag som har motsvarande inkomster och utgifter i
Sverige och som inte &r ett investmentforetag. Bestdmmelser som
uppstaller krav pa skattskyldighet i Sverige ska dock inte tillimpas.
Inkomstberakningen ska ske med utgangspunkt i den utlandska juridiska
personens resultat- och balansrakning omréknat till svenska forhéllanden
och svenska kronor. Som beskattningsar galler den period for vilken
inkomstbeskattning sker enligt lagstiftningen i den stat dar den utlandska
juridiska personen hor hemma. Vid berakningen géller harutdver foljande.
Enligt forsta stycket forsta punkten ska sadan utlandsk allman skatt som



avses i 16 kap. 19 § andra stycket IL inte dras av. Av forsta stycket andra
punkten framgar att de forutsattningar for rakenskapsenlig avskrivning
som anges i 18 kap. 14 § forsta stycket IL inte ska tilldmpas. Det innebér
att den utlandska juridiska personen alltid far gora réakenskapsenlig
avskrivning vid berékningen av om ett underskott har uppkommit, utan
beaktande av hur avskrivningarna gjorts i bokslutet. Enligt forsta stycket
tredje punkten géller att bestdmmelserna om avsattning till periodiserings-
fond i 30 kap. IL inte ska tillampas. Enligt forsta stycket fjarde punkten
ska utdelning som kupongskatt har innehallits eller betalats for och som
den skattskyldige har ansokt om avdrag for uppskovsbelopp for dras av.
Det kan vara fraga om en eller flera utdelningar under beskattningsaret.
Slutligen anges i forsta stycket femte punkten att uppskovsbelopp vid
utgangen av beskattningsaret ska dras av. Om det skattskyldige har
beviljats flera uppskovsbelopp under beskattningsaret, ska det totala
uppskovsbeloppet dras av.

| andra stycket finns kompletterande bestdmmelser om berdkningen av
underskottet som géller nér den skattskyldige ingar i en foretagsgrupp som
ar foremal for konsoliderad inkomstheskattning i sin hemstat. Nar den
skattskyldiges resultat raknas samman med andra foretag i en foretags-
grupp och tas upp till beskattning av ett av dessa foretag, ska berdkningen
i forsta stycket ske med beaktande av samtliga foretag som ingar i konso-
lideringen. Omrakning utifran svenska regler ska saledes ske av resultatet
i samtliga foretag. Vid berdkningen ska varje foretag anses vara skatt-
skyldigt. Det sammanlagda resultatet for de foretag som ingéar i den
konsoliderade inkomstbeskattningen ligger till grund for berédkningen av
om det har uppkommit ett underskott.

| denna situation far den definition av koncern som anvands vid den
svenska inkomstbeskattningen inte nagon betydelse for berakningen (jfr
2 kap. 58 IL). De foretag som ska ingd i berakningen av om det har
uppkommit ett underskott ar de foretag som faktiskt ingdr i
konsolideringen i den skattskyldiges hemstat.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.2.

28c8§
Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om uppskovsbeloppets
storlek.

Om anstkan om avdrag for uppskovsbelopp avser en mottagen utdel-
ning eller ett aterfort uppskovshelopp ska uppskovsbeloppet beraknas
enligt forsta stycket. | dessa fall motsvarar uppskovsbeloppet den
utdelning for vilken kupongskatt har innehallits eller betalats eller det
aterforda uppskovsbeloppet. Uppskovsbeloppet ska alltsd motsvara den
utdelning som avses i 28 § forsta stycket 2 eller det uppskovsbhelopp som
har terforts till beskattning enligt 28 e 8.

Om anstkan om avdrag for uppskovsbelopp avser ett tidigare beviljat
uppskovsbelopp som inte aterforts till beskattning berdknas uppskovs-
beloppet enligt andra stycket. | detta fall motsvarar uppskovsbeloppet det
uppskovsbelopp som ska aterforas enligt 28 e §. Av 28 e § andra stycket
framgar att aterforing ska ske nar Skatteverket provar ansokan om nytt
avdrag for uppskovsbelopp.

Enligt tredje stycket kan dock uppskovsbeloppet hogst uppga till ett
belopp som motsvarar det uppkomna underskottet med avdrag for tidigare
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beviljade avdrag for uppskovsbelopp under beskattningsaret. Med det
uppkomna underskottet avses underskottet berdknat enligt 28 b 8. Detta
underskott &r saledes det absoluta taket for uppskovsbeloppet, och om
avdrag for uppskovsbelopp tidigare har beviljats for samma beskattningsar
minskas takbeloppet i motsvarande utstréckning.

Om den skattskyldige ingar i en foretagsgrupp som ar foremal for
konsoliderad inkomstbeskattning i staten dar denne har sin hemvist berak-
nas underskottet med hansyn till samtliga foretag som ingér i konsolide-
ringen, se 28 b § andra stycket. Det far betydelse dven for berakningen av
uppskovsbeloppets storlek. Av fijarde stycket framgdr att uppskovsbe-
loppet i sddana fall hogst kan uppga till ett belopp som motsvarar det upp-
komna underskottet med avdrag fér uppskovsbelopp som under beskatt-
ningsaret beviljats foretag som ingar i konsolideringen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.3.

28d8

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestammelser om hur underlaget for
kupongskatt ska berdknas och om é&terbetalning av kupongskatt nar den
skattskyldige far gora avdrag for uppskovsbelopp. Enligt 28 a § andra
stycket ska en ansdkan om avdrag for uppskovsbelopp ocksa anses som en
ansokan om é&terbetalning. Den skattskyldige behdver séledes inte gora
ytterligare en ansokan for att fa tillbaka kupongskatt med anledning av ett
beviljat avdrag for uppskovsbelopp.

Om den skattskyldige far géra avdrag for uppskovsbelopp som avser en
utdelning, ska underlaget for kupongskatt enligt forsta stycket forsta
punkten berdknas till ett belopp som motsvarar utdelningen med avdrag
for uppskovsbeloppet.

Om den skattskyldige far gora ett nytt avdrag for uppskovsbelopp nar ett
tidigare uppskovsbelopp har aterforts till beskattning enligt 28 e §, ska
underlaget for kupongskatt enligt forsta stycket andra punkten berdknas
till ett belopp som motsvarar det aterforda uppskovsbeloppet med avdrag
for det nya uppskovsbeloppet.

Enligt andra stycket har den skattskyldige ratt till aterbetalning av den
kupongskatt som har innehdllits eller betalats for mycket. Ar
uppskovshbeloppet lika stort som utdelningen eller det &terforda
uppskovsbeloppet ska all innehéllen kupongskatt aterbetalas. Vid en
aterbetalning pa grund av avdrag for uppskovsbelopp tillampas 27 § sjatte
och attonde styckena. Av sjatte stycket i den hanvisade paragrafen féljer
att frigan om aterbetalning far ansta intill dess att det har avgjorts om den
skattskyldige ar skattskyldig for utdelningen enligt inkomstskattelagen. |
attonde stycket samma paragraf finns en hanvisning till vissa
bestdmmelser i skatteforfarandelagen (2011:1244) ndr den som har rétt till
aterbetalning av kupongskatt ocksa ar skyldig att betala kupongskatt eller
annan skatt enligt skatteforfarandelagen. Da galler till exempel de hinder
for aterbetalning som anges i 64 kap. skatteforfarandelagen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.4.

28¢e§
Paragrafen, som ar ny, innehaller bestammelser om aterforing av
uppskovshelopp till beskattning.



Enligt forsta stycket ska ett uppskovsbelopp aterforas till beskattning
fyra manader efter utgangen av det beskattningsar som foljer narmast efter
det beskattningsar vars underskott ligger till grund for det uppskovsbelopp
som ska aterforas. Med beskattningsar avses den period for vilken
inkomstbeskattning sker enligt lagstiftningen i den stat dar den utlandska
juridiska personen hér hemma, se kommentaren till 28 b § forsta stycket.

For en utlandsk juridisk person med kalenderar som beskattningsar
innebar bestdimmelsen foljande. Anta att en utdelning lamnas den 1 maj
2020. Vid en ansbkan om avdrag for uppskovsbelopp ar det underskottet
avseende beskattningsaret 2020 som ska beddmas. Om avdrag far goras
ska uppskovsbeloppet aterforas till beskattning fyra manader efter
utgéngen av det beskattningsar som foljer pa 2020, dvs. fyra manader efter
utgangen av 2021, vilket blir den 30 april 2022.

Saknas det tillforlitliga uppgifter om det efterfoljande beskattningsarets
langd, ska det anses vara lika langt som det beskattningsar som under-
skottet avser. Det innebar till exempel att om den skattskyldige pastar att
det efterfoljande beskattningséaret ar langre an det beskattningsar som
underskottet avser, och det inte finns tillférlitliga uppgifter som stodjer
detta, ska det efterféljande beskattningsaret i stéllet anses vara lika langt
som det beskattningsar som underskottet avser.

I andra stycket anges att om den skattskyldige ansdker om ett nytt avdrag
for uppskovsbelopp innan &terforing har skett, ska aterforing ske forst nar
Skatteverket prévar ansokan.

I tredje stycket anges att om den skattskyldige begér det, ska hela eller
delar av ett uppskovsbelopp aterforas till beskattning. Den skattskyldige
kan saledes alltid sjalv begara att ett avdrag ska aterforas till beskattning
innan den tidpunkt som anges i forsta stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.5.

281§

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om betalning av
kupongskatt nar ett uppskovsbelopp aterfors till beskattning. Paragrafen
har utformats med ledning av 26 §, dér det finns bestimmelser om
betalning nar kupongskatt pafors i efterhand i andra fall.

Nar ett uppskovsbelopp aterfors till beskattning ska Skatteverket enligt
forsta stycket forelagga den skattskyldige att inom tva méanader fran den
dag da denne fick del av forelaggandet betala den kupongskatt som beloper
pa uppskovsbeloppet. Detta géller dock inte till den del den skattskyldige
beviljas avdrag for nytt uppskovsbelopp. Betalning ska ske inom den tid
som i 6vrigt galler for paforande av kupongskatt i efterhand.

Av andra stycket foljer att om den skattskyldige bestrider skattekravet
ska denne inom den tid som anges i forsta stycket invdnda mot kravet hos
Skatteverket. Invandning ska sdledes goras inom tva ménader fran den dag
da den skattskyldige fick del av forelaggandet. Om den skattskyldige
invander mot forelaggandet ska Skatteverket fatta beslut i frdgan. Beslutet
ska delges den skattskyldige och denne ska, om kupongskatt ska betalas,
pé nytt foreldggas att inom viss tid betala skatten.

Enligt tredje stycket ska kupongskatt som inte betalas inom utsatt tid
lamnas for indrivning. | dessa fall tillampas 22 § andra—fjarde styckena.
Det hanvisade lagrummet innehéller bestammelser som tillimpas vid
indrivning av obetalad kupongskatt dven i andra fall. Av dessa framgar att
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indrivning inte behdver begaras for ringa belopp (22 § andra stycket), att
lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar ska tillampas och att
verkstallighet far ske enligt utsokningsbalken (22 § tredje stycket). Vidare
framgar att den skattskyldige &r skyldig att betala kupongskatten &ven om
Skatteverkets beslut 6verklagas (22 § fjarde stycket).

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.9.
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