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Kommittédirektiv

Okad effektivitet, langsiktighet samt férbattrad strategisk styrning
inom fem jamstalldhetspolitiska delmal

Beslut vid regeringssammantrade den 14 november 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska sammanfatta maluppfyllelsen inom de
jamstilldhetspolitiska delmalen 1-5, foresla hur styrningen for att uppfylla
dessa delmal kan bli mer effektiv samt analysera om de indikatorer som
anvinds for delmalen dr indamalsenliga och vid behov limna f6rslag pa fler
indikatorer. Syftet med utredningen 4r att astadkomma en 6kad effektivitet
och langsiktighet samt forbittrad strategisk styrning inom dessa fem
jamstilldhetspolitiska delmal.

Utredaren ska bland annat

e gOra en sammanfattning av maluppfyllelsen, huvudsakligen under
perioden 20172023, inom de fem jamstilldhetspolitiska delmal som
dessa kommittédirektiv omfattar,

e limna forslag pa lingsiktiga, riktade, atgarder som bedoms bidra till att
uppfylla delmalen 1-5, sirskilt f6r den unga generationen och utrikes
f6dda,

e limna forslag pa hur arbetet mot delmal 1-5 kan struktureras for att 6ka
effektiviteten och maluppfyllelsen,

* ta stillning till om de befintliga indikatorerna ér dndamalsenliga, om fler
indikatorer behover utvecklas och om det finns indikatorer som behover

utmonstras, och



e ta stillning till om det finns behov av en mer sammanhallen,
kostnadseffektiv och dndamalsenlig styrning av statliga myndigheters
arbete for att uppna de jamstalldhetspolitiska malen och vid behov
limna forfattningsforslag eller andra f6rslag pa hur det kan uppnis.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 maj 2026.

Uppdraget att sammanfatta maluppfyllelsen inom de
jamstélldhetspolitiska delmalen 1-5

Regeringens jimstilldhetspolitik bygger pa det 6vergripande malet att
kvinnor och min ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv.
Detta mal har férankrats i riksdagen (prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:AU1,
rskr. 2008/09:115) och har direfter delats upp i sex jamstalldhetspolitiska
delmal.

Den senaste 6versynen av jamstalldhetspolitiken dgde rum inom ramen for
Jamstilldhetsutredningen, som overlamnade sitt betinkande Mal och
myndighet — En effektiv styrning av jamstalldhetspolitiken (SOU 2015:80) i
oktober 2015. Utredningen foéreslog bland annat att jamstalld utbildning och
jamstilld hilsa skulle bli egna delmal, vilket senare beslutades av regeringen.
Utredningen konstaterade dven att regeringens styrning behévde bli tydligare
och avse fler myndigheter och omriden 4n innan, vilket dven det har

genomforts.

For narvarande pagar en Gversyn av det sjatte delmalet, att méns vald mot
kvinnor ska upphéra, inom ramen f6r utredningen En stirkt langsiktig
styrning av arbetet mot konsrelaterat vald och hedersrelaterat vild och
tortryck (dir. 2023:117). Delmalen 1-5 dr 1 dagsldget inte, och har inte sedan
2015 varit, féremal for en liknande 6versyn. Samtidigt har utvecklingen pa
respektive omrade fortsatt. Regeringen bedomer darfor att en ny 6versyn
behé6vs.

Delmal 1-5 ar foljande:

1. Enjimn foérdelning av makt och inflytande. Kvinnor och min ska ha
samma ritt och mojlighet att vara aktiva samhallsmedborgare och att
forma villkoren for beslutsfattandet i samhallets alla sektorer.

2. Ekonomisk jamstilldhet. Kvinnor och min ska ha samma moijligheter
och villkor i friga om betalt arbete som ger ekonomisk sjilvstindighet

livet ut.



3. Jamstilld utbildning. Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha
samma mojligheter och villkor nir det giller utbildning, studieval och
personlig utveckling.

4. Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och
min ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha méjligheter att ge och
ta omsorg pa lika villkor.

5. Jamstilld hilsa. Kvinnor och min, flickor och pojkar, ska ha samma
forutsittningar for en god hilsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika
villkor.

Sverige ligger langt fram i internationella jamforelser och mitningar nir det
giller jamstilldhetsfragor. Men flera utmaningar aterstar. Jamstilldhets-
myndigheten ger i sin rapport Ojimna insatser for jamstalldheten (2023:18)
en ligesbild 6ver de sex jamstilldhetspolitiska delmalen och deras utveckling
under 2017-2022. I rapporten konstaterar myndigheten att det har skett en
torbattring inom vissa omraden, men ocksa att utvecklingen mot 6kad
jamstilldhet i manga avseenden har statt still. Darutéver har Jamstalldhets-
myndigheten tagit fram fordjupade rapporter dar vart och ett av de
jamstilldhetspolitiska delmalen f6ljs upp och analyseras.

I syfte att skapa en bakgrund till utredningens framatsyftande arbete, anser
regeringen att det finns ett behov av att gbra en sammanfattning av hur
utvecklingen av de jamstalldhetspolitiska delmalen 1-5 sett ut under
perioden 2017—2023. Det kan dven vara aktuellt att inkludera
maluppfyllelsen f6r 2024.

De jamstalldhetspolitiska delmalen ger uttryck for de mest centrala
jamstilldhetsproblemen i samhillet. Delmalen har legat fast sedan 2017,
vilket har skapat kontinuitet f6r jamstalldhetspolitiken som helhet.
Bedomningen ir darfor att formuleringen av delmalen bor vara oférandrad.
Regeringen bedémer dock att langsiktigheten och den strategiska styrningen
av arbetet behover utvecklas for att vi ska kunna na lingre i det
jamstilldhetspolitiska arbetet.

Sverige star sig vil i internationella mitningar om jamstélldhet, bland annat 1
Europeiska jamstilldhetsinstitutets jamstilldhetsindex fér 2023, dér Sverige
ligger pa forsta plats. Trots det dr det Gvergripande malet om att kvinnor och
min ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv annu inte
uppnatt.



Fordelningen av makt och inflytande ér dnnu inte jimn mellan kvinnor och
min, trots att det har vidtagits atgarder for att frimja kvinnors organisering
och deltagande 1 samhillslivet och f6r att motverka kvinnors férhojda
utsatthet nir det giller hot och hat kopplat till politiskt deltagande.

Den ekonomiska ojimstilldheten kvarstar: kvinnor har ligre
sysselsattningsgrad 4n min och gapet mellan kvinnors och mans 16n ar
oforindrat. Malet om en jamstalld utbildning dr inte uppnatt. Pojkar har
alltjamt simre kunskapsresultat dn flickor, mitt som genomsnittliga
meritvarden 1 arskurs 9. Det ér firre man an kvinnor som studerar vidare
efter gymnasieskolan.

Det obetalda hem- och omsorgsarbetet ar inte jamnt fordelat mellan kvinnor
och min. Kvinnor tar ut en betydligt storre andel av forildrapenning och
tillfallig forildrapenning dn vad min gor. Kvinnor tar aven ut mer obetald
torildraledighet an min under barnens forsta tva levnadsar. Vidare finns
fortfarande omotiverade skillnader mellan kvinnor och min nir det galler
hilsa, t.ex. avseende psykisk hilsa och livslingd. Det aterstar ocksa
utmaningar nir det giller kvinnors hilsa och forlossningsvard och gruppers
tillgang till sexuell och reproduktiv hilsa och rattigheter.

Utredaren ska darfor

e gOra en sammanfattning av maluppfyllelsen, huvudsakligen under
perioden 20172023, inom de fem jamstilldhetspolitiska delmal som
dessa kommittédirektiv omfattar.

Uppdraget att foresla hur styrningen for att uppfylla deimalen kan bli
mer effektiv

Jamstalldhetsmyndigheten konstaterar att de jamstalldhetspolitiska delmalen
ar ambitiosa och centrala for organiseringen av jamstilldhetspolitiken, men
att det finns ett behov av att styra mer effektivt mot delmalen.

Jamstilldhetsintegrering, i kombination med sarskilda dtgirder, dr sedan
1994 regeringens huvudsakliga strategi for att uppna de jamstilldhets-
politiska mélen (proposition Delad makt — delat ansvar, prop. 1993/94:147).

Delmalet om att méns vald mot kvinnor ska upphéra ar det enda av de sex

jamstilldhetspolitiska delmalen som har en framtagen strategi som



kompletterar malformuleringen. Jimstalldhetsmyndigheten har i sin
uppfdljning av utvecklingen mot de jimstilldhetspolitiska delmélen gjort
bedomningen att det dven for 6vriga delmal finns behov av att konkretisera
vilka problem som ska atgirdas, hur problemen ska hanteras och av vem
samt vad som ska prioriteras. (Jimstilldhetsmyndigheten 2023:18). Aven
Statskontoret bedomer i sin myndighetsanalys av Jamstilldhetsmyndigheten
att arbetet med 6vriga delmal skulle gynnas av en storre tydlighet och
konkretion frin regeringens sida (Statskontoret 2024:12).

En framtidsinriktad jaimstélldhetspolitik maste vara relevant for den unga
generationen och avspegla de forandringar som sker 1 omvirlden, bland
annat den snabba digitaliseringen, den grona omstillningen och
demografiska forindringar sisom en aldrande befolkning och en 6kad
befolkningsandel med utrikes bakgrund. Forindrade villkor pa
arbetsmarknaden och en tilltagande brist pa utbildad arbetskraft inom vissa
omraden paverkar ocksd. Samtliga dessa faktorer far konsekvenser f6r
jamstilldheten. Ett jimstilldhetsperspektiv behéver belysas och beaktas f6r
att effektiva I6sningar pa problemen ska kunna formuleras.

Arbetet for att uppnd malet om ett jamstéllt samhalle behover bedrivas
langsiktigt och uthalligt. Ett sidant arbetssatt skapar forutsebarhet och ger
bittre forutsittningar for synergieffekter mellan olika atgirder. Samtidigt ar
de fem delmalen olika till sin karaktdr. Vissa av delmalen dr direkt kopplade
till verksamheter som till stor del bedrivs i offentligt reglerad form och
foljaktligen dr mer atkomliga f6r politiska dtgirder. Denna omstindighet har
relevans f6r bedémningen av vad som ir effektiv styrning avseende vart och
ett av delmalen for att ge 6kad kraft 4t arbetet f6r 6kad jamstilldhet.

Utredaren ska darfor

e inom varje delmal foresld vilka problem som ska prioriteras, hur
problemen ska hanteras och vilken aktor som ska ansvara for
genomforandet,

e limna forslag pa lingsiktiga, riktade, atgarder som bedoms bidra till att
uppfylla delmadlen 1-5, sirskilt f6r den unga generationen och utrikes
fédda, och

* limna férslag pa hur arbetet mot delmal 1-5 kan struktureras for att 6ka
effektiviteten och maluppfyllelsen.



Uppdraget att analysera om de indikatorer som anvands for delmal 1-5
ar andamalsenliga och vid behov lamna férslag pa fler indikatorer

I syfte att forbittra uppfoljningen av de jamstalldhetspolitiska delmalen har
Statistiska centralbyran (SCB) utvecklat jaimstilldhetsstatistiken och
indikatorerna for uppfoljning av jamstilldhetspolitiken. Det finns idag
narmare 175 indikatorer, 1 huvudsak redovisade i form av tabeller.
(Jamstilldhetsstatistik under rubriken Levnadsférhallanden i SCB:s
statistikdatabas ). Indikatorerna omfattar de 25 jaimstilldhetsindikatorer som
foljs upp arligen i1 budgetpropositionen. SCB redovisar och féljer upp
jamstilldhetens utveckling vartannat ar i skriften Pa tal om kvinnor och min.

Vidare har Jimstilldhetsmyndigheten 1 uppgift att arligen, med utgangspunkt
1 de jamstilldhetspolitiska delmalen, redovisa och analysera resultat av
atgarder som relevanta myndigheter och andra aktorer har vidtagit.

Mot bakgrund av de samhillsférindringar som dgt rum under det senaste
artiondet finns det behov av att ta stillning till om befintliga indikatorer ér
dndamalsenliga och om fler indikatorer behéver utvecklas for de delmal som
dessa kommittédirektiv omfattar.

Utredaren ska darfor

*  jamfora befintliga indikatorer som har tagits fram av SCB med relevanta
indikatorer som anvinds av Eurostat, European Institute for Gender
Equality, Virldsbanken och IMF samt med Jimstilldhetsmyndighetens
instruktionsenliga aterkommande redovisningar och analyser med
utgangspunkt 1 de jamstalldhetspolitiska delmalen,

* mot bakgrund av ovanstiende jimférelse samt utredningens uppdrag 1
ovrigt ta stillning till om de befintliga indikatorerna ar andamalsenliga,
om fler indikatorer beh6ver utvecklas och om det finns indikatorer som
behdver utmonstras, och

¢ mot bakgrund av ovanstiende punkter samt utredningens uppdrag i
ovrigt vid behov limna f6rslag pa nya indikatorer.



Uppdraget att ta stéllning till om det finns behov av en mer
sammanhallen, kostnadseffektiv och andamalsenlig styrning av
statliga myndigheters arbete for att uppna de jamstalldhetspolitiska
malen

En av flera pusselbitar som maste vara pa plats for att na de jaimstélldhets-
politiska malen ér en tydlig, kostnadseffektiv och dndamalsenlig styrning av
den offentliga forvaltningen.

For narvarande sker styrningen 1 varierande grad fraimst genom
myndigheternas instruktioner eller mer kortsiktigt via regleringsbrev.
Dirutéver finns ytterligare forordningsstyrda krav om att den
individbaserade statistiken 1 myndigheternas resultatredovisning ska vara
uppdelad efter kén, om det inte finns sdrskilda skdl mot detta. Ett sadant
krav finns exempelvis 1 forordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag. Sedan 2013 har regeringen bedrivit ett utvecklingsprogram
for att stirka vissa utvalda myndigheters arbete med att uppna de
jamstilldhetspolitiska malen.

Mot bakgrund av att styrningen av hur statliga myndigheter ska bidra till de
jamstalldhetspolitiska malen ar fragmenterad och har varierat 6ver tid, finns
skal att utreda om det finns behov av en mer sammanhallen, kostnads-
effektiv, andamalsenlig och lingsiktig styrning av myndigheters arbete for att
uppna de jamstalldhetspolitiska malen.

Utredaren ska darfor:

e gbra en sammanstillning 6ver regeringens nuvarande styrning for att
uppna de jamstalldhetspolitiska malen,

e ta stillning till om det finns behov av en mer sammanhallen,
kostnadseffektiv och andamalsenlig styrning av statliga myndigheters
arbete for att uppna de jamstalldhetspolitiska malen, och

e vid behov limna foérfattningsforslag eller andra forslag pa hur det kan

uppnas.

Konsekvensbeskrivningar

Av férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar och 15 §
kommittéférordningen (1998:1474) foljer vad den konsekvensutredning som
utredaren ska redovisa ska innehalla. Utredaren ska sirskilt bedoma
torslagens konsekvenser f6r méjligheten att na malen for



integrationspolitiken respektive arbetet mot utanférskap. Utredaren ska dven
synliggora ett inkluderande perspektiv utifran olika gruppers forutsittningar.
Vidare ska utredaren redogora for konsekvenserna av férslagen utifran
Sveriges internationella ataganden om minskliga rittigheter, sisom FN:s
kvinnokonvention (CEDAW) och FN:s konvention om rittigheter f6r
personer med funktionsnedsittning (CRPD). Om foérslagen medfor
kostnadsokningar eller intaktsminskningar for staten, kommuner eller
regioner, ska utredningen foresla en finansiering som i forsta hand har
anknytning till utredningens omrade och ange skil f6r den féreslagna

finansieringen.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska ha en nira dialog med Jamstilldhetsmyndigheten och
Utredningen om en stirkt lingsiktig styrning av arbetet mot kénsrelaterat
vald och hedersrelaterat vald och fortryck (A 2023:04).

Utredaren ska inhdmta synpunkter fran berérda myndigheter och relevanta

civilsamhillesorganisationer.

I den del av uppdraget som handlar om att vid behov féresla nya indikatorer
ska utredaren sarskilt inhdmta synpunkter fran Jimstalldhetsmyndigheten,
Diskrimineringsombudsmannen, Folkhdlsomyndigheten, Socialstyrelsen,
SCB och Statskontoret.

Utredaren ska halla sig uppdaterad om regeringens arbete inom de fem
jamstilldhetspolitiska delmal som kommittédirektiven omfattar.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 maj 2026.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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