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Brandminnens Riksforbund har givits mojlighet att yttra sig over forslagen 1 ovan niamnd

promemoria.

1.1

2.1

Sammanfattning

Brandminnens Riksférbund avstyrker samtliga foreslagna indringar 1 lagen (1976:580)
om medbestimmande 1 arbetslivet ("MBL”). Detta av de skiil som redogors f6r nedan.
Brandminnens Riksférbund kommer dock inte att framféra sina invindningar avseende

varje enskilt avsnitt 1 promemorian utan sammanfattar sina invindningar nedan.
Brandménnens Riksférbunds invandningar

Ritten att vidta stridsatgiarder ar grundlagsskyddat 1 2 kap. 14 § regeringsformen. Andra
kapitlet 1 regeringsformen har rubriken "grundliggande fri- och rittigheter”. Ritten att
vidta stridsatgirder dr saledes en grundliggande fri- och rattighet som enligt angivet
rlagrum tillkommer savil en forening av arbetstagare som en arbetsgivare samt en
forening av arbetsgivare. Aven om denna grundliggande fri- och rittighet kan begrinsas
genom lag eller avtal ska sddana begransningar, enligt Brandminnens Riksférbud, ske
med yttersta restriktivitet och endast efter noggranna 6verviganden och utredningar.

Detta giller alldeles sarskilt da rittigheten endast ska inskrinkas for den ena sidan av
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arbetsmarknadens parter. I detta fallet kommer inskrinkningarna, genom inférandet av
141 d § MBL, endast att inskriinka fackféreningarnas mojligheter att vida stridsatgiarder.
Négon motsvarande inskrankning pa arbetsgivarsidan har inte foreslagits. Redan denna

omstindighet gor att Brandminnens Riksforbund ifragasitter den foreslagna dndringen.

Promemorian hinvisar pa flera stillen till "den svenska modellen” som innebir att
reglerna pa den svenska arbetsmarknaden i huvudsak ska bestimmas av "parterna”. Den
svenska modellen utmejslades tidigt och enligt Brandminnens Riksforbund under
relativt stor enighet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Vilka "parterna” ar har sawitt
Brandminnens Riksforbund kianner till aldrig definierats och ar sannolikt en faktor som
ar foranderlig med tiden. Inte heller har det enligt Brandmiannens Riksforbund
fastslagits vilken grad av konsensus som maste foreligga mellan dessa parter for att en ny
regel ska antas sasom lag. Brandmiannens Riksférbunds installning ar att det 1 det
niarmaste maste kravas full enighet mellan samitliga parter pa arbetsmarknaden for att en
foreslagen inskrankning 1 en grundliaggande fri- och rattighet ska antas som lag. Att de
storsta aktorerna LO, TCO, Saco och Svenskt Niringsliv har triffat en
overenskommelse som 1 huvudsak mte traffar dem sjilva dr enligt Brandmannens
Riksférbund inte tillrackligt. Forutom Brandminnens Riksforbund, idag med ca 8 500
medlemmar, far det antas att flera andra fackforbund kommer att motsatta sig
lagforslaget. Brandminnens Riksforbund avstyrker endast av den anledning de

foreslagna dndringana.

Enligt Brandminnens Riksférbund #r lagforslaget inte heller oproblematiskt ur
demokratisk synpunkt. Det konstateras i promemorian att lagforslaget framst kommer
att paverka de arbetstagarorganisationer som inte tillhoér LO, TCO eller Saco. Trots
detta ar det just dessa parter som har traffat den 6verenskommelse med Svenskt
Niringsliv (som inte heller kommer paverkas 1 egenskap av arbetsgivarorganisation) som

villkorslost higger till grund for lagforslaget. Det finns nagot djupt oroande med att tillata
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delar av "arbetsmarknadens parter” att driva igenom ett {6rslag om en inskriankning av
en grundlagsfist rittighet, nir forslaget inte ens kommer att paverka de parter som lagt
fram forslaget. Problematiken tas till viss del upp i en artikel 1 Ny Juridik 4:18 som
bifogas detta yttrande, dir det aven riktas viss kritik mot det aktuella lagstifiningsarendet

som sidant. En kritik som Brandminnens Riksforbund for 6vrigt delar.

Brandminnens Riksférbunds instillning ér vidare att de féreslagna lagforslagen 1 manga
delar ar vaga och ger stort utrymme for tolkning. Det kan darfor antas att
Arbetsdomstolen i praktiken kommer att vara den instans som avgor dessa
tolkningsfragor framledes, dvs. makten over stridsatgirdsbegreppets tillatlighet kommer
{ viss man att forskjutas till Arbetsdomstolen, som ér en partssammansatt domstol med
ledaméter frin de organisationer som nu vill genomfora de foreslagna dndringarna 1
MBL. Detta innebir en vytterligare maktforskjutning, till nackdel for de mindre

organisationerna och de organisationer som idag inte har kollektivavtal avseende ett visst

avtalsomrade.

De foreslagna indringarna kommer att inskranka ett stort antal fackliga organisationers
méjligheter att vidta stridsatgarder pa ett icke onskvart sitt, inte bara Brandmannens
Riksforbund utan ett stort antal dvriga forbund som i praktiken ér utestingda fran ett
kollektivavtalsomride. Brandmiinnens Riksférbund tecknar f[orvisso kollektivavtalet
»raddningsginstpersonal 1 beredskap”  ("RiB”),  som omfattar  Sveriges
beredskapsbrandmiin (i vardagligt tal deltidsbrandmiin). Brandminnens Riksférbund
har dock iven ett mycket stort antal heltidsbrandmén som medlemmar. Brandménnens
Riksférbund r dock och har linge varit utestingda fran det kollektivavtalsomrade som

giller for heltidsbandmannen.

Enligt Brandminnens Riksférbund har det inte heller tillrickligt noggrant overvigts vilka

konsekvenser som de foreslagna dndringarna kan komma att fa, vilket mojligtvis har sin
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orsak 1 att lagforslaget enligt Brandminnens Riksférbund har stressats fram. En debatt
har {6rts 1 media, dir oron {6r att de foreslagna andringarna pé sikt kan komma att 6ka
riskerna for forekomsten av s.k. "gula fackforbund” eller att arbetsgivare i1 framtiden
dgnar sig at “avtalsshopping”. Detta ar en legitim farhdga som Brandminnens
Riksforbund delar. Det kan vidare konstateras att detta inte bara ir vissa fackférbunds
farhagor, utan farhagorna delas av ett flertal oberoende tyckare. Exempelvis Mats Glava,
docent 1 arbetsritt vid Goteborgs universitet, har 1 media anfért att det finns en risk f6r
gula fackférbund pa sikt om lagforslaget genomfors. Hans uppfattning ir att lagforslagen
gor att det blir littare for nya arbetsgivare, som inte dr bundna av kollektivavtal Annu, att
teckna avtal med sddana organisationer och diarmed undkomma verkliga fackliga krav
(se bifogad artikel i tidskriften Arbetet av den 5 juni 2018). Mats Glava har vidare torgfort
uppfattningen att dven om arbetsgivare inte skulle séka sig till gula fackforbund si
kommer arbetsgivare som inte har Kkollektivavtal idag eller som #r ny pa
arbetsmarknaden att kunna igna sig at avtalsshopping genom att sluta avtal med
fackforbund med siamre villkor, exempelvis ligre l6ner, dven om en majoritet av de
anstdllda ar anslutna till ett annan fackforbund (se bifogad artikel i tidskriften Dagens
arena den 5 juni 2018). Aven professor Anders Kjellberg vid sociologiska institutionen
pa Lunds universitet har uttryckt liknade farhdgor i anledning av de foéreslagna
lagidndringarna och gjort jamforelser med situationen i Danmark dir den 6kade
forekomsten av gula eller alternativa fackférbund har blivit ett hogst reellt och patagligt
problem (se bifogad artikel i tidskriften Arbetsvirden av den 27 mars 2018).
Brandmédnnens Riksférbund delar de synpunkter som uttryckts i media ovan. Enligt
Brandménnens Riksforbund skulle sfidana konsekvenser fi synnerligen negativa
konsekvenser pa den svenska arbetsmarknaden i stort. Bara de 6kade riskerna for

sadana konsekvenser gor att lagforslagen inte bér genomféras.
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[ arbetet med remissvaret har Mikael Svanberg och Magnus Sjoholm varit féredragande och

Peter Bergh beslutande.

Stockholm den 30 januari 2019
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Peter Bergh Mikael Svanberg
Forbundsordférande 1: a vice Forbundsordforande
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"Gula fack kan vaxa och bli
riksomfattande”

strejkratten DEIN SVeNske nestorn i organisationsforskning, professor
Anders Kjellberg, varnar for vad som kan hdnda om
stridsatgdrdsutredningens lackta forslag blir verklighet.

CARL VON SCHEELE | 27 MAR 2018

Arbetsmarknaden &r en kinslig mekanism. Det visar inte minst
utvecklingen i vart grannland Danmark sedan den ddvarande mitten-
hoger-regeringen i borjan av 2000-talet &ndrade reglerna for a-kassorna.
P& 15 ar har danska alternativa fack vuxit frdn sm4, obetydliga forbund till
medlemstal pd ndrmare tre hundra tusen arbetstagare. Var sjunde
fackmedlem tillhor nu ett gult fack.

En liknande utveckling kan Sverige drabbas av om de begransningar av

strejkratten som diskuteras genomfors.

— Det kan inte uteslutas, sdger professor Anders Kjellberg, vid sociologiska
institutionen, Lunds universitet, som studerat den danska utvecklingen och
noga foljer debatten kring stridsdtgdrdsutredningen.

https://www.arbetsvarlden.se/gula-fack-kan-vaxa-och-bli-riksomfattande/ 2019-01-23
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VARFOR JUST GULA FACKFORENINGAR?

+ EXPANDERA

Han &dr nestor i svensk organisationsforskning och har forfattat
standardverket “Fackliga organisationer och medlemmar i dagens Sverige”
och arbetet ”Kollektivavtalens tdckningsgrad”, som senast uppdaterades i
mars.

En begriansning av konfliktratten kan skapa jordmén for gula
fackforeningar, som lockar oorganiserade smaforetag med billiga avtal och
fredsplikt, menar han.

— Man bor tdnka sig for innan man &ndrar lagstiftningen i grunden.

”Det kan borja lokalt”

Men hur skulle gula eller alternativa fackférbund kunna véxa fram i
Sverige, som varit skonade fran dem i hundra ar?

Ett scenario dr att det borjar lokalt, enligt professor Kjellberg. Smé
arbetsgivare som stir utanfor arbetsgivarorganisationerna ér i dag
hinvisade till hingavtal med de etablerade facken. Om de skriver pa fr de
fredsplikt.

Men i branscher som till exempel handel, restauranger och privat service
véljer de sma foretagen ofta att verka utan avtal. Ibland kan de utsittas for
skarpa fackliga atgarder for att pressas in i avtalsfallan.

https://www.arbetsvarlden.se/gula-fack-kan-vaxa-och-bli-riksomfattande/ 2019-01-23
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I ett andra steg kan
etablerade
arbetsgivarorganisationer
pressa de etablerade
facken genom att hota med

att teckna avtal med de gula
forbunden.

For dessa kan en gul fackforening som viftar med ett billigt kollektivavtal
vara ett lockande alternativ. Det ldckta forslaget frdn
stridsatgardsutredningen innebar att det forst tecknade avtalet ocksé ska
garantera arbetsgivaren fredsplikt &ven mot alla andra forbund som skulle
kunna kréva avtal.

LAs 12 av 14 TCO-forbund sager NEJ till inskrankt
AVEN u un

strejkratt

23 JAN 2018

— Denna utveckling kan man inte utesluta, och inte heller att gula forbund
vaxer och far riksomfattande verksamhet, sdger Anders Kjellberg.

— I ett andra steg kan etablerade arbetsgivarorganisationer pressa de
etablerade facken att inte krava for mycket genom att mer eller mindre
oppet hota med att teckna avtal med de gula forbunden. Om de tecknar ett
avtal med de alternativa facken faller stridsrétten bort enligt de forslag vi
sett.

”Vet inte hur det gar”

Foretrddare for arbetsgivarforbund séger att varningarna for
avtalsshopping, alltsa att de skriver avtal med det forbund som kréver lagst
villkor, och gula fack dr 6verdrivna. Deras argument dr att arbetsgivare vill
teckna avtal med de forbund som ha medlemmarna pé arbetsplatsen. Hur
ser du pa det argumentet?

https://www.arbetsvarlden.se/gula-fack-kan-vaxa-och-bli-riksomfattande/ 2019-01-23
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— Just nu dr det s, men om en ny situation véxer fram underifrdn genom
oorganiserade arbetsgivare och om de gula férbunden far hundratusentals
medlemmar som de nu har i Danmark vet man inte hur det gér.

LAs Risk att gula fackforbund ges fotfaste

9 JAN 2018

I Danmark var det inte en begransning av konfliktrdtten som ledde till att
alternativa fack vixte starkt. Dér startade i stéllet en forandring av
a-kassornas regelverk utvecklingen nir den ddvarande borgerliga
regeringen dppnade dorren for tvarfackliga a-kassor 2002.

Tidigare var a-kassorna tvungna att ha branschkoppling, nu kunde de
rekrytera brett.

— Ett antal tvarfackliga a-kassor bildades och till dem kndéts gula eller
alternativa forbund, som i regel inte tecknade kollektivavtal, sdger Anders
Kjellberg.

Férbunden och a-kassorna lockade till sig medlemmar med laga avgifter.
Mé&nga unga och lagutbildade arbetstagare med laglonejobb sokte sig till
dessa forbund, ditlockade av den billiga avgiften.

Gula fack har forandrat Danmark

Men dven andra orsaker spelade in i Danmark, enligt rapporten “Facken
och den nordiska modellen” fran den socialdemokratiska tankesmedjan
Tiden. I branscher som handel och privat service ger de etablerade fackens
lokala nirvaro inte sarskilt stort utslag i pldnboken. De anstéllda har
mindre nytta av den lokala ndrvaron nér léneékningarna till allra storsta

delen bestams centralt.

LAs Sa blir konsekvenserna om strejkratten begransas

8 MAR 2018

https://www.arbetsvarlden.se/gula-fack-kan-vaxa-och-bli-riksomfattande/ 2019-01-23
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Men landet har ocksa regeln inom handeln att minst hélften av
arbetstagarna pa arbetsplatsen ska vara fackligt anslutna for att
kollektivavtal ska tillimpas. Nér de etablerade facken inte lyckats
organisera halften har en ”knockout-effekt” uppstatt, enligt Tiden-
rapporten. Deras avtal giller inte och de har tappat ytterligare mark.

Anders Kjellberg har i ”Kollektivavtalens tickningsgrad” visat hur dessa
danska alternativa fack vuxit fran att organisera ndgra enstaka procent av
arbetskraften till 2016 siffra pa 16 procent av de fackanslutna. Samtidigt
har organisationsgraden i Danmark sjunkit. I dag &r tva tredjedelar av
danska lontagare med i facket, men de etablerade forbunden organiserar
nu under 55 procent av de danska lontagarna.

CARL VON 27 MAR
SCHEELE 2018

https://www.arbetsvarlden.se/gula-fack-kan-vaxa-och-bli-riksomfattande/ 2019-01-23
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ONSDAG 23 JANUARI

ARBETEL.

ARBETSRATT Striden om strejkratten

Strejkrattsforslag: Expert ser risk for gula
fack

Parternas modell for strejkratten riskerar att pa sikt oppna for gula
fack, befarar experten Mats Glavd, docent i arbetsratt.

Jenny Berggren
5 Jun 2018
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Bild: TT Bild

I dag, tisdag, presenterade arbetsmarknadens centrala parter ett
lagférslag om att inskrdnka ritten till konfliktatgdrder som har annat
syfte dn att krava kollektivavtal.

- Kortsiktigt far forslaget inga dramatiska konsekvenser pa
arbetsmarknaden, siger Mats Glava, docent i arbetsratt pa Géteborgs
universitet

Men han ser risker pa sikt. Det handlar om sa kallade gula
fackforeningar, alltsa fack som verkar i arbetsgivarnas intresse snarare
an i arbetstagarnas.

Han menar att det kan bli ldttare for nya arbetsgivare, som inte ar
bundna av avtal dnnu, att teckna avtal med sddana organisationer och
komma undan verkliga fackliga krav.

Erland Olauson, som lett arbetet med parternas forslag om strejkratten,
ar inte orolig for gula fack. Han siger att det 4r maijligt att hidvda att avtal
som inte 4r tecknat med en riktig fackférening inte ar ett kollektivavtal -
och att fackférbund i det liget kan ta till stridsatgarder for att kriava
egna avtal.

Mats Glava instimmer i att det finns en sadan méjlighet, men menar
att gransen inte alltid ar sa tydlig.

Han konstaterar att en sidan reglering som parterna foreslar ocksa
kommer att avvipna Hamnarbetarférbundet; det blir svarare for dem att
verka.

Fran Vinsterpartiet kommer kritik mot parternas forslag. Deras
arbetsmarknadspolitiske talesperson Ali Esbati menar, enligt ett
pressmeddelande, att forslaget 4r en eftergift for arbetsgivarsidan.

Samtidigt sdger han att det 4r battre att parterna kommer dverens an att
regeringen gor andringar pa egen hand.

- Men det 4r konstigt att utifran hotet om en utredning, som aldrig borde
tillsatts, komma fram till inskriankningar som ska accepteras for att de ar
battre 4n vad som hotades med fran bérjan i utredningen, sdger han.

Page 2 of 3
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Pa presskonferensen i dag uppgav LO:s avtalssekreterare Torbjorn
Johansson att hela LO star bakom forslaget.

Johan Lindholm, ordférande for Byggnads, verkar dock inte sarskilt glad
over situationen. Han tycker inte att utredningen som regeringen
tillsatte forra aret borde ha kommit till alls.

Nu menar han att parterna ar tvungna att férhindra “katastrofala
foljder” av utredningen genom att hitta en battre 16sning.

- Det gor mig, rent ut sagt férbannad, att vi ska behova radda ansiktet pa
vara politiker, stoppa ett daligt forslag och forsvara den svenska
arbetsmarknadsmodellen. Denna situation borde aldrig ha uppstatt,
sager han i en kommentar.

Jenny Berggren

LAS MER Arbetsratt Ali Esbati Arbetsrdtt Byggnads Hamnarbetarférbundet
Johan Lindholm LO Strejkratt Vénsterpartiet g

https://arbetet.se/2018/06/05/expert-ser-risk-for-gula-fack/ 2019-01-23
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dagensarena

NYHET PUBLICERAT: 5 JUNI, 2018  AV: ADMIN

Arbetsrattsforskare: »Oppnar
for avtalsshopping«

STREJKRATT Hamnarbetarférbundet ser risker for att det forslag

som nu har lagts av parterna om begrénsad strejkratt kommer att
fa storre konsekvenser pé arbetsmarknaden, &n det som paverkar
dem sjalva. Och de far medhall av arbetsrattsforskaren Mats Glava
vid Goteborgs universitet.

- Det vapen férbund utan kollektivavtal har i dag &r att vidta
stridsatgarder for vilken fréga de vill, sager Mats Glava, docent
i arbetsratt vid Goteborgs universitet.

Forslaget som i dag har lagts fram av arbetsgivare och
fackforbund tar sikte pa konflikten i Géteborgs hamn, men kan
s& smaningom f& mycket stérre konsekvenser och pa andra
delar av arbetsmarknaden, menar han.

- Aven om arbetsgivare inte stker sig till andra »skummac
forbund, s& kallade gula fackforbund*, s& kommer arbetsgivare
som inte har kollektivavtal i dag eller som &ar nya p&
arbetsmarknaden kunna &gna sig at avtalsshopping genom att
sluta avtal med fackférbund med séamre villkor, till exempel
lagre léner, &ven om en majoritet av de anstallda &r anslutna
till ett annat fackférbund, sager Mats Glava.

- Anledningen till att arbetsgivare inte redan goér sa har idag ar
for att det fack man vill undvika att ha avtal med fortfarande
har ratt att vidta stridsatgérder foér vad de vill - det kommer de
inte att ha om lagférslaget gar igenom, fortsatter han.

For Hamnarbetarférbundet &r det inte sjalvklart att de som
forbund kommer att beréras av en eventuell lagéndring - i alla
fall om Arbetsdomstolen gér samma bedémning som de sjalva.

http://www.dagensarena.se/innehall/arbetsrattsforskare-oppnar-avtalsshopping/ 2019-01-23
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Enligt Hamnarbetarférbundet har alla stridsatgarder de
vidtagit i Géteborgs hamn ytterst syftat till att uppné
kollektivavtal.

- Vi har alltid kravt kollektivavtal, men bakgrunden till striden
kan ju ha varit att forsvara avskedade kolleger till exempel. D&
ska AD avgora vad som &r huvudskalet till strejken, sdger Erik
Helgeson, forbundsstyrelseledamot i Hamnarbetarférbundet.

Men Mats Glava delar inte den bilden, utan menar just att flera
av de stridsdtgérder som Hamnarbetarférbundet vidtagit i
Goteborgs hamn skulle vara olagliga om det nya forslaget fran
fack och arbetsgivare blir verklighet.

Hamnarbetarférbundet ger inte mycket for det som den
oberoende utredare Erland Olauson och Teknikfoéretagens vd
Anders Weihe intygade under presskonferensen; namligen att
de fackférbund, i alla fall pa LO-sidan, som i dag har ett
forstahandsavtal med en arbetsgivare kommer att behalla det
avtalet sé lange de inte sjalva sdger upp det. Vilket de menar
hindrar gula fackférbund att fa faste pa arbetsmarknaden.

- Det &r ju trams, s& har man sagt om alla stora reformer p&
arbetsmarknaden, att de inte kommer péverka i stort. S8 var
det med bemanningsféretag och allmén visstid, men idag utgoér
de en murbricka mot alla arbetstagare, sager Erik Helgeson.

- Foretag kommer att byta arbetsgivarorgansiation for att
kunna byta kollektivavtal, och da far de gamla facken kdmpa
for att moviera sina regler.

* Gula fackforbund &r arbetsgivarvénliga fackférbund,

http://www.dagensarena.se/innehall/arbetsrattsforskare-oppnar-avtalsshopping/ 2019-01-23
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Lex Hamnarbetarforbundet - ett oortodoxt
lagstiftningsdrende
av Lars Viklund

I denna artikel, av advokat Lars Viklund, limnas en initierad bakgrundsbeskrivhing och
redovisning av de speciella kollektivarbetstittsliga konkutrensférhallanden som ridet
inom hamnindustrin. Konkuttensen mellan fackféreningarna, Svenska
Transportarbetatefdrbundet och Svenska Hamnarbetarférbundet, och dess konsekvenser
med méanga arbetskonflikter hat upplevts sa besvirlig att regeringen ar 2017 tillsatte en
utredning med uppdrag att foresla begrinsningar i rétten till stridsatgérder, den s.k.
Stridsatgirdsutredningen (SOU 2018:40). Innan utredningen hann presentera sina férslag
for regeringen tog dock arbetsmarknadens kollektivavtalsslutande parter fram ett eget
forslag som de har presenterat f6r regeringen och det bereds nu inom Regeringskansliet.
Artikelférfattaren belyset det problematiska med den valda hanteringen och varnar f6r att
konsekvenserna av partsforslaget kan leda till ett demokratiskt underskott inom delar av
arbetsmarknaden.

Lex Hamnarbetarforbundet, ett oortodoxt lagstiftningsarende

Svenska Hamnarbetarférbundet bildades 1972 och konkurrerar med LO-férbundet Svenska
Transportarbetareférbundet om att organisera hamnarbetarna i Sverige. Transport, som enligt LO:s
organisationsplan ska organisera atbetet i hamnatna, fir stdd av bide O, hamnatbetsgivarna och Svenskt
Niringsliv i &vrigt. Det finns emellertid ett problem. En stor del av hamnarbetarna, kanske uppemot
hilften, har valt
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att organisera sig i Hamnarbetarférbundet, men arbetsgivarna har bara kollektivavtal med Transpott.

Hamnatbetarférbundet har ind3 ett viktigt vapen. Det 4t inte bundet av kollektivavtalets fredsplikt och
kan darfor vidta kollektiva stridsitgirder i en omfattning som inte 4r mojlig for Transport. Situationen
upplevdes sa besvitlig att regeringen 2017 tillsatte en utredning som skulle foresla begransningar i ritten
till stridsatgirder (Stridsitgirdsutredningen). De centrala parterna pa arbetsmarknaden misstinkte
emellertid att utredningens forslag inte skulle vara tillfredsstillande och genomférde en egen utredning
som blev fardig nigra veckot fore regeringens egen. Patterna uppvaktade arbetsmatknadsministern som
meddelade att parternas fStslag skulle bli regetingens eget. Den ovanliga situationen har alltsd uppstitt
att ett lagstiftningsirende ptivatiserats, i detta fall av de mycket starka parterna i den svenska
arbetsmarknadsmodellen.

Lagar stiftas i allminhet genom en serie vil beprévade beredningsitgirder. En probleminventering och
ett motiverat forslag brukar komma till stind genom en intern departementsutredning som slutar i en
departementsptomemotia ellet genom en offentlig utredning, som landar i ett betinkande med SOU-
beteckning, Direfter sker en remissomgang di ett antal sakkunniga och/eller berérda far tillfille att yttra
sig. Remissutfallet bedéms direfter. Ett resultat kan vara ett lagforslag i form av en lagrddsremiss dit
Lagridet utgdr en sirskilt kvalificerad remissinstans med inriktning pd férslagets formella och strukturella
kvalitet. Det sista steget 4t en proposition till riksdagen, dir en yttetligare granskning sker i berort utskott.
1 den bista av virldar far riksdagen tillfille att ta stillning till ett lagférslag som 4r si vil berett att alla
steg i proceduren kan foljas, att alla tveksamheter har vints och vridits pa och att det slutliga fSrslaget
ar tillrackligt robust och genomtinkt.

I detta fall 4r det svért att veta utfallet, I skrivande stund vet man till exempel inte om det 4r samma
arbetsmarknadsminister, som spelade ut utredaten och parterna mot varandra, som skall fatta beslut i
lagstiftningsirendet. Inom departementets upprittades en departementspromemoria.! Innehillet 4r,
sinir p4 vissa sprikliga detaljer, identiskt med Parternas f6rslag. Denna depattementspromemotia

1 DS 2018:40.
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kommer att remissbehandlas pa vanligt sitt. Det innebir att Stridsatgirdsutredningens forslag vissetligen
hamnar i papperskotgen, men 4nda haft en
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katalysatorisk effekt p4 s sitt att den tvingat parterna att i enlighet med den svenska modellen sjilva
16sa frigan utan styrning frin (men med hjilp av) statsmakterna.

Ritten till stridsatgarder och den svenska modellen

Ritten till stridsatgirder pi arbetsmarknaden hat grundlagsstéd (RF 2:14), stéd i Buropakonventionen
(art. 11) och indirekt genom ILO:s konventioner 87 och 98. T allménhet dr rétten begrinsad genom
mojligheten att gdra inskrinkningar i lag, I Sverige finns dessa inskrinkningar i fredspliktsteglerna i
medbestimmandelagen (MBL). Bestimmelserna kan sammanfattas p4 féljande sitt. Huvudregeln ir att
en arbetstagarorganisation (inte en individ eller grupp av arbetstagare) far vidta en stridstgird (t.ex.
strejk, blockad eller bojkott). Men 41 § MBL innehéller begrdnsningar for otganisationer som 4r bundna
av kollektivavtal for det arbete som frigan giller. Det rider forbud for organisationer att vidta
stridstgirder i alla frigor som 16t det gillande avtalet ellet, innan det 16pt ut, ett kommande avtal.
Undantag giller fér sympatiaktioner (forutsatt att den s.k. primérdtgirden 4r lovlig enligt MBL) och sd
kallade indrivningsblockader mot arbetsgivate som inte betalar avtalad 16n. T viss utstrickning ar ocks
kortvariga politiska strejker eller aktioner tillitna. En rad rittigheter 4r knutna till
kollektivavtalsfétrhallandet sisom en utstrickt forhandlings- och informationsritt, rétt till vissa
inflytandeférhandlingar samt rittigheter och befogenheter f6r fackliga f6rtroendemin.

Den organisation som inte it bunden av kollektivavtal stér i princip fi att vidta kollektiva stridstgirder
som t.ex. strejk eller blockad som ptryckning i de flesta tvister med anknytning till arbetsplatsen inklusive
s.k. rittstvister.

Det finns en annan dimension i den svenska regleringen, nimligen den sk. svenska modellen, som
forenklat innebir att reglerna pa arbetsmarknaden i huvudsak bestims av “parterna” det vill siga de
stora organisationerna pd arbetstagar- och atbetsgivarsidorna. Den svenska modellen pa atbetsmarknaden
utmejslades tidigt och under férvinansvirt stor enighet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Grundidén
har vatit att parterna sjilva skapar reglerna i arbetslivet. Ett forsta steg kom 1906 med den sk.
decemberkompromissen, di LO erkinde atbetsgivarnas ritt att leda och f6rdela arbetet (ddvarande §
32 i arbetsgivarféreningens stadgar) medan arbetsgivarna erkiinde den 6msesidiga
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foreningsritten, dvs. ritten att vara medlem i en fotening av arbetsgivate eller atbetstagare och kunna
skyddas av den ritten. Ar 1928 gick lagstiftaren in och stiftade en lag om kollektivavtal och inrittande
av en atbetsdomstol som bl.a. skulle ddma om brott mot fredsplikten. Denna lagstiftning var i linje med
arbetsgivarnas 6nskemdl och till att bétja med mot LO:s vilja. Under 1930-talet diskuterades skirpningar
av fredpliktsreglerna. 1938 kom till sist det stora genombrottet for den svenska modellen. LO och
arbetsgivarna triffade ett Huvudavtal som ocks4 kallats Saltsjébadsavtalet. TCO och Saco ansldt sig
senate. Sedan dess och fram till 1970-talet gillde en lingtgiende autonomi f6r de stora organisationerna
inom arbetsritten. Uppfattningen var att parterna sjilva kunde 16sa de problem som uppkom och att
detta var limpligt, inte minst med tanke pa hur forhallandena skiftade inom hela arbetsmarknaden.
Statsmakterna skulle inte ligga sig i. Saltsjobadsavtalets essens kan sigas vara att arbetarsidan erbjod
arbetsfred och arbetsgivarna, 4 sin sida, visst inflytande och rimliga anstallningsvillkor. Det rider knappast
ngon tvekan om att kombinationen av Saltsjébadsavtalet och Sveriges neutralitet under andra vitldskriget
har haft en avgdrande betydelse for det svenska vilstdndet.

Inte minst efter konflikterna i malmfilten 1969, och den radikaliseting av den politiska debatten som
folide, forandrades instillningen. Efter ett visst inledande motsténd fran LO drev den socialdemokratiska
regetingen igenom tv lagar om anstillningsskydd. Direfter f6ljde en period av lagstiftning pi ett antal
omriden inom arbetsritten. Ideologiskt kvarstod emellertid den principiella grundinstillningen att
kollektivavtalet och inte lagstiftning fétsta hand skulle skapa gillande ritt. Detta var en stotesten vid
Sveriges intride i EU d4 Sverige ville sl4 vakt om principen att EU-ritten likavil skulle kunna infotlivas
genom kollektivavtal som genom lagstiftning. Davarande arbetsmarknadsministern Leif Blomberg, £.d.
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metallordférande, lar till och med tidigate ha vatit beredd att férsoka stoppa EU-medlemskapet om inte
den svenska modellen uttryckligen sktevs in i anslutningsférdraget.

En arbetsmarknad med fyra nivder

Denna modell, som alltsd har vatit till nytta f6r den svenska samhillsekonomin, 4t inte helt oproblematisk.
Den utestinget betydande delar av atbetstagatna frin inflytande. Det kan r6ra sig om den klassiska
outsidern, Syndikalisterna, eller utbrytarorganisationer fran de etabletrade
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férbunden. Exempel p4 detta ar £.d. Lokmannaférbundet och Brandminnens Riksférbund. Den
otganisation som har sttt i fokus 4r Svenska Hamnarbetarférbundet. Alla ndmnda férbund ar i praktiken
utestingda frin kollektivavtalsomtidet. Men 4ven i detta sammanhang salongsfihiga och etablerade
férbund, som akademikerforbunden inom Saco, kan sigas ha en utanforstillning, De kan ibland ha svart
att havda sig mot de stérre tjanstemannaférbunden, som genom huvudorganisationernas
fordelningsmekanismer har kollektivavtalsritten ocksd f6r de mindre férbundens medlemmars
atbetsuppgifter. Inom LO kallas dessa mekanismer f6r “absolutet”.

Transport 4r medlem i LO och bundet av bla. kollektivavtal for arbete i Sveriges hamnar, Kollektivavtalet
hindrar arbetsgivaren att ingé nigot annat kollektivavtal med Hamnarbetarférbundet 4n ett avtal som
ir en kopia av Transportavtalet. Hamnarbetarforbundet 4r det storsta férbundet i flera viktiga svenska
hamnar som Géteborg, Halmstad, Helsingborg, Stockholm, Pite4 m.fl. Tidigare gillde kollektivavtal
mellan férbundet och atbetsgivaren i flera hamnar. Detta har upphdrt sedan arbetsgivarfreningen
Svetiges Hamnat sagt upp alla avtal med Hamnarbetarférbundet, ocksa i hamnar dir Transport haft
inga eller f3 medlemmar. Hamnatbetatférbundets skyddsombud har dirmed ocksa fétlorat sina uppdtrag,
vilket lett till att det finns flera hamnar dir skyddsverksamheten bedrivs av Transports regionala
skyddsombud pi distans frin andra orter.

Om férbunden med fortur till kollektivavtalen utgdr den frsta nivin kan man siga att férbunden utanfor
Parternas virld utgdt en andra nivd. En tredje niva 4r de oorganiserade arbetstagarna som oftast har
enskilda anstillningsavtal med samma nivder som kollektivavtalen, men saknar inflytande som grupp.
En fjitde niv slutligen 4t den stora amotfa grupp som finns utanfér systemet. Svart och grd arbetskraft,
invandrare med eller utan atbetstillstind som arbetar 61 icke kollektivavtalsbundna arbetsgivare. Denna
grupp kan ha fétfirande daliga anstillningsvillkor och skulle tvekldst ha nytta av den typ av lagregler
om minimilén som 4t vanlig inom Gvriga EU. Man vet inte hur stor denna grupp ir.

Den forsta nivan, alltsi de parter som har den verkliga kollektivavtalsritten, styr i praktiken villkoren
" ivan, a- P som 64 ) b : ;

for de tre forsta nivierna. Detta f6rstirks av att majoriteten av Arbetsdomstolens ledamétet bestir av
personet som tegetingen utset p4 fotslag av de systembirande” organisationerna (med undantag for
disktimineringsmal). Med detta sagt, bor
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emellertid framhallas att Arbetsdomstolens partsforeslagna ledaméter i allménhet mer framstar som
opartiska domare 4n som foretridare for partsintressen. En annan sak ar att arbetsrittens innehdll inte
alltid 4r objektivt, utan ett utslag av hur olika partssidor uppfattar verkligheten.

Fredspliktsreglerna
Den otganisation som ir bunden av kollektivavtal har dtagit sig en lingtgéende fredsplikt.

Uppsidan av bundenheten och fredsplikten 4r bland annat ritten till inflytande. De flesta av
inflytandereglerna i MBL it knutna till att det finns ett kollektivavtalsférhéllande. Arbetsmiljclagens
regler, bla. utseende av skyddsombud och intittande av skyddskommitté, 4t ocksa f6r det mesta knutna
till férekomsten av ett kollektivavtal.

Finns det ett forsta kollektivavtal pd en atbetsplats har detta en mycket statk stillning till f6ljd av den
rittspraxis om konkurterande kollektivavtal som utformats av Arbetsdomstolen. Detta innebir fétenklat
att vid konkurrerande bestimmelser om anstillningsvillkor giller det f6rst triffade avtalet. Ddremot vad
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giller bestimmelset pa det s4 kallade otganisationsplanet, det vill siga mellan atbetsgivaren och den
fackliga organisationen, si kan bada avtalen tillimpas.

Hamnarbetarférbundet har sedan det bildades 1972 vatit part i ca 25 mal i Atbetsdomstolen. Hur ménga
tvister och férhandlingar med atbetsgivaten som forbundet och dess avdelningar varit part i, liksom hur
minga varsel och enstaka stridstgirder savil i rittstvister som i rena intressetvister, 4t okdnt for
artikelférfattaren. Men det kan inte rida nigon tvekan om att Hamnarbetarférbundet har upplevts som
ett bekymmer fér Transport och hamnatbetsgivarna, AD:s dom AD 2077 nr 6 it belysande. Transpott
vickte talan mot en arbetsgivare, medlem i arbetsgivarféreningen Svenska hamnat, som triffat lokala
Sverenskommelser om 16n med Hamnarbetarforbundet i fyra nortlindska hamnar, Skellefted, Pites,
Luled och Kalix, dér Transport i princip inte hade ndgra medlemmar. Hamnarbetarfétbundet hade ocksa
godkint flera entreprenader, med f8ljd att arbetsgivaren inte férhandlade med Transport om dessa.
Arbetsdomstolen forpliktade arbetsgivaren, som inte tillimpat Transports I6neavtal, att betala allmant
skadestand till Transport med 600 000 kr £t kollektivavtalsbrott och brott mot férhandlingsskyldigheten.
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I dom . AD 2018 nr 9 hade Hamnatbetatfotbundet vickt talan mot arbetsgivarforeningen Sveriges Hamnar
(SH) fér forhandlingsvigran. Tvistefrigan var om en arbetsgivarorganisation, ensam, var skyldig att
forhandla med en arbetstagarorganisation om kollektivavtal. AD bif6ll talan och forpliktade SH att
betala 20 000 kr i allmint skadesténd (tre skiljaktiga). Ocksi domen AD 2078 nr 34 belyser den speciella
situationen i hamnarna. Mlet gillde hindelser som foljt pa fem olika varsel om stridstgirder fran
Hamnarbetarférbundets sida mot hamnatbetsgivaren APM i Gétebotg, Arbetsgivaren yrkade skadestind
fér olovliga stridsitgirder. AD avslog talan eftersom Hamnarbetarférbundets medlemmar inte var
bundna av fredsplikt.

Utredningsdirektiven?

Konflikten mellan Hamnarbetarférbundet och hamnatbetsgivarna skirptes efter det att det danska
foretaget APM &vertagit hamnen i Gétebotg, APM fick st6d av Svenskt Niringsliv och LO. Regeringen
gav 2017 en sirskild utredate i uppdrag att “Gverviga vissa dndringar i ritten att vidta stridsdtgirder pd
arbetsmatknaden”. Utredaren skulle bl.a.

- analysera och ta stillning till om det dr méjligt och lampligt att begrinsa ritten att vidta stridsdtgérder
i andra syften 4n att reglera villkor i ett kollektivavtal,

- analysera och ta stillning till om det 4r méjligt och limpligt att férdndra fredspliktsreglerna i
situationer nir en arbetsgivare, som ir bunden av ett svenskt kollektivavtal i forhéllande till en
arbetstagarorganisation, utsitts for stridsitgirder av en annan arbetstagarotganisation.

Samtidigt som den sirskilda utredaren genomférde sitt arbete tillsatte, som ovan besktivits, de centrala
parterna (LO, TCO, SACO och Svenskt Nitingsliv) en egen utredning under ledning av LO:s tidigate
avtalssekreterare Brland Olauson. Partsutredningen gick snabbt och éverlimnades till
arbetsmarknadsministern innan den sirskilda utredaren hade 6verlimnat sin. Arbetsmarknadsministern
meddelade att parternas forslag ocksa ska bli regeringens.
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En kort tid direfter dverlimnade den sirskilde utredaren betinkandet SOU 2018:40
(Stridsatgirdsuttedningen). En besktivning av skillnaderna mellan Stridsatgirdsutredningens och Partetnas
forslag ges nedan.

Stridsatgardsutredningen?

Utredaten foreslar

- attstridsdtgirder alltid ska vara olovliga i rittstvister, dvs. om kravet f6r dtgirden ytterst kan avgdras
av en domstol.

2 Kommittédirekitiv 2017:70.
3 50U 2018:40.
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- en utstrickt fredspliktsverkan av kollektivavtal, dvs. dven andra arbetstagarotganisationer 4n part
i ett befindigt kollektivavtal, omfattas av avtalets fredsplikt.

- att den utstrickta fredsplikten bara ska gilla for det befintliga avtalets tillimpningsomrade.

- att den utstrickta fredsplikten inte giller om syftet med stridsdtgirden endast 4r att fa de sirskilda
rittigheter och skyldigheter som ett kollektivavtalsférhillande medfér som t.ex. férhandlingsritt,
eller om syftet ir att triffa ett kollektivavtal som den anordnande otganisationen brukar férhandla
om och sluta med arbetsgivaren, eller om syftet dr att triffa ett avtal dé det tidigare triffade avtalet
innehéller sdmre avtal 4n vad som 4r brukligt i Sverige.

- den utstrickta fredsplikten ska inte gilla med anledning av arbetsférhallanden som MBL inte dr
direkt tillimplig pa (situationer med internationell anknytning).

Utredningen ger ett alternativt forslag som innebir att stridsdtgarder mot en arbetsgivare, som redan
har ett tillimpligt kollektivavtal, bara £t vidtas ndr syftet dr att for egen del teckna ett kollektivavtal som
medfér fredsplikt mellan parterna. Detta avtal fir i sd fall prGvas enligt gingse regler om konkurrens
mellan kollektivavtal. En domstol ska kunna préva om syftet 4t ett annat. I sa fall 4r stridsdtgirden
olovlig.
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Parternas forslag

Detta forslag presenteras i en femsidig promemoria. Inledningsvis begrinsas malsittningen med fétslaget
till att reglera frigan om fackliga stridsitgirder gentemot en redan kollektivavtalsbunden atbetsgivare.
Parterna beskriver hur den svenska férhandlingsmodellen enligt deras uppfattning fungerar och framhaller

»1 de fall en arbetstagarorganisation inte vill finna sigi den ovan beskrivna ordningen kan otganisationen
dock vilja att inte ingd nigot kollektivavtal alls och dirmed undkomma fredsplikt. Organisationen kan
i s4 fall nir som helst vidta stridsitgirder for att t.ex. uppnd 16nedkningar eller andra férindringar pd
arbetsplatsen eller for att utverka ersittningar f6r verkliga eller pastidda felbehandlingar. Detta medfor
att arbetsgivaren aldrig kan utga frin att det rider fredsplikt. Om denna situation uppstér pd en atbetsplats
av strategisk betydelse ot stora delar av niringslivet s3 kommer dess effekter att hota foretag och
anstillningar l4ngt utanfdr den aktuella atbetsplatsen. Om ett sddant agerande skulle bli vanligt skulle
det dessutom hota den modell 61 arbetsmarknaden i Sverige som under drtionden varit framgéngsrik
... Syftet med den fria stridsritten 4t att ingd kollektivavtal som leder till fredsplikt under avtalsperioden.
Den part som vidtar stridsitgitder i andra syften agerar i strid med de grundliggande principerna £6¢
den svenska arbetsmatknadsmodellen ... och fortjanar inte lagstiftningens skydd.”

Mot denna bakgrund féreslar Parterna tvd nya paragrafer, 41 d och 41 e,i MBL som innebir férbud f6r
arbetstagare att vidta eller delta i stridsdtgitd mot en arbetsgivare som 4r kollektivavtalsbunden £61
Parbetet 1 fraga”

- om atgirden inte har till indamal att uppna ett kollektivavtal med fredsplikt (vilket i
lagtextkommentaren fotklaras innebira att det inte 4 tillitet att att vidta stridsdtgirder som endast
medfor en partiell fredsplikt mellan parterna”),

- om den aktuella arbetstagarorganisationen inte férhandlat med arbetsgivaren om de krav som
stalls,

- om organisationen stiller nya krav som villkor f6r att upphéra med stridsitgirden, eller
- om kraven avser vilken rittslig vetrkan ett kollektivavtal kommer att f4.
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Varken arbetsgivare eller arbetstagate far vidta stridsdtgirder i s.k. réttstvister, det vill siga innebdrden
eller tillimpningen av lag eller avtal.
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Hamnarbetarférbundets syn pa utredningarna

I en rappott frin Svenska Hamnatbetarférbundet “Konsekvenser av huvudotganisationernas
gemensamma lagforslag om inskrinkningar i strejkrétten” (juli 2018) framférde forbundet kritik mot
framforallt Parternas lagférslag. Hamnarbetarfdrbundet hivdade att forslaget generellt var en allvatlig
begrinsning av fackféreningarnas och 16ntagarnas méjligheter att hidvda sina intressen och pekade sirskilt
pa att

- atbetsgivarna far stora méjligheter att sjalva vilja sin fackliga motpart och vilka avtal de vill tillimpa,
vilket dppnar f6r Pavtalsshopping” och villkorsdumpning,

- arbetsgivarna skulle f4 stora méjligheter att férsvara och forsena stridsdtgirder genom rittsliga
invindningar mot sdvil rimligheten i fackets krav som rena teknikaliteter,

- fackfSreningar skulle i praktiken f6tbjudas att i en konfliktsituation svara pé lagstridiga atgirder
fran arbetsgivarna genom att tillféra nya krav for att avbryta stridsdtgirderna.

Avslutande och sammanfattande synpunkter

En invindning som rests frin flera hall ir att den av Parterna foreslagna ordningen kan missbrukas av
arbetsgivare utanfér huvudorganisationerna genom kollektivavtal med oseri6sa eller gula fackfSreningar.
P4 det viset skulle dessa arbetsgivare kunna vitja sig mot krav och stridsdtgarder frin “verkliga”
fackforbund.

Forslaget dr inte heller oproblematiskt frin demokratisk synpunkt. En relativt stor minoritet, kanske 25
%, it inte medlemmar i de centrala fackférbunden inom LO, TCO och Saco. Det dr rimligt att de som
ir oorganiserade far ta konsekvenserna av detta och acceptera de framférhandlade kollektivavtalsvillkoren.
Men fér Hamnarbetarférbundet och de andra minoritetsorganisationerna 4r det annorlunda.
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AD 2017 nr 6 ir belysande. Hamnarbetatfétbundet organiserade i princip alla arbetstagare i fyra
norrlindska hamnar dir emellertid Transport var kollektivavtalspart. Ett annat exempel ar att
Hamnarbetarférbundets skyddsombud inte fick verka som fértroendemin, istillet skulle ett regionalt
skyddsombud frin Transport bevaka det ritt sa riskfyllda arbetet pa distans.

Parternas forslag 4r inte helt litt att forstd, men far uppfattas s att en stridsitgird som giller andra krav
in det befintliga kollektivavtalet endast leder till en partiell fredsplikt och dirfér inte bor tilltas.
Stridsatgirdforbudet tiktar sig alltsd mot krav om andra villkor 4n de som giller enligt det befintliga
avtalet. Detta kan vara problematiskt och leder till en kraftig forskjutning av makten évet
stridsdtgirdsbegtreppets tilldtlighet till Arbetsdomstolen.

Inom EU-ritten giller vanligen proportionalitetsptincipen. Arbetsdomstolen fastslog tidigare att svensk
arbetsritt inte kiinner en sddan regel.5 En statlig utredning, Medling och 16nebildning,6 évervigde ett
forslag om inférande av en proportionalitetsprincip 1 svensk stridsatgdrdsratt. Av det blev intet. En
invindning mot propottionalitetsprincipen i detta sammanhang 4r att den typiskt sett skulle gynna
atbetsgivarsidan; den sidan skulle regelmissigt kunna pakalla domstols prévning av det timliga i en
stridsitgird. Se ocksd Killstrdm, Proportionalitetsprincipen i svensk arbetsritt, s. 392-402.7

Men det utesluter inte att en proportionalitetsregel infots genom lag, Om lagstiftaren skulle vilja tillgodose
det demokratiska minoritetsintresse som kan hivdas existerar dr det tinkbart att komplettera och

modifiera det féreslagna stridsatgirdsfotbudet med en proportionalitetsregel. En sidan skulle till exempel
kunna vara “’savida inte stridsitgirden stir i rimlig relation till intresset for den part som vidtagit dtgdrden
att inga kollektivavtal”. De omstindigheter som skulle vigleda domstolen i bedémningen kan vara om

4 Efter "Fédération nationale des Jasmes de France” som verkade for ca 100 dr sedan och forordade en mer korporativistisk linje i samverkan med
arbetsgivarna.

5.AD 1998 mr 17.
6 S0U 1998:41.
7 Liber Amicornm Reinhold Fablbeck 2005.

Matetialet kan vara skyddat av upphovsritt. 6
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det foreligger ett befogat intresse f6r organisationen att uppni rittigheter pa organisationsplanet, att de
anstillningsvillkor som krivs dverensstimmer med vad som giller allmint inom avtalsomradet samt att
minotitetsorganisationen organiserar flertalet anstillda pa atbetsplatsen. Den sistndimnda omstindigheten,
som brukar ha betydelse i angloamerikansk atbetsritt,
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skulle p det sittet kunna mildra det demokratiska underskottet i det nu aktuella lagférslaget.

Forslaget i departementspromemotian 4r dgnat att forstirka den centralistiska karaktiren i svensk
arbetsritt om det leder tll lagstiftning, I praktiken kommer minoritetsfackféreningar och fackférbund
som finns utanfér de stora huvudorganisationerna att tvingas arbeta utan mojligheter till egna kollektivavtal
eller ritt att utnyttja stridsitgiarder som medel att genomféra sina krav. Det kan leda till att dessa
organisationer fir en annan karaktir, mer liknande intresse- och rittshjilpsorganisationet.

Materialet kan vara skyddat av upphovstitt, 7
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