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Arbetsmarknadsdepartementets remiss
Fredsplikt pa arbetsplatser dar det finns
kollektivavtal och vid réttstvister (Ds 2018:40)

Goteborgs Stad tillstyrker Arbetsmarknadsdepartementets remiss
(Ds 2018:40).

Arendet

Goteborgs Stad har blivit inbjuden av Arbetsmarknadsdepartementet att limna
synpunkter pd promemorian “Fredsplikt pa arbetsplatser dir det finns
kollektivavtal och vid réttstvister” (Ds 2018:40). Eftersom fragorna som
promemorian handlar om &dven indirekt berér bolagen, framforallt Goteborgs
Hamn AB, har Goteborgs Stadshus AB ldmnats utrymme att ldmna synpunkter
pa yttrandet.

Sammanfattning

Den svenska arbetsmarknadsmodellen fungerar vil. En grundprincip i modellen
dr den i princip fria konfliktrétten. Alla inskrdnkningar av denna ritt méaste
dérfor vervigas och motiveras nogsamt. Modellen forutsétter ocksa att parterna
tar ett stort ansvar for arbetsfred och ordning och reda pa arbetsmarknaden.
Syftet med den fria strejkrétten &r att parterna s& snabbt som méjligt ska ingé ett
kollektivavtal som leder till just fredsplikt under avtalsperioden.
Medlingsinstitutets analys visar pa att de stridsatgdrder som vidtas gentemot
arbetsgivare som redan har kollektivavtal har andra syften &n att just uppna
tecknandet av ett kollektivavtal. Det handlar om att visa pd missnéje med
arbetsledningen pa ett eller annat sétt, ndgot som leder till att arbetsgivaren
riskerar oforutségbara stérningar i verksamheten. Analysen visar ocks4 att vissa
organisationer dven anvénder stridsatgérder i syfte att paverka utgéngen i
rattstvister, nadgot som inte kan anses positivt.
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Béde Stridsatgédrdsutredningen och parterna pa svensk arbetsmarknad har kommit
till slutsatsen att en begrinsning av rétten att vidta stridsatgérder behovs for att
vérna den svenska modellen. Att parterna gemensamt har limnat ett forslag pa hur
lagstiftningen behover fordndras visar pé en styrka i forslaget. De etablerade
huvudorganisationerna har redan sedan tidigare tagit ett ansvar genom att stélla
upp regler for hur man ska hantera de konflikter som uppstér mellan parterna.
Genom dessa regler begrédnsas konflikterna och arbetsfreden gagnas. Loftet om
just arbetsfred leder till incitament for arbetsgivaren att teckna kollektivavtal. I det
fall arbetsgivaren inte kan rikna med arbetsfred nir kollektivavtal for det berdrda
arbetet vil &r tecknat minskar detta incitament och modellen forsvagas. I det fall
stridsatgérder vidtas i annat syfte &n att uppna kollektivavtal kan verksamheten
storas pé ett sétt som leder till ekonomiska forluster.

For att rétten att vidta stridsatgérder ska kunna finnas kvar som grundprincip behéver
den darfor begrénsas i vissa sdrskilda fall. Det forslag lagstiftaren ldgger fram 4r
avvégt och inriktar sig pa de problem som har aktualiserats pa arbetsmarknaden
under &r 2016 och 2017. D4 forslaget behdvs for att uppna stabilitet pa
arbetsmarknaden tillstyrker Gteborgs Stad de foreslagna lagéndringarna.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Helene Odenjung (L) och Ann-Sofie Hermansson (S) yrkade att
kommunstyrelsens yttrande skulle ha den lydelse som anges ovan, i
enlighet med stadsledningskontorets forslag.

Daniel Bernmar (V) yrkade att kommunstyrelsens svar skulle ha den lydelse som
anges 1 yrkande frén V den 16 januari 2019, enligt bilaga A.

Kommunstyrelsen beslutade utan omréstning att bifalla Helene Odenjungs och
Ann-Sofie Hermanssons yrkande.

Representanterna fran S antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 16 januari 2019, enligt bilaga B.

Jorgen Fogelklou (SD) antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 16 januari 2019, enligt bilaga C.

Goteborg den 16 januari 2019
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE
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Bilaga A
Yrkande V

Kommunstyrelsen 2019-01-16
Arende 4.1

Yrkande giillande Remiss fran Arbetsmarknadsdepartementet
Fredsplikt pa arbetsplatser dir det finns kollektivavtal och vid
rittstvister (Ds 2018:40)

Vénsterpartiet vérnar strejkrétten. Det dr en grundlagsskyddad, demokratisk
réttighet och helt nodvéndig for att arbetstagare ska kunna forsvara och forbiittra
uppnédda réttigheter. Denna grundldggande rittighet utgor en vital del av den
svenska arbetsrittsliga modellen. Om strejkritten forsdmras stéirks
arbetsgivarnas makt ytterligare, medan fackforeningarna forsvagas.

Idag behover vi tvértom stérka arbetstagarnas position pa arbetsmarknaden som
en av grundvalarna for ett fritt och vélorganiserat arbetsliv. Vénsterpartiet vill
behélla nuvarande strejkritt, stirka anstéllningstryggheten och minska de
otrygga anstéllningarna. Trygga arbetstagare med ritt att ta strid for sina
réttigheter dr en forutséttning for att mota framtidens arbetsmarknad. Otrygga
arbetstagare med begriansad strejkrétt 4r att backa in i framtiden.

Parternas forslag har métt hard kritik fran flera arbetsriittsexperter, men ocksa
fran flera fackliga foretradare. De menar att forslaget innebir en stor
inskrankning i méjligheten att upprétthalla bra villkor pa den svenska
arbetsmarknaden. Vénsterpartiet delar experternas bedémning och vi ser tre
overgripande problem med parternas forslag:

For det forsta innebér forslaget en 6kad risk for s.k. avtalsshopping, det vill sdga
att arbetsgivaren véljer ett avtal som ir ”billigare” och didrmed stiller olika
fackliga organisationer mot varandra.

For det andra innebér forslaget en 6kad risk for s.k. gula fackforeningar, det vill
séga fack som verkar i arbetsgivares intresse.

For det tredje innebdr forslaget en oproportionerligt och orittvist negativ effekt
for fackforeningar utanfor centralorganisationerna.

De som forsvarar den forsémrade strejkritten som det hir forslaget innebér
menar att det inte innebér nigra egentliga férandringar for de allra flesta pa
arbetsmarknaden, eftersom huvudorganisationerna redan fSljer dessa spelregler.
Vi menar att det r ett kortsynt och naivt forhallningssitt, da arbetsmarknaden
hela tiden fordndras och det mycket vil kan skapas situationer dir begriansningar
i lagen forsamrar de fackliga organisationernas formaga att ta strid for
kollektivavtal. Dessutom prévar redan idag arbetsgivarna grinsfall i gillande
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ordningar. En @ndrad lag medfor enligt var mening exempelvis en 6kad risk for
att arbetsgivare kommer att prova fler fall av fredspliktsinvindningar och
ddrmed forsvéra anvédndandet av konfliktvapnet som en pétryckningsmetod {or
att uppné fackliga resultat.

Vi vill slutligen paminna om att den svenska arbetsmarknaden &r en av de minst
konfliktfyllda i vérlden. Under konflikten i Géteborgs Hamn, som angetts som
anledning till att begrénsa strejkriitten, &r det arbetsgivaren som genom lockout
har statt for majoriteten av de forlorade arbetsdagarna. Det dr mycket olyckligt
att parterna trots detta har lagt fram ett forslag som begriinsar arbetstagarnas
konfliktrétt. Stridsatgérdsutredningen borde aldrig ha tillsatts. D4 hade sannolikt
inte heller parternas §verenskommelse kommit till stdnd; ett forslag som inte ens
16ser den konflikt som foranledde utredningen.

Vért forslag ér darfor att avsla det nuvarande forslaget till remissvar och ersétta
med foljande yttrande:

”Den svenska arbetsmarknadsmodellen fungerar vil. En grundprincip i modellen
dr den 1 princip fria konfliktritten. Alla inskrénkningar av denna rétt maste
darfor dvervigas och motiveras. Modellen bygger ocksé pa att parterna tar ett
ansvar for arbetsfred och ordning och reda pa arbetsmarknaden. Syftet med den
fria strejkritten 4r att parterna sa snabbt som méjligt ska ingd i ett kollektivavtal
som leder till just fredsplikt under avtalsperioden. Stridsdtgidrdsutredningen och
parterna pé svensk arbetsmarknad har kommit fram till en begrénsning av ritten
att vidta stridsétgérder behovs for att virna den svenska modellen. Goteborgs
Stad menar dock att de foreslagna lagdndringarna skulle innebéra flera negativa
konsekvenser pa arbetsmarknaden, bade kortsiktigt och langsiktigt. Framforallt
innebér de foreslagna dndringarna att maktbalansen mellan parterna forindras
till arbetsgivarens fordel. Goteborgs Stad avstyrker dérfor de foreslagna
lagéndringarna.”

Forslag till beslut i kommunstyrelsen:

1. Att avsla Stadsledningskontorets forslag till remissvar
2. Att ersitta med yttrande enligt detta yrkande.
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Bilaga B

Yttrande S

Kommunstyrelsen 2019-01-16
Arende 4.1

Yttrande om remiss fran Arbetsmarknadsdepartementet
Fredsplikt pa arbetsplatser déiir det finns kollektivavtal och
vid rittstvister (Ds 2018:40)

Den svenska modellen har tjénat Sverige, Goteborg, l6ntagare och arbetsgivare
vél. I denna internationellt sett unikt framgangsrika arbetsmarknadsmodell
ldmnas huvuddelen av ansvaret for arbetsmarknaden till densammas parter.
Niéstan utan undantag har detta inneburit forhandlingar istéllet for konflikt och
gemensam dialog istdllet for ensidiga atgérder. Resultatet har gagnat Sverige vil
i form av ekonomiskt goda forutséttningar for néringslivet och stigande realloner
for 1ontagare. Samtidigt &r det ett fundament i den svenska modellen att
konflikter som inte kan 16sas vid férhandlingsbordet medger ritt till
stridsatgérder.

Konflikten i G6teborgs hamn har inneburit ett avsteg fran den framgangsvig
som den svenska modellen har stakat ut f6r landets, och Géteborgs, ekonomiska
utveckling. Under de senaste aren har konflikten tilltagit. Bristen pa fredsplikt
och forutsdgbara forutsittningar for arbetsgivaren har lett till en djup
fortroendekris. Tvérfackliga diskussioner, central medling och ytterligare
forhandlingar har misslyckats. Bade lockouter och vilda strejker har skadat
Goteborgs hamns verksambhet.

Vi menar att hamnkonflikten hade beh6vt 16sas i ett mycket tidigare skede. Det
har funnits flera goda 16sningar pa férhandlingsbordet, men dessa har pa ett eller
annat sétt avfirdats av konfliktens centrala aktorer. Till saken hor att
arbetsgivarorganisationen Sveriges Hamnar kontinuerligt sluter kollektivavtal
med Transportarbetareforbundet, som sedan mycket lang tid tillbaka organiserar
hamn- och stuveriarbetare. Trots detta drabbas hamnverksamheten sedan manga
ar av oforutsedda stridsatgérder. Fér Géteborgs hamn och for den svenska
arbetsmarknadsmodellen 4r detta ohéllbart.

Risken med att inte agera &r att 6ppna upp for den situation som rader i flera
europeiska ldnder, dér sma fackférbund kan lamsla stora delar av landet utan att
respektera ingéngna kollektivavtal, fredsplikt och nationella intressen. Denna
sorts politiserade och ideologiserade arbetsmarknadskonflikter 4r mycket svéara
att 16sa. Den europeiska erfarenheten tyder pa att konsekvensen alltid blir en
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sdmre position for 16ntagarna. Okontrollerade situationer pa arbetsmarknaden
tvingar politiken att lagstifta bort det som gér den svenska modellen stark.

Stadsledningskontorets yttrande pa remissen “Fredsplikt pé arbetsplatser dir det
finns kollektivavtal och vid réttstvister” (Ds 2018:40) dr vilavvigt och
balanserat. Det tillténkta lagforslaget ér ett direkt resultat av de forhandlingar
som har skett mellan arbetsgivarorganisationerna och de fackliga
centralorganisationerna, enligt de strukturer som utgor den svenska modellen. Vi
ser ingen anledning f6r Goteborgs Stad att motsitta sig parternas eniga
bedémning.
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Bilaga C

Yttrande SD
Kommunstyrelsen 2019-01-16
Arende 4.1

Remiss Ds 2018:40 Fredsplikt

Eftersom arbetstagarorganisationen Svenskt Néringsliv och
arbetstagarorganisationerna LO, TCO och SACO gemensamt tagit fram ett
forslag till fordndrade konfliktregler, sa kan man konstatera att forslaget &r
forankrat bland bade parter.

Arbetsmarknadsdepartementet har endast gjort smérre justeringar i parternas
forslag.

SD ser ddrfor inget hinder f6r den nya lagen och stéder stadsledningskontorets
forslag till yttrande.
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