Stockholms
stad

PM Rotel VI (Dnr KS 2018/1523)

Fredsplikt pa arbetsplatser dar det finns kollektivavtal
och vid rattstvister

Remiss fran Arbetsmarknadsdepartementet
Remisstid den 31 januari 2019

Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Remissen besvaras med hinvisning till vad som sdgs i promemorian.

Foredragande borgarradet Karin Ernlund anfor foljande.
Arendet

Regeringen tillsatte en utredning, Stridsatgidrdsutredningen, for att utreda fragan om
fredsplikt pa arbetsplatser dir det finns kollektivavtal och vid rattstvister. Stridsét-
girdsutredningen dverldmnade sitt betdnkande ”Vissa fredspliktsfragor” (Ds
2018:40) 1 juni 2018. Samtidigt med utredningens arbete forhandlade arbetsmark-
nadens parter inom privat sektor frigan. Férhandlingarna ledde till ett partsgemen-
samt forslag om fordndrade konfliktregler pa arbetsmarknaden. Forslaget har tagits
fram av Svenskt Naringsliv, LO, TCO och Saco och ¢verlamnades till Arbetsmark-
nadsdepartementet i juli 2018. Forslagen i promemorian dverensstimmer i 6verva-
gande del med parternas forslag.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att forslaget att infora ett forbud mot stridsatgirder
mot arbetsgivare som redan &r bunden av kollektivavtal dr vilkommet och tillstryker
att forbud infors mot att vidta eller delta i en stridsétgérd mot en arbetsgivare som re-
dan &r bunden av kollektivavtal om inte atgérden har till syfte att triffa ett kollektiv-
avtal som medfor fredsplikt. Nér det géller fragan om forbudet ska rikta sig till en-
skilda arbetstagare, arbetsorganisationer eller bada anser stadsledningskontoret att
forbudet bor riktas till arbetstagarorganisationer.

Mina synpunkter

Promemorians forslag till &ndringar i lagen om medbestdmmande i arbetslivet &r ett
steg 1 rétt riktning for att frimja arbetsfred pa den svenska arbetsmarknaden. Det
finns dérutdver en styrka i att forslaget utgér fran en 6verenskommelse mellan par-
terna pa arbetsmarknaden.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen kénnetecknas av att arbetsmarknadens par-
ter i stor utstrackning reglerar 16n och anstillningsvillkor i kollektivavtal. Detta &r i
grunden en modell som gynnat arbetsfred genom den fredsplikt som é&r ténkt att rdda



under avtalsperioden for arbetet som omfattas av kollektivavtalet. Fredsplikten ar en
forutséttning for att foretag ska kunna bedriva verksamhet utan att stéras av konflikt
under avtalsperioder. Den fredsplikt som foljer av ett kollektivavtal dr darutdver en
viktig drivkraft for arbetsgivare att teckna kollektivavtal. Om inte arbetsgivaren far
arbetsfred nir denne har tecknat ett kollektivavtal forsvagas kollektivavtalets freds-
pliktsskapande funktion och incitamenten for arbetsgivaren att teckna kollektivavtal
minskar. Om kollektivavtalen &ven fortséttningsvis ska utgora en viktig horsten i
den svenska arbetsmarknadsmodellen ar en fungerande fredsplikt helt nddviandig.
Darfor vilkomnar jag promemorians forslag om att infora ett forbud mot stridsétgér-
der mot arbetsgivare som redan dr bunden av kollektivavtal.

Jag forvéntar mig att forslagen far positiva konsekvenser i form av mer forutsag-
barhet och arbetsro for arbetsgivare som tecknat kollektivavtal. Nédgot som i forléng-
ningen kan skapa fler jobb. Jag delar stadsledningskontorets forslag om att forbudet
mot stridsatgédrder bor riktas till arbetstagarorganisationer i enlighet med Stridsat-
girdsutredningens ursprungliga forslag, inte till arbetstagare som promemorian fore-
slar. Att rikta forbudet direkt till en enskild arbetstagare kan medfora att regleringen
blir svar att forsta for arbetsgivaren samt medfora tillimpningssvarigheter for bada
parter.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i promemorian.

Stockholm den 2 januari 2019
KARIN ERNLUND

Bilaga
Remissen

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Clara Lindblom och Rikard Warlenius (béda V) enligt fol-
jande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Foredragande borgarradets forslag till svar pa remissen avstyrks
2. Som svar pa remissen anfors foljande.

Vinsterpartiet vérnar strejkratten. Det dr en grundlagsskyddad, demokratisk réttighet och helt
nodvéndig for att arbetstagarna ska kunna forsvara och forbattra uppnédda rattigheter. Denna
grundldggande rattighet ar ett resultat av 1ang och moédosam kamp av arbetarrorelsen och ut-
gor en vital del av den svenska arbetsrittsliga modellen. Om strejkritten forsdmras stirks ar-
betsgivarnas makt ytterligare, medan fackforeningarna forsvagas.

Parternas forslag om en begransad strejkrétt, som ligger till grund for remissen, har med
ratta mott hard kritik fran arbetsréttsexperter. De menar att forslaget innebér en stor inskrénk-



ning i mojligheten att upprétthélla bra villkor pa arbetsmarknaden. Jag delar helt den uppfatt-
ningen och kan aldrig stélla mig bakom att styrkeforhéllandena pa arbetsmarknaden dndras
till arbetstagarnas nackdel, genom att forsvaga deras stillning och stirka arbetsgivarnas makt.

Idag behdver vi snarare stirka arbetstagarnas position pé arbetsmarknaden som en av
grundvalarna for ett fritt och vélorganiserat arbetsliv. Vénsterpartiet vill behélla nuvarande
strejkrétt, stdrka anstédllningstryggheten och minska de otrygga anstéllningarna. Trygga ar-
betstagare med rétt att ta strid for sina réttigheter dr en forutsittning for att mota framtidens
arbetsmarknad. Otrygga arbetstagare med begriansad strejkrétt ar att backa in i framtiden.

Vi ser tre dvergripande problem med parternas forslag:

e Okad risk for s kallad. avtalsshopping, det vill séiga att arbetsgivaren viljer ett avtal
som &r “billigare” och ddrmed stéller olika fackliga organisationer mot varandra.

e Okad risk for s kallat gula fackforeningar, det vill siiga organisationer som verkar i
arbetsgivarnas intresse.

e  Oproportionerligt och orittvist negativ effekt for fackforeningar utanfor centralorgani-
sationerna.

Forsvararna av den forsdmrade strejkritten menar att det inte innebér nagra egentliga for-
andringar for de allra flesta p& arbetsmarknaden, eftersom huvudorganisationerna redan foljer
dessa spelregler. Vi ser det som ett kortsynt och naivt forhéllningssitt, dd arbetsmarknaden
hela tiden fordndras och det mycket vél kan skapas situationer dar begrénsningar i lagen for-
samrar de fackliga organisationernas formaga att ta strid for kollektivavtal. Dessutom provar
redan idag arbetsgivarna griansfall i géllande ordningar. En dndrad lag medfor enligt var me-
ning exempelvis en 6kad risk for att arbetsgivare kommer att prova fler fall av fredspliktsin-
vandningar och darmed forsvara anvindandet av konfliktvapnet som en patryckningsmetod
for att uppna fackliga resultat.

Vi vill slutligen pdminna om att den svenska arbetsmarknaden &r en av de minst konflikt-
fyllda i vérlden. Under konflikten i G6teborgs hamn, som angetts som anledning till att be-
grinsa strejkritten, dr det arbetsgivaren som genom lockout har sttt for majoriteten av de for-
lorade arbetsdagarna. Det 4r mycket olyckligt att parterna trots detta ovedersigliga faktum har
lagt fram ett forslag som begréansar arbetstagarnas konfliktratt. Stridsétgdrdsutredningen
borde aldrig ha tillsatts. Da hade sannolikt inte heller parternas dverenskommelse kommit till
stand; ett forslag som till yttermera visso inte ens loser den konflikt som foéranledde utred-
ningen.



Remissammanstallning
Arendet

Stockholms stad har fatt promemorian “’Fredsplikt pa arbetsplatser dar det finns kol-
lektivavtal och vid rittstvister (Ds 2018:40)” pa remiss. I promemorian forslas dnd-
ringar i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet. I promemorian foreslas
att arbetstagare inte ska fa vidta eller delta i stridsatgérder mot en arbetsgivare som &r
bunden av kollektivavtal for arbetet i friga med en annan arbetstagarorganisation.
Dirutéver foresléas dven att stridsatgdrden endast ska vara lovlig om atgirden har till
dndamal att uppna ett kollektivavtal som medfor fredsplikt och att arbetstagarorgani-
sationen infor vidtagande av stridsatgérd i syfte att triaffa kollektivavtal har férhand-
lat med arbetsgivaren om de krav som organisationen kriver. Enligt promemorian far
det inte uppstéllas krav som inte varit foremal {for férhandling.

I promemorian foreslas dven att de krav som arbetstagarorganisationen stéller inte
ska fa avse vilken rittslig verkan ett kollektivavtal mellan parterna kommer att f4.
Om en arbetstagarorganisation i samband med kollektivavtalsforhandlingar med en
redan kollektivavtalsbunden arbetsgivare begir att fa sluta ett avtal om medbestim-
mande i en viss fraga, ska det inte finnas ndgon kvarlevande stridsritt i den aktuella
fragan. | promemorian foreslas ocksa ett utvidgat forbud mot stridsétgérder som har
till syfte att utdva patryckning i réttstvister. De foreslagna édndringarna foreslés trada
i kraft 1 januari 2020.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 23 november 2018 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Under senare tid har frdgan om tillatligheten av stridsatgirder mot en arbetsgivare som redan
ar bunden av kollektivavtal aktualiserats. Regeringen tillsatte en utredning, Stridsatgérdsut-
redningen, for att utreda fragan. Stridsatgirdsutredningen 6verlamnade sitt betdnkande “Vissa
fredspliktsfragor” (Ds 2018:40) i juni 2018. Samtidigt med utredningens arbete forhandlade
arbetsmarknadens parter pa privat sektor fragan. Forhandlingarna ledde till ett partsgemen-
samt forslag om fordndrade konfliktregler péa arbetsmarknaden. Forslaget har tagits fram av
Svenskt Naringsliv, LO, TCO och Saco och dverlamnades till arbetsmarknadsdepartementet i
juli 2018. Forslagen i promemorian dverensstimmer i 0vervdgande del med parternas forslag.

I promemorian foreslés flera dndringar i medbestimmandelagen. Generellt sett ser stads-
ledningskontoret positivt pa forslagen. Forslagen innebér &dndring av géllande rétt i framforallt
tva situationer. Den ena dr nér stridsatgérder vidtas mot en arbetsgivare som &r bunden av
kollektivavtal och den andra nér stridsatgird anvands som patryckningsmedel i réttstvist. I
bada dessa situationer har savél ovanndmnda parter som Stridsétgérdsutredningen patalat att
nuvarande lagstiftning innehaller brister.

Férbud mot stridsdtgdrder mot arbetsgivare som redan dr bunden av kollektivavtal for det
aktuella arbetet



Den svenska arbetsmarknadsmodellen kidnnetecknas av att arbetsmarknadens parter sjdlva i
stor utstrackning reglerar frdgor om 16n och allménna anstéllningsvillkor i kollektivavtal. Det
finns ca 670 centrala kollektivavtal p& arbetsmarknaden. Kollektivavtalet har en central funkt-
ion ndr det géller regleringen av villkoren pé arbetsmarknaden. Men kollektivavtalet har dven
en annan central funktion i den svenska arbetsmarknadsmodellen. Nér ett kollektivavtal har
triaffats rdder fredsplikt under avtalsperioden for arbetet som omfattas av avtalet. Fredsplikten
ar en forutséttning for att verksamheterna ska kunna bedrivas utan att storas av stridsatgarder
under avtalsperioden.

Fredsplikten som foljer av kollektivavtal utgdr saledes ett viktigt incitament for arbetsgi-
vare att teckna kollektivavtal. Om inte arbetsgivaren fér arbetsfred ndr denne tecknat kollek-
tivavtal forsvagas kollektivavtalets funktion och kan i férldngningen séinka andelen kollek-
tivavtalsbundna arbetsgivare vilket skulle forsvaga den svenska arbetsmarknadsmodellen.

I promemorian foreslas ett forbud mot stridsétgérder som anvénds for att utdva patryck-
ning i pdgdende individuella réttstvister oavsett om parterna dr bundna av kollektivavtal eller
inte. Enligt géllande ratt &r det inte tillatet for kollektivavtalsbundna arbetsgivare och arbets-
tagare att vidta stridsatgdrder om atgérderna har till syfte att utdva patryckning i en tvist om
ett kollektivavtals giltighet, bestind eller rétta innebord eller i en tvist om ett visst forfarande
strider mot avtalet eller medbestimmandelagen. Nér det géller arbetsgivare och arbetstagare
som inte dr bundna av kollektivavtal finns i nuldget ingen lagstadgad begrénsning att vidta
stridsatgérder for att utdva patryckningar i rattstvister.

I syfte att virna den svenska modellen ér forslaget att infora ett forbud mot stridsatgérder
mot arbetsgivare som redan ar bunden av kollektivavtal vilkommet. Stadsledningskontoret
tillstyrker att ett forbud infoérs mot att vidta eller delta i en stridsatgérd mot en arbetsgivare
som redan &r bunden av kollektivavtal om inte &tgéirden har till syfte att traffa ett kollektivav-
tal som medfor fredsplikt. I promemorian foreslés, liksom i parternas forslag, att forbudet ska
rikta sig till arbetstagare. I detta avseende skiljer sig forslaget fran Stridsétgérdsutredningens
forslag som riktade sig till arbetstagarorganisationer.

Nér det giller frdgan om forbudet ska rikta sig till enskilda arbetstagare, arbetstagarorga-
nisationer eller bada kan foljande sdgas. Ett forslag som endast riktar sig till arbetstagarorga-
nisationer lamnar visserligen en lucka i regleringen som skulle kunna utnyttjas av oorganise-
rade arbetstagare eller arbetstagare som visserligen dr medlemmar i en arbetstagarorganisat-
ion men som agerar utan stod fran sin organisation men att rikta forbudet direkt till en enskild
arbetstagare medfor att regleringen blir svar att forstd. En sddan reglering skulle dven med-
fora tillaimpningssvarigheter.

Parterna anger i sitt forslag att forbudet ska gélla om stridsatgérden inte har till &ndamél
att uppna ett kollektivavtal som medfor fredsplikt mellan arbetsgivaren och den organisation
som vidtagit stridsatgirden. En arbetstagares ritt att vidta stridsatgérder &r alltsd avhingigt av
om syftet med stridsétgirden &r att uppna ett kollektivavtal som medfor fredsplikt trots att
endast arbetstagarorganisationen, inte den enskilde arbetstagaren, kan inga ett kollektivavtal.

Vidare anges i forslaget att arbetstagarens rétt att vidta eller delta i stridsétgérden ar bero-
ende av att arbetstagarorganisationen innan stridsatgird vidtas har forhandlat medarbetsgiva-
ren om de krav organisationen uppstiller. Det dr ocksa arbetstagarorganisationen som upp-
stéller villkor for stridsatgdrdens upphorande.

Det ar saledes arbetstagarorganisationen som ska uppfylla villkoren for att stridsatgarden
ska anses vara lovlig.

Stadsledningskontoret anser utifran detta att forbudet mot stridsatgérder bor riktas till ar-
betstagarorganisationer.

I frdgan om ett utvidgat forbud mot att vidta stridsatgérder som patryckning i réttstvister
tillstyrker stadsledningskontoret forslaget. For att tydliggora att forbudet bor gélla vid samt-
liga tvister om innebdrden eller tillimpningen av all lag och avtal bor dock ordet “individu-
ella” strykas.
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PM: Fredsplikt pa arbetsplatser dar det finns
kollektivavtal och vid rattstvister

Remiss fran Arbetsmarknadsdepartementet
Remisstid den 31 januari 2019

KS 2018/1523

Beslut
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i
promemorian.

Reservationer
Samtliga ledamdter for Viénsterpartiet reserverar sig mot beslutet till
formén for eget forslag till beslut som redovisas 1 promemorian.

Arendet

Kommunstyrelsen behandlar ett d&rende om fredsplikt pa
arbetsplatser dar det finns kollektivavtal och vid réttstvister.
Borgarradet Ernlund redovisar drendet i en promemoria.

Forslag till beslut
Ordforanden foreslar att kommunstyrelsen beslutar enligt
borgarradsberedningens forslag till beslut.

Borgarrddet Lindblom (V) foreslar att kommunstyrelsen beslutar
enligt Vénsterpartiets forslag till beslut.

Beslutsordning
Ordforanden stéller forslagen mot varandra och finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt borgarradsberedningens forslag.
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Detta dokument har signerats digitalt av féljande personer

Namn

Anna,Koénig Jerimyr
KARIN,WANNGARD
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