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Till: Arbetsmarknadsdepartementet
103 33 Stockholm

Sveriges Arbetares Centralorganisation

Yttrande over Ds 2018:40 Fredsplikt pa arbetsplatser dar det finns kollek-
tivavtal och vid rattstvister (Dnr. A2018/01812/ARM)

Sammanfattning

Sveriges Arbetares Centralorganisation (SAC) menar att den svenska modellen,
det vill sdga den dominerande ordningen pa arbetsmarknaden, ger uttryck for ett
givet styrkeforhallande mellan arbetsgivar- och arbetstagarsidan.

Reglerna om foreningsrétt, forhandlingsratt och konfliktratt, for att namna nagra,
mojliggor pa olika satt for arbetstagarna att genom sina fackliga organisationer
skapa paritet i forhallande till arbetsgivarna.

Foljaktligen uppratthaller den svenska modellen styrkeforhallandet mellan si-
dorna. Forandringar i modellens regelverk medfor darfor ocksa forandringar i
detta styrkeforhallande.

Lagforslaget som presenteras i promemorian innehaller inga som helst fordelar
for arbetstagarsidan. Inskrankningarna i konfliktratten gynnar endast arbetsgi-
varsidan och kommer oundvikligen att forsvaga arbetstagarnas stallning pa flera
sétt, vilket redogors for nedan.

Sadan forskjutning av styrkeforhallandet pa arbetsmarknaden &r obefogad. Sve-
riges Arbetares Centralorganisation vill darfor att lagforslaget avvisas i sin hel-
het.

Angaende syftet med lagforslaget

| promemorian redogors inte for de problem som lagforslaget ska atgarda. SAC
menar att lagforslaget inte ar grundat pa ett faktiskt existerande problem pa
svensk arbetsmarknad. | sjalva verket ar férekomsten av stridsatgarder, lovliga
saval som olovliga, marginell.

Att det finns arbetsplatser dér arbetstagare har valt att ansluta sig till andra fack-
liga organisationer dn de som har slutit kollektivavtal ska inte betraktas som ett
problem, men snarare som ett uttryck for féreningsfrihet och arbetstagares de-
mokratiska rétt att valja facklig tillhérighet.
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Pa sadana arbetsplatser dar lontagare dr med i alternativa fackforeningar, brukar
arbetsgivarna pa olika satt komma 6verens med de icke kollektivavtalsslutande
fackféreningarna. Det ar rimligt att &ven medlemmar i fackféreningar som inte
har kollektivavtal far sina intressen tillgodosedda. Det ar ovanligt att stridsatgéar-
der utfors, och nar sa sker, sa kan arbetsgivare mota dessa med egna konfliktat-
gérder.

Det dr klart att konflikten mellan APM Terminals och Hamnarbetarférbundets
avdelning 4 i containerhamnen i Géteborg har angivits som grund for promemo-
rians lagforslag. | det fallet beror konflikten pa att arbetsgivaren valt att inte
teckna kollektivavtal med den fackforening som organiserar majoriteten av ar-
betstagarna, namligen Hamnarbetarforbundet. Konfliktens enklaste 16sning vore
darfor ett kollektivavtal mellan arbetsgivaren och majoritetsorganisationen.
Detta ar en 16sning som arbetsgivaren har forkastat.

Om promemorians syfte ar att komma till ratta med konflikten liknande den i
Goteborgs hamn genom tillagg i medbestammandelagen (MBL), sa vore det mer
andamalsenligt att istallet infora en regel om att arbetsgivaren, i den man denne
vill teckna kollektivavtal 6verhuvudtaget, maste teckna detta med den fackfore-
ning som organiserar flest arbetstagare pa arbetsplatsen i berord yrkeskategori.

Detta skulle sjalvklart vara ett stort ingrepp i avtalsfriheten, men inte stérre &n
promemorians forslag som i realiteten ger en majoritetsfackforening utan kollek-
tivavtal alternativen att aldrig vidta stridsatgarder, eller att vidta stridsatgarder
for att darefter skriva pa ett kollektivavtal som inte skulle ge nagot reellt infly-
tande pa arbetsplatsen.

En ny oordning pa arbetsmarknaden

Enligt promemorians avsnitt 5.2 bor ratten att vidta stridsatgarder mot en arbets-
givare som redan &r bunden av kollektivavtal begransas. Det ar SAC:s mening
att konfliktratten mot avtalsbundna arbetsgivare ska lamnas of6érandrad. Skélen
for detta ar som foljer.

Incitamenten for kollektivavtal

Enligt promemorian riskerar incitamenten for att teckna kollektivavtal att minska
eftersom arbetsgivare inte kan vara helt fredade fran stridsatgarder trots att de
skrivit kollektivavtal. Detta framh&vs som problematiskt eftersom hdg tack-
ningsgrad anges vara en hornsten i den svenska modellen.

SAC anser att ett sadant resonemang haltar av flera anledningar. For det forsta
slutar inte arbetsgivare att teckna kollektivavtal om dagens ordning med fri
stridsratt far vara kvar. Arbetsgivares incitament for att teckna kollektivavtal &r
med storsta sannolikhet att sjalva avtalet i sig a&r gynnsamt, alternativt att folj-
derna av att inte teckna avtal blir negativa, oavsett hur andra fackféreningar age-
rar.

For det andra ar inte tackningsgraden ett sjalvandamal. En fortsatt hog téck-
ningsgrad pa svensk arbetsmarknad har inte nagot varde om de faktiska villkoren



i kollektivavtalen urholkas genom att stridsratten for andra fackféreningar utan
kollektivavtal inskranks och detta Oppnar for gula fackféreningar.

For det tredje utgdr dagens ordning ett starkt incitament for arbetsgivare att
teckna kollektivavtal med den organisation som organiserar majoriteten av ar-
betstagarna. Detta ar i sig en hornsten for att motverka gula fackforeningar, 16-
nedumpning och avtalsshopping, vilket diskuteras vidare nedan.

Gula fackféreningar och I6nedumpning

Ratten att vidta stridsatgarder mot redan avtalsbundna arbetsgivare ska enligt
promemorians forslag begransas. Eftersom forslaget, betraktat i sin helhet, inne-
bér att en arbetsgivare mycket lattare kan uppna fredsplikt utan att teckna kollek-
tivavtal med den arbetstagarorganisation som organiserar majoriteten av arbets-
styrkan, skapas ett incitament for foretag att ingd i avtal med andra fackfore-
ningar for att pa sa satt freda sig mot stridsatgéarder. Detta kan formodas ge upp-
hov till fackféreningar som erbjuder kollektivavtal med billiga arbets- och I6ne-
villkor och mindre inblandning i foretagets verksamhet.

Sadana sa kallat gula fackforeningar ar lyckligtvis sallsynta i Sverige, och har
tack vare den hittillsvarande regleringen med mer eller mindre fri stridsratt utan-
for kollektivavtalsforhallanden, aldrig fatt nagot storre genomslag pa arbets-
marknaden. Men med lagforslaget skulle ett kollektivavtal med en gul fackfore-
ning i manga situationer forhindra, eller i vart fall forsvara for den fackforening
som organiserar majoriteten av de anstéllda att ta strid fér sina medlemmar. Och
eftersom hotet om stridsatgarder darmed minskar drastiskt blir det enklare for
arbetsgivare att genom gula avtalskonstellationer tillampa I6ne- och anstall-
ningsvillkor som ar vasentligt samre dn de som uppratthalls i de normalt fore-
kommande centrala kollektivavtalen.

Avtalsshopping

| promemorians avsnitt 5.2.4 foreslas att det blir forbjudet att vidta stridsatgarder
mot en arbetsgivare som ar bunden av kollektivavtal om kraven avser vilken
rattslig verkan som kollektivavtalet mellan parterna kommer att fa.

Det ar SAC:s mening att denna del av lagférslaget medfor nagra av de mer all-
varliga konsekvenserna, ndmligen att det forsvagar arbetstagarsidans mojlighet
att hindra arbetsgivare fran att valja billigare kollektivavtal.

| det uppmarksammade Figeholmsmalet (AD 20015 nr 110) lyckades Pappersin-
dustriarbetareforbundet (Pappers) genom stridsatgarder forhindra att ABB bytte
till Metallindustriarbetareforbundets (numera IF Metall) Teknikavtal. Pappers
kravde att deras kollektivavtal skulle tillampas pa dess medlemmar som utgjorde
majoriteten av arbetsstyrkan.

En liknande situation uppstod ndr Sektor Alarm forsokte byta avtal, vilket hind-
rades genom stridsatgéarder av Elektrikerforbundet som organiserade personalen
i fraga (AD 2017 nr 32).

Ett forbud mot stridsatgarder med krav pa vilken réttslig verkan som kollektiv-
avtalet kommer att fa hade avsevart forsvarat for arbetstagarsidan i de tva ex-
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emplen att effektivt motverka att arbetsgivaren tecknar kollektivavtal med en
annan part d4n den som organiserar majoriteten av arbetsstyrkan.

Déarmed skapas ocksa ett incitament for arbetsgivare att se sig om efter andra
kollektivavtal eftersom hotet om stridsatgarder fran fackféreningen som organi-
serar personalen minskar drastiskt. Promemorians forslag riskerar darfor att 6ka
forekomsten av sa kallad avtalsshopping.

Angaende bedomningen av stridsatgardernas andamal

| promemorians avsnitt 4 aterges forslaget som LO, TCO, Saco och Svenskt Na-
ringsliv 6verlamnade till Arbetsmarknadsdepartementet den 10 juli 2018. Lag-
forslaget som redovisas i promemorian utgar fran parternas forslag. Enligt av-
snitt 5.2.2 ska en stridsatgard som riktas mot en redan avtalsbunden arbetsgivare
ha till &ndamal att teckna kollektivavtal som innebar fredsplikt. Hur andamalet
bakom stridsatgarderna ska bedomas i praktiken ska enligt promemorian utga
fran parternas forslag. Det ar SAC:s mening att parternas beddmningsgrunder
ska ldmnas utan hansyn. Skélen for detta ar foljande.

En ny proportionalitetsprincip

Andamalet med stridsatgarden maste enligt promemorians forslag vara att teckna
kollektivavtal som medfor fredsplikt. Har innehaller parternas forslag en an-
markningsvard utlaggning om hur Arbetsdomstolen ska avgoéra huruvida strids-
atgarden har ett sadant syfte eller inte. Bland annat ska domstolen beakta hur
arbetstagarorganisationen brukar agera, eller med andra ord huruvida organisat-
ionen vanligtvis tecknar kollektivavtal som medfor fredsplikt. Dértill ska de
framforda kravens avvikelse fran vad som ar normalt pa arbetsmarknaden beak-
tas.

Det ar uppenbart en sddan ordning riskerar att leda till oandliga fredspliktsin-
vandningar fran arbetsgivarsidan. | praktiken innebar denna del av lagférslaget
att en proportionalitetsprincip infors vilket ocksa ar att betrakta som ett oaccep-
tabelt ingrepp i partsautonomin och avtalsfriheten.

Foreningsratten och ratten till avvikande kollektivavtal

Risken ar ocksa att endast stridsatgarder for att krava kollektivavtal liknande
dem som tecknas av de etablerade parterna pa arbetsmarknaden godkéanns. Detta
skulle innebéara att alternativa avtalslosningar trangs undan, varmed ocksa ar-
betstagarorganisationer som har andra utgangspunkter och varderingar an LO,
TCO och SACO forhindras.

Fackforeningarna inom SAC har exempelvis, i likhet med Hamnarbetarforbun-
det, en radikalt annorlunda syn pa féreningsdemokrati och medlemsinflytande. |
SAC har medlemmarna betydligt storre mojlighet att direkt paverka den fackliga
verksamheten. Det lokala sjalvbestdmmandet betonas och varje arbetsplatsklubb
(driftsektion) i SAC har betydande autonomi att sjélva besluta om fristaende,
lokala kollektivavtal och stridsatgarder.

Bestammelser liknande den i 8 12 mom. 2 i LO:s stadgar som kraver att med-
lemsorganisationernas forbundsstyrelser slutligt beslutar om att stridsatgarder
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och antagande och forkastande av kollektivavtal ar fraimmande fér SAC dar
medlemmarna fattar beslut genom direkta omrdstningar och referendum.

Sadana demokratiska varderingar skulle rimligtvis fa genomslag i SAC:s even-
tuella krav pa kollektivavtal, men skulle riskera att betraktas som avvikande i
forhallande till andra etablerade kollektivavtal. Eftersom SAC inte garna kan
krdvas ge upp sin syn pa medlemsdemokrati skulle organisationen tvingas an-
passa sina krav i en sadan utstrackning att lagforslaget maste betraktas som en
allvarlig inskréankning av foreningsfriheten.

Andra krav som ger uttryck for SAC:s grundldggande varderingar skulle ocksa
riskera att betraktas som avvikande, exempelvis krav pa representation i foreta-
get for kvinnor, rasifierade® personer och HBTQ-personer. Utrymmet for fack-
liga alternativ utanfOr de etablerade centralorganisationerna kringskars kraftigt
med den foreslagna lagstiftningen.

Det &r ocksa djupt problematiskt att SAC:s tradition att inte teckna kollektivavtal
riskerar att ligga dess organisationer till last genom att hénsyn enligt parternas
forslag ska tas till den berérda organisationens tidigare agerande. Det framstar
som orimligt att en fackforening inte ska kunna &ndra sin strategiska hallning i
forhallande till exempelvis kollektivavtal.

Individuella rattstvister

Enligt promemorians avsnitt 5.3 ska det inte vara tillatet att vidta stridsatgarder i
pagaende individuella rattstvister. Det &r SAC:s mening att konfliktratten i ratts-
tvister ska lamnas oférandrad. Skalen for detta ar foljande.

Stridsatgarder i rattstvister utgér manga ganger det enda verkningsfulla medlet
mot oseridsa arbetsgivare som verkar i arbetsmarknadens utkanter. Detta skal
utvecklas nedan under rubriken 1 vilken utstrackning drabbas informella yrkes-
grupper som domineras av rasifierade arbetare.

Gransdragningen mellan individuella och fackliga eller kollektiva réattstvister &r
vag och oklar. Detta gor att det inte gar att forutse vilka konsekvenser inskrank-
ningen kommer att fa. Detta skal utvecklas i foljande avsnitt samt i avsnittet
Gransdragningen mellan individuella och kollektiva rattstvister nedan.

Den fria stridsratten som hittills &ven har omfattat stridsatgarder i rattstvister har
utgjort en hornsten i den svenska modellen. Varje inskrankning i denna stridsrétt
kommer att inverka negativt pa arbetstagarsidans majlighet att havda sig gente-
mot arbetsgivarsidan. Detta skél utvecklas nedan under rubriken Den fria strids-
rattens betydelse for den svenska modellen.

Sveriges internationella ataganden

Enligt promemorians avsnitt 5.2.7 och 5.3.3 &r lagforslaget forenligt med Sveri-
ges internationella ataganden. Det & SAC:s mening att lagforslaget, tvartom,
star i strid med internationella konventioner. Skalen for detta &r foljande.

L For en utforlig definition av begreppet rasifierad, se https://www.genus.se/ord/rasifiering/ .
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Forst ska understrykas att skyddet for foreningsfriheten enligt artikel 11 i Euro-
peiska konventionen om skydd for de méanskliga réattigheterna (EKMR) innefat-
tar bade ratten att vidta stridsatgarder och ratten till kollektiva forhandlingar.

Aven om promemorians forslag tillater stridsatgarder i syfte att krava kollektiv-
avtal, vore det ett brott mot Sveriges internationella dtagande om det endast ar en
viss sorts kollektivavtal som kan tas strid for. Det omojliggor for fristaende fack-
foreningar att fora fram alternativa kollektivavtal, varmed deras foreningsfrihet
inskrénks.

Promemorians forslag innebér att en ny réttslig gransdragning infors i svensk rétt
mellan individuella och fackliga rattstvister. Eftersom kommentarerna till forsla-
get ar ytterst vaga betréffande gransdragningen finns risk att rattsutvecklingen
kommer innebadra att &ven fackliga rattstvister inskrénks, vilket likaledes vore ett
brott mot Sveriges internationella ataganden.

Konsekvenser av promemorians forslag

Den fria stridsrattens betydelse for den svenska modellen

Enligt promemorians avsnitt 7.3 kommer lagforslaget inte att leda till nagra for-
samringar i den svenska modellen som drabbar arbetstagare eller fackliga orga-
nisationer. Det & SAC:s mening att lagférslaget kommer att medféra drastiska
forandringar i ordningen pa arbetsmarknaden som i huvudsak kommer att miss-
gynna arbetstagarsidan. Skalen for detta &r foljande.

Som namndes i inledningen anser SAC att den Svenska modellens regelverk
uttrycker ett givet styrkeforhallande mellan parterna pa arbetsmarknaden. Ge-
nom att andra regelverket till arbetsgivarsidans fordel kommer en betydande
maktforskjutning att ske. Det ar framst genom att den fria stridratten kraftigt
inskréanks som maktférskjutningen mojliggors. Darfor ar det av vikt att diskutera
den fria stridsrattens betydelse for den svenska modellen.

SAC tillbakavisar bilden som tecknas i promemorian av mojligheten att vidta
stridsatgarder mot en avtalsbunden arbetsgivare som ett problem pa arbetsmark-
naden. Den fria stridsratten ar ingalunda nagon anomali eller avart i en annars
harmonisk arbetsmarknadsmodell. | sjalva verket utgor fri stridsratt tillsammans
med hdg organiseringsgrad en garant for att uppréatthalla styrkeforhallandet mel-
lan arbetstagar- och arbetsgivarsidan pa arbetsmarknaden. Det ar namligen den
fria stridsratten som skapar patryckning for arbetsgivare att teckna kollektivavtal
med den arbetstagarorganisation som organiserar majoriteten av de anstallda pa
arbetsplatsen.

Med den foreslagna begrénsningen av den fria stridsréatten skapas istéllet ett inci-
tament for arbetsgivare att teckna billigare kollektivavtal med andra fackliga
organisationer an den som organiserar majoriteten av de anstallda. Kollektivav-
talet riskerar darmed att forvandlas till ett verktyg for arbetsgivare att dumpa
I6ne- och anstallningsvillkor samt att vdrja sig mot den fackforening som fak-
tiskt organiserar de anstéllda pa arbetsplatsen.



Samhallsekonomiska konsekvenser

Enligt promemorians avsnitt 7.5 kommer lagforslaget endast medféra positiva
samhallsekonomiska konsekvenser. Det & SAC:s mening att lagforslaget riske-
rar att orsaka negativa samhéllsekonomiska konsekvenser. Skalen for detta ar
foljande.

Sverige har i manga branscher en generellt hog standard avseende I6ner och an-
stallningsvillkor. Denna niva uppratthalls i stor utstrackning av kollektivavtalens
hoga tackningsgrad, den fria stridsratten och en hdg anslutningsgrad. En sadan
hog standard skapar ett positivt strukturellt tryck pa svenska foretag att utvecklas
eftersom de maste bygga sin konkurrenskraft och framgang pa kompetens och
innovationer, snarare dn pa hard exploatering av billig arbetskraft.

Om avtalsshopping och gula fackforeningar blir vanligare pa arbetsmarknaden
riskerar lagproduktiva och tekniskt outvecklade foretag att gynnas genom att de
tillats &gna sig at 16ne- och avtalsdumping.

Storre konsekvenser for kvinnodominerade yrken

| promemorian pastas i avsnitt 7.8, med hanvisning till Medlingsinstitutets (M)
rapport Forekomsten av konflikter p& arbetsmarknaden i situationer dar arbets-
givaren ar bunden av kollektivavtal, att forslaget om stridsatgarder mot redan
avtalsbundna arbetsgivare framst paverkar mansdominerade yrken och darfor i
mindre utstrackning drabbar kvinnor.

Medlingsinstitutets rapport sager emellertid tvartom, att

”[f]lest &renden med denna typ av konflikter under den undersokta perioden finns i stddbran-
schen (drygt 50) och dérefter i fallande ordning: hotell- och restaurangbranschen (cirka 45),
hamnarbete (cirka 35), byggbranschen (drygt 30), handel (knappt 30) samt industri (drygt 20).”
(Ml:s rapport s. 31.)

Stadbranschen och hotell- och restaurangbranschen ar, som bekant, kvinnodo-
minerade branscher. Det & SAC:s mening att slutsatsen av MI:s rapport darfor,
tvartemot promemorians pastaende, maste vara att fler kvinnor an man kommer
att paverkas av forslaget.

Dértill ska anmarkas att MI:s rapport inte redogor for forekomsten av konflikter
med icke-kollektivavtalsbundna arbetsgivare, varfor stor osdkerhet rader kring
vilka andra grupper som faktiskt kommer att drabbas av lagforslaget.

Brister i utredningen

Det & SAC:s mening att promemorian &r behaftat med féljande brister. Bristerna
ar i sig skél att avvisa lagforslaget.

Problemformulering

Varken i promemorian, parternas forslag eller SOU 2018:40 konkretiseras det
problem som lagforslaget syftar till att dtgarda. Det som namns &r att stridsatgar-
der forekommer gentemot arbetsgivare som har kollektivavtal samt i rattstvister.
Hur vanliga dessa stridsatgarder &r, vilka narmare syften som ligger bakom, vad
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som konkret uppnas och hur stor osakerhet pa arbetsmarknaden detta skapar &r
inte utrett.

Av Ml:s rapport ovan framgar att denna typ av stridsatgarder ar ovanlig och
drabbar fa arbetsgivare. Dartill anger rapporten endast hur manga varsel om
stridsatgarder som har lagts, inte hur manga konflikter som verkligen har brutit
ut.

Det &r dven vart att notera att Sverige ligger i botten jamfért med évriga nor-
diska lander nar det géller antalet forlorade dagar till arbetsmarknadskonflikter.

Arbetsgivare utan kollektivavtal

Medlingsinstitutets rapport Forekomsten av konflikter pa arbetsmarknaden i
situationer dar arbetsgivaren ar bunden av kollektivavtal som ligger till grund
for lagforslaget beror endast stridsatgarder mot avtalsbundna arbetsgivare. Lag-
forslaget ar bredare an sa och inskranker aven stridsatgarder i individuella ratts-
tvister dven mot icke avtalsbundna arbetsgivare. Vilka konsekvenser som kan
folja av en sadan inskrankning beaktas inte i promemorian.

Gransdragningen mellan individuella och kollektiva rattstvister

Promemorians forslag infor en ny rattslig gransdragning mellan individuella
rattstvister och andra (formodligen kollektiva eller fackliga) rattstvister. | denna
del ar kommentarerna till forslaget anmarkningsvart vaga. Det &r troligt att
grénsdragningen kommer att ge upphov till oférutsedda konsekvenser.

I vilken utstrackning drabbas kvinnodominerade yrken

Som har anforts ovan har Medlingsinstitutets rapport uppenbarligen feltolkats
betraffande hur lagférslaget kommer att drabba kvinnor. Det finns skél att tro att
kvinnor kommer att paverkas av forslaget i storre utstrackning &n man. Dartill ar
det oklart i vilken utstrackning kvinnor drabbas mer i situationer dar kollektivav-
tal inte foreligger, vilket promemorian inte har beaktat.

I vilken utstrackning drabbas informella yrkesgrupper som domineras av rasifie-
rade arbetare

Det ska understrykas att de branscher dar forekomsten av konflikter pa arbets-
marknaden i situationer dar arbetsgivaren ar bunden av kollektivavtal ar storst
ocksa ar branscher som i storre utstrackning praglas av fusk, svartarbete och
informella agar- och anstallningsforhallanden. | dessa branscher, i synnerhet i
dess mer informella ytterkanter, &r rasifierade arbetare och migrantarbetare ofta
en storre del av arbetskraften.

Det ar SAC:s erfarenhet av att verka i sadana branscher att arbetstagarnas situat-
ion ar betydligt mer prekar och utsatt. Manga ganger ar rattsmedel i praktiken
verkningslosa pa grund av de informella férhallandena. Det ar ofta oklart vem
som faktiskt &ger en verksamhet. Inte séllan anvands bulvaner i flera led for att
doélja den underliggande &garstrukturen.

| sadana situationer ar stridsatgarder, eller hotet om sadana, manga ganger det
enda verkningsfulla medlet for att vinna gehor for ett visst krav. Darfor far for-
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slaget om att inskranka ratten att vidta stridsatgarder i rattstvister langtgaende
konsekvenser som overhuvudtaget inte beaktas i promemorian. Risken &r att
forslaget leder till ytterligare forsamring av villkoren pa arbetsmarknaden, vilket
innebdr 6kad exploatering och mer diskriminering som framst drabbar redan
utsatta rasifierade arbetare.

Stockholm som ovan
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