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Fredsplikt p& arbetsplatser dar det finns kollektivavtal och vid
rattstvister Ds 2018:40

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tillstyrker férslagen i promemorian med de
synpunkter som anges nedan.

SKL foreslar foljande andringar:

- SKL anser att forbudet i den foreslagna 41 d 8 forsta stycket bor rikta sig till
arbetstagarorganisationer, inte arbetstagare som anges i forslaget.
- SKL anser att ordet "individuella” bor strykas i forslagets 41 e § forsta stycket.

Bakgrund

Under senare tid har fragan om tillatligheten av stridsatgarder mot en arbetsgivare som
redan &r bunden av ett kollektivavtal aktualiserats. Regeringen tillsatte en utredning,
Stridsatgardsutredningen, for att utreda fragan. Utredningen dverlamnade sitt
betankande Vissa fredspliktsfragor (SOU 2018:40) den 8 juni 2018. Samtidigt som
utredningens arbete pagick, fordes forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter pa
privat sektor om fragan. Férhandlingarna ledde till en 6verenskommelse om ett
partsgemensamt forslag om forandrade konfliktregler pa svensk arbetsmarknad.
Forslaget som har tagits fram av LO, TCO, Saco och Svenskt Naringsliv
overlamnades den 10 juli 2018 till Arbetsmarknadsdepartementet. Parterna angav i
samband med éverlamnandet att forslaget i sin helhet bor 1aggas till grund for en
andrad lagstiftning.

Andrade konfliktregler p& arbetsmarknaden

Forslagen i promemorian dverensstammer med mindre justeringar med parternas
forslag. Forslagen innebér en andring av gallande ratt vad galler tva situationer, dar
bade Stridsatgardsutredningen och de parter som namns ovan har identifierat att det
finns brister i lagstiftningen. Det ar dels nar en stridsatgard vidtas mot en arbetsgivare
som redan &r bunden av ett kollektivavtal, dels nar en stridsatgard anvands som ett
patryckningsmedel i en rattstvist.
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Stridsatgarder mot en arbetsgivare som redan ar bunden av
kollektivavtal

SKL tillstyrker att ett forbud infors mot att vidta eller delta i en stridsatgard mot en
arbetsgivare som redan ar bunden av ett kollektivavtal, om inte atgarden har till syfte
att uppna ett kollektivavtal som medfor fredsplikt och de forutsattningar som i dvrigt
anges i promemorian ar uppfyllda.

SKL anser dock att regleringen, som handlar om begransningar mellan parter pa
arbetsmarknaden, bor rikta sig mot arbetstagarorganisationer, inte arbetstagare som
anges i forslagets 41 d § forsta stycket. En regel som gor ratten att vidta stridsatgarder
beroende av att andamalet &r att teckna kollektivavtal, bor rikta sig till sddana subjekt
som kan inga kollektivavtal, vilket pa arbetstagarsidan ar arbetstagarorganisationer.

Regleringen i promemorians forslag, liksom i parternas éverenskommelse, riktar sig
mot enskilda arbetstagare. Detta till skillnad mot Stridsatgardsutredningens forslag,
som riktade sig mot arbetstagarorganisationer. Att rikta forbudet mot enskilda
arbetstagare gor enligt SKL att regleringen blir svar att forsta och tillampa. En enskild
arbetstagares ratt att vidta stridsatgarder beror pa om syftet med atgarden ar att uppna
ett kollektivavtal, trots att en enskild arbetstagare inte kan inga ett kollektivavtal.
Vidare anges i forslagets 41 d § forsta stycket punkten 1 att det &r en
arbetstagarorganisation som vidtagit stridsatgarden. Enligt 41 d § forsta stycket
punkten 2 &r arbetstagarens ratt att vidta eller delta i stridsatgarden beroende av att
arbetstagarorganisationen har forhandlat med arbetsgivaren om de krav som
organisationen stéller. | punkten 3 &r det arbetstagarorganisationen som uppstéller
villkor for att upphora med stridsatgarden. Det ar alltsa tydligt att det ar en
arbetstagarorganisation som ska uppfylla kraven for att stridsatgarden ska vara lovlig.
SKL menar darfor att aven forbudet mot stridsatgarder bor riktas till
arbetstagarorganisationer. Den forandring som SKL nu foreslar kan innebara att en
redigering ska ske sa att bestammelsen placeras som en ny bestammelse under 42 8.

SKL noterar att regleringen i promemorians forslag i 41 d § mdjligen inte 16ser alla
fragor som skulle kunna uppsta. Regeringen och arbetsmarknadens parter behéver
folja utvecklingen for att se om regleringen uppfyller sitt syfte, om den genomfors.

Stridsatgarder for patryckning i rattstvister

SKL tillstyrker forslaget att arbetsgivare och arbetstagare inte ska fa vidta eller delta i
en stridsatgard som har till andamal att utéva patryckning i en rattstvist.

SKL foreslar att ordet individuella” stryks i forlagets 41 e §. Det &r oklart vad som
avses med ordet i bestammelsen. Det bor vara tydligt att forbudet mot stridsatgarder i
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rattstvister &ven ska gélla rattstvister som avser flera personer. Ordet ”individuella”
bor darfor strykas.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande
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RESERVATION Bilaga

Styrelsen
2019-01-25

Reservation fran Vansterpartiet, SKL:s styrelse 2019-01-25

Fredsplikt pa arbetsplatser dar det finns kollektivavtal och vid
rattstvister

Vansterpartiet lamnar reservation med hanvisning till eget yrkande om att
nedanstaende yttrande erséatter det av styrelsen beslutade.

Yttrande angaende Ds 2018:40
Fredsplikt pa arbetsplatser dar det finns kollektivavtal och vid réttstvister

Sammanfattning
Vansterpartiet foreslar att forslagen i promemorian avslas.

Bakgrund

Den av regeringen tillsatta utredningen, Stridsgardsutredningen, dverlamnade sitt betdnkande
Vissa fredspliktsfragor (SOU 2018:40). De fackliga parterna kande sig tvingade att férhandla
med Svenskt Naringsliv och man kom fram till en 6verenskommelse. Det har av fackliga
foretradare beskrivits som skademinimering att g med pa denna 6verenskommelse. Denna
Overenskommelse ligger nu till grunden for denna promemoria. Utan att regeringen tillsatt
Stridsgardsutredningen hade aldrig facken behovt ga med pa detta avtal.

Forslagen
| MBL 41d§ foreslas att en arbetstagare inte far vidta eller delta en stridsatgard mot en
arbetsgivare som redan ar bunden av ett kollektivavtal for arbetet i fraga

1. ”Om 4tgérden inte har till indamél att uppna ett kollektivavtal som medfor fredsplikt
mellan arbetsgivaren och den arbetstagarorganisation som vidtagit stridsatgdrden”

| debatten om motiven till att minska utrymmet for stridsatgéarder (enbart de fackliga) har ett
exempel fran Géteborgs Hamn oftast tagits fram. En facklig organisation har dar kravt ett
kollektivavtal, varfor forslaget i promemorian i detta fall ar verkningslost. Syftet har inte varit
att trénga ut ett annat kollektivavtal. Situationen kunde &ven vara en annan dvs det fack som
nu kraver ett kollektivavtal kunde haft avtalet medan de som nu har ett avtal kunnat varit det
avtals-kravande facket. En annan mojlighet &r att ett tredje "fack” haft ett “kollektivavtal”.
Om ett fack kraver att kollektivavtal och forhandlar for detta samt till slut vidtar stridsatgard
for detta syfte kan det bli foremal for provning i Arbetsdomstolen gédllande ”dndamalet” enligt
lagtexten.

I kommentarerna till konsekvenserna av forslagen i promemorian sdgs pa sidan 49 ”Den
foreslagna regleringen innebér att fler stridsatgérder an tidigare kan betraktas som olovliga”.
Det kan ses som forslagen har ett annat syfte &n att 16sa problemen i Géteborgs Hamn.

| Arbetsdomstolens dom nr 110 fran 2005 gavs Pappersindustriarbetareférbundet ratt att vidta
stridsatgard for att fa ett kollektivavtal for sina medlemmar. Alla arbetare pa Figeholms
pappersbruk var medlemmar i Pappers. Trots detta ville arbetsgivarna att de skulle lyda under



2019-01-25

Metalls avtal. Pappers varslade om stridsatgard, arbetsgivarna ville interimistiskt stoppa

stridsatgarden. Arbetsgivarna villa ha det samre avtalet och stoppa Pappers krav om ett avtal.

Man menade att Pappers ville undanréja ett redan existerande kollektivavtal. Arbetsgivarna
arbetar for att kunna ha 6kade mojligheter till ett sémre kollektivavtal med h&nvisning till att
det ar forst tecknat. Det ar utifran den kontexten tillsattande av Stridsgéardsutredningen och
nuvarande forslag ska ses.

Enligt VVansterpartiet bor forslagen i promemorian avstyrkas.
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