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Yttrande over Ds 2018:40 Fredsplikt pa
arbetsplatser dar det finns kollektivavtal och vid
rattstvister

Den samhillsvetenskapliga fakulteten vid Ume# universitet har fitt mojlighet att bereda Umed
universitets yttrande dver Ds 2018:40 Fredsplikt pa arbetsplatser dir det finns kollektivavtal och
vid réttstvister. Yttrandet baserar sig pa ett underlag frin juridiska institutionen utarbetat av
professor Orjan Edstrém, universitetsadjunkt Anderz Andersson, universitetslektor Staffan
Ingmanson och docent Carin Ulander Wanman.

Sammanfattning

Umed universitet anser att det kan ifrégaséttas om de problem p# arbetsmarknaden med stridsat-
girder som vidtas mot arbetsgivare som redan ar bundna av kollektivavtal 4r av sddan omfattning
att de motiverar sa langtgéende ingrepp i rétten till stridsitgirder pa arbetsmarknaden som
foreslas av utredningen. Mot bakgrund av féreningsrittsliga 6verviganden innebir utredningens
forslag i vissa delar begransningar i arbetstagares méjligheter att verka for sina gemensamma
intressen i férhéllande till arbetsgivare. Umed universitet hade dirfor girna sett att utredningen
tydligare motiverade sina forslag till foérfindringar av rattsliget.

Umed universitet tillstyrker forslaget att en stridsitgérd som vidtas av arbetstagare och som riktas
mot en arbetsgivare som redan dr bundna av kollektivavtal fér att vara tilliten ska syfta till att
reglera intressetvister mellan parterna i kollektivavtal som medfér fredsplikt (med undantag for
vid sympatidtgirder och indrivningsblockader), att forhandling ska ha genomf6rts innan en
stridsitgérd i syfte att reglera en intressetvist fir vidtas. Undantag frin detta krav bor gilla i de fall
det beror pé arbetsgivaren att en forhandling inte kunnat genomftras, samt att ett férbud infors
mot stridsatgarder i pagiende individuella rattstvister utver vad som giller enligt 41 § MBL. I
samband dérmed bor det dock framgi att tillimpningen av ett sidant forbud bér vara restriktiv
med hénsyn till att griinsdragningen mellan tilldtna och icke tillitna tvister ibland kan vara oklar.

Allméanna synpunkter

Férbud mot stridsétgérder mot kollektivavtalsbunden arbetsgivare och syftet med en
stridsdtgdrd

Ume3 universitet tillstyrker den foreslagna begrinsningen att syftet med en stridsatgiird i den
aktuella situationen ska vara att teckna kollektivavtal £6r arbetsuppgifter som inte 4r reglerade i ett
redan ingénget kollektivavtal hos en arbetsgivare som redan ir bunden av kollektivavtal. Slutandet
av eft kollektivavtal bor dessutom medféra fredsplikt mellan parterna och att férbuden mot strids-
tgirder i enlighet med 41 § MBL foljaktligen blir tillimpliga.
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En sddan dndring innebér en begriinsning av icke kollektivavtalsbundna arbetstagares ratt att delta
i stridsitgirder for andra syften dn att fa till stAnd kollektivavtal med arbetsgivaren. D4 en sidan
férdndring innebdr en begrinsning av den riitt till stridsatgiirder som foljer av regeln i 2 kap. 14 §
RF, méste lagstiftningen dndras d& begréinsningar av riitten till fackliga stridsitgirder enligt RF
maste ha stdd i lag eller avtal. Kollektivavtal kan dirutéver innehilla bestimmelser om en langre
gende fredsplikt for parterna i avtalet &n vad som féljer av lag, nigot som #r en friga for parterna
att ta stéllning till.

Forslaget ligger ilinje med den svenska arbetsmarknadsmodellen och dess betoning av arbets-
marknadsorganisationernas roll och kollektivavtalssystemets betydelse fér att reglera arbets-
marknaden och arbetsfred. En ordning dir stridsratten kan utnyttjas fér andra syften néir en
arbetsgivare ér bunden av kollektivavtal undergraver den svenska arbetsmarknadsmodellen och
kollektivavtalets rittsverkningar.

Umed universitet betonar samtidigt vikten av att en sidan ordning som den utredningen foreslar
inte generellt, och utéver de situationer som utredningens férslag omfattar, fAr begrinsa icke
kollektivavtalsbundna arbetstagares riitt att genom sina fackliga organisationer vidta stridsat-
girder i syfte att fa kollektivavtal dven i de fall arbetsgivaren redan &r bunden av kollektivavtal.
Utredningens férslag kommer i praktiken att i huvudsak ha betydelse for arbetstagare i fackliga
organisationer som star utanfér de fackliga huvudorganisationerna LO, TCO eller Saco eller de
forhandlingskarteller som bestr av forbund anslutna till dessa huvudorganisationer. Detta
forhallande gor ocksA att de foreningsrittsliga aspekterna noga méiste évervigas.

En omsténdighet dr att utredningens forslag innebir att forbudet for arbetstagare att deltaien
stridsitgird som inte syftar till att fi kollektivavtal blir beroende av om arbetsgivaren redan ar
bunden av ett kollektivavtal eller inte. Betriffande bundenheten av kollektivavtal och tillatligheten
av stridsatgirder kan samtidigt konstateras att det i flera arbetsrittsliga lagar redan gors en
skillnad pé en facklig organisations riittigheter beroende pd om en arbetsgivare har kollektivavtal
med en annan facklig organisation. Detta géller vid exempelvis riitten till medbestimmande enligt
MBL, férhandlingsrétt med behorighet att ingd Sverenskommelser om turordning enligt
anstallningsskyddslagen med flera lagar.

En visentlig friga ir bedomningen av vilket arbete som omfattas av ett redan befintligt kollektiv-
avtal hos arbetsgivaren. Vid tolkningen av vilket arbete som omfattas av ett redan slutet kollektiv-
avtal bor principen vara tolkningen av det befintliga kollektivavtalet i detta avseende hér vara
ytterst restriktiv. En extensiv tolkning i ett sidant sammanhang riskerar att leda till att arbets-
tagare som genom sin fackliga organisation vill fA ett kollektivavtal med arbetsgivaren kan fi sina
mojligheter begrinsade pé ett sitt som kan innebiira att arbetstagares fackliga grundriittigheter
asidositts pd ett sitt som frin foreningsrittsliga utgdngspunkter inte ar godtagbart.

En annan situation &r nér det dr friga om att en icke kollektivavtalsbunden facklig organisation
vidtar strids&tgérder i syfte att undantrdnga ett befintligt kollektivavtal hos arbetsgivaren och att
ersitta detta avtal med ett annat kollektivavtal. For sddana situationer &r redan gillande praxis
kring avtalskonkurrens (exempelvis att det forst ingfingna avtalet ska gélla ete.) indamalsenlig.
Denna praxis innebér bland annat ett forbud for en facklig organisation att anordna en strids-
atgérd i syfte att undantranga ett befintligt kollektivavtal for att ersitta detta med ett annat
kollektivavtal (Britanniaprincipen). Utredningen papekar ocks4 att férslaget inte ska innebira
nigon indring betriffande synen pa hur konkurrerande kollektivavtal férhiller sig till varandra.
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Umed universitet tolkar utredningen s att dess forslag inte innebir hinder for en icke avtals-
bunden facklig organisation att vidta stridsitgérder i syfte att driva igenom villkor i ett eget
kollektivavtal som ska tillimpas pa de egna medlemmarna om detta kollektivavtal inte har till syfte
att undantringa ett redan befintligt kollektivavtal eller dr oférenligt med detta avtal.

Nér det giller faststéllandet av vilket syfte som ligger bakom en stridsétgird vill Umed universitet
fista uppmérksamheten pd hur detta ska goras. Parternas forslag till hur syftet med en stridst-
gird ska beddmas ar inte godtagbart frin féreningsriittsliga utgngspunkter nir stridsitgiirden
inte har till syfte att undantriinga ett tidigare inginget kollektivavtal. Utredningen behandlar i
samband dérmed vilka faktorer som bér beaktas vid faststillandet av syftet med en stridsatgird fér
att &lgirden ska triffas av de firbud som utredningen féreslar. Dessa faktorer rér bland annat
parternas tidigare forhiltande, kollektivavialstérhillandena mellan parterna, parternas agerande
samt vilka krav som framstillts i samband med de férhandlingar som ska ha foregétt en stridsat-
gird. Utredningens forslag innebér i hég grad att omstindigheter som 4r knutna till de domineran-
de fackliga organisationerna och de kollektivavtal som de ér eller brukar varar bundna av ska
anvindas som mattstock {0r att avgéra legitimiteten av stridsitgirder som andra fackliga organisa-
tioner vidtar. Forslaget innebar darmed att rittsbildningen i hég grad knyts till den praxis som
utvecklas av de redan etablerade organisationerna pé arbetsmarknaden, Sarskilt pd arbetstagar-
sidan kan detta skapa ojimlika férhallanden mellan olika organisationer och arbetstagare ifriiga
om forutsittningarna for att bilda fackliga organisationer och framfor allt for medlemmarnas
mdjligheter att tillvarata sina gemensamma intressen i férhillande till en arbetsgivare genom att
verka genom sin organisation. Ume8 universitet menar att utredningens skrivningar i detta
avseende b&r modifieras och ses 6ver av foreningsrattsligt motiverade skal. Rétten till stridsat-
garder dr en grundliggande rittighet och de kriterier som ska tillimpas utéver de som explicit
framgar av lagtext maste vara neutralt utformade. Exempelvig bir ett kriterium om huruvida en
organisation tidigare varit bunden av kollektivavtal med arbetsgivaren och som anfors av
utredningen inte tillmétas ndgon vikt.

Enligt det férslag som parterna éverlimnade till arbetsmarknadsdepartementet i juli 2018 var ett
kriterium dessutom om de krav som framstélls kunde *framsti som uppenbart avvikande fran vad
som normalt géller pd arbetsmarknaden s kan det tillsamtmans med Gvriga omstindigheter tala
for att stridsdtgirden vidtagits i ovidkommande syften”. Denna skrivning kommenteras inte
nirmare av utredningen men utredningen avvisar ddrmed heller inte parternas forslag p& denna
punkt. Umed universitet menar att dven ett sidant kriterium utgor en icke acceptabel begrinsning
av vilka krav som icke avtalsbundna arbetstagare genom en facklig organisation vill genomdriva
med stid av stridsatgirder i syfte att £ kollektivavial med arbetsgivaren.

Krav pd férhandling innan stridsdtgdrd

Umed universitet anser att det ir rimligt att sddana krav som ligger till grund for stridsitgirder i
syfte att reglera intressetvister mellan parterna i kollektivavtal ska foregfs av forhandling. 1 de fall
forhandlingsskyldigheten inte kan uppfyllas av skil som beror p arbetsgivaren si bér undantag
fran kravet pa forhandling gélla. Vidare tillstyrker Umed universitet utredningens forslag (s. 58) att
ett sidant undantag ska omfatta situationer nér en facklig organisation har alltfor stora svirigheter
att komma i kontakt med en utlindsk arbetsgivare i syfte att forhandla om de krav som
organisationen riktar mot arbetsgivaren.
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Farbud mot stridsdtgiirder i pdgdende individuella rittstuister

Redan nu finns enligt 41 § MBL ett férbud mot att kollektivavtalsbundna arbetsgivare och arbets-
tagare vidtar stridsatgérder som rr rittstvister rérande tolkning eller tillimpning av MBL eller
kollektivavtal. Utredningens forslag innebér att de forbud som idag finns reglerade i 41 § MBL
foreslas bli utvidgade till att omfatta dven arbetsgivare och arbetstagare som inte #r bundna av
kollektivavtal. Férandringen kommer i praktiken riktas mot sidana arbetstagare som, i likhet med
arbetsgivare, inte &r bundna av fredsplikt enligt avtal och som idag kan vidta stridsatgérder med
stod av 2 kap. 14 § RT.

Den féreslagna regeln foreslas till skillnad mot nuvarande 41 § MBL inte vara begréinsad till tolk-
ningen av MBL eller kollektivavtal utan omfattar &ven annan arbetsrittslig lagstiftning. En ytter-
ligare begransning av rétten till stridsitgérder i vissa rittstvister férutsitter saledes dndring i
lagstiftningen (sdvida den inte skulle goras i avtal), och utredningens férslag &r att en ny regel i
MBL med en sidan innebdrd inférs. Umed universitet menar att samhiillet genom olika lagar,
institutioner och procedurer fér tvistelosning tiflhandahéaller AndamAlsenliga rittsmedel nir
arbetsmarknadens parter sjilva i forhandlingar inte finner en fér biigge sidor godtagbar 16sning i
rittstvister. Detta géller réttstvister i fragor om innebdrden av lag eller avtal, frigor om grund-
laggande fackliga rittigheter som exempelvis féreningsrittskrinkande atgérder, Atgirder pd
arbetsmiljéomridet, diskriminering och anstillningsskydd med fiera, Det finns dock anledning att
i rattstillampningen av foreningsrittsliga skél vara observant pd grinsdragningen mellan sfdana
krav och dtgarder i individuella tvister som ar tilldtna respektive otillitna, Fér avgdrandet i tvek-
samma fall bér det av forarbetsuttalanden framg3 att tillimpningen av den regel som foreslis bor
vara restriktiv vid bestimningen av om en atgrd &r tilliten eller &j. Umed universitet tillstyrker
vidare att om en sfdan regel infors, bér den med tanke pi att den har en mer generell tillampning
placeras i ett sérskilt lagrum och inte inféras genom en omformulering av 41 § MBL, som &r
tillimplig enbart i férh&llandet mellan parter som dr bundna av kollektivavtal med varandra.

Ume# universitet ifrigasitter, mot bakgrund av omfaltningen av de stridsitgirder pa arbetsmark-
naden som forslagen i praktiken skulle berdra, rimligheten i de f6rslag till lagandringar som fram-
liggs. Uddeni det foreliggande forslaget torde i praktiken vara riktad mot mindre fackliga
organisationer utanfor de stora kollektiven som idag har méjligheter att utnyttja stridsritten fér
andra syften n att fa sina intressefragor reglerade i kollektivavtal, iven om utredningens férslag
inte innebar ett forbud mot stridsétgirder i detta syfte nir en arbetsgivare redan dr bunden av ett
kollektivavtal. Enligt Medlingsinstitutets rapport har stridstgérder i syfte att reglera villkoren i
kollektivavtal nér arbetsgivaren redan varit bunden av ett kollektivavtal varit ovanliga; under
perioden 2000—2017 konstaterar institutet att det varit friga om ca 60 drenden. Det etablerade
systemet dir de dominerande fackliga organisationerna sjilva hanterar grinsdragningskonflikter
far i stort ddrmed sédgas vara val fungerande. Vad géller omfattningen av stridsitgirder i rittstvist-
er Ar statistiken mer osiiker. Enligt Medlingsinstitutet skulle det som mest kunna handla om ca 20
drenden per ar &ven om det dessutom har kunnat férekomma hot om dylika stridsitgirder som
kan innebédra forekomsten av ett mérkertal. Ett forbud mot stridsitgirder i rattstvister torde dock
leda till en drastisk minskning av denna typ av stridsatgirder.
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Beslut i #irendet har fattats av professor Ruth Mannelqvist, den Samhéllsvetenskapliga fakultetens
dekan, efter foredragning av fakultetssamordnare Asa P Isaksson.

Fér den Samhillsvetenskapliga fakulteten
Ruth Mannelqvist
Dekan
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