Utkast till Lagradsremiss

En handréckningsbestammelse i lagen om
mottagande av asylsékande m.fl.

Regeringen éverlamnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm Klicka har for att ange datum.

Klicka har for att ange namnundersktift1.

(Justitiedepartementet)

Det huvudsakliga innehallet i utkastet till
lagradsremiss

I utkastet till lagradsremiss foreslas att Migrationsverket far ratt att
begara handrackning fran Polismyndigheten for att sakerstélla att den
som inte langre har ratt till bistdnd i form av logi enligt lagen (1994:137)
om mottagande av asylsékande m.fl. 1amnar sin plats vid anléaggnings-
boendet.

En begaran om handrackning ska f& goras endast om det pa grund av
sarskilda omstandigheter kan befaras att atgarden inte kan utforas utan att
en polismans sirskilda befogenhet att anvanda vald behover tillgripas
eller det annars finns synnerliga skal.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2017.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande over forslag till
lag om &ndring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.



2 Forslag till lag om andring i lagen
(1994:137) om mottagande av

asylsOkande m.fl.

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. ska inforas en ny paragraf, 12 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12a§

Om Migrationsverket begér det
ska Polismyndigheten Iamna den
hjalp som behdvs for att verkstalla
ett beslut enligt denna lag att en
utlanning som inte langre har ratt
till bistand i form av logi ska
lamna sin plats vid anlaggnings-
boendet.

Hjalp enligt forsta stycket far
begéras endast om

1. det pd grund av sarskilda
omstandigheter kan befaras att
atgarden inte kan utféras utan att
en polismans sarskilda befogen-
heter enligt 10 eller 10 a § polis-
lagen (1984:387) behover till-
gripas, eller

2. det annars finns synnerliga
skal.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.



3 Arendet och dess beredning

Den 1 juni 2016 tradde andringar av ratten till bistdnd enligt lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl., férkortat LMA, i kraft.
Andringarna innebér att vuxna personer utan barn som har av- eller
utvisningsbeslut som har fatt laga kraft och dar en eventuell tidsfrist for
frivillig avresa har lépt ut inte langre har ratt till bistdind med stod av
LMA (prop. 2015/16:146). Under beredningen av lagstiftningsarendet
framférde Migrationsverket att det fanns behov av en ordning for att
sékerstalla att personer som inte l&ngre har ratt till logi i
anlaggningshoenden lamnar sina platser vid boendet.

Inom Justitiedepartementet har darfor ett utkast till lagradsremiss
utarbetats. [Utkastet har remissbehandlats. En sammanfattning av
utkastets innehall finns i bilaga 1 och utkastets lagforslag finns i bilaga 2.
En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3 och en samman-
stdllning av remissyttrandena finns tillgdnglig i Justitiedeparte-
mentet (dnr Ju2016/xxx/L7).]

4 En handréckningsbestammelse i lagen
om mottagande av asylsokande m.fl.

4.1 Behovet av att 6vervaga forandringar

Beddmning: Det finns ett behov av att sakerstalla att den som inte
langre har rétt till bistdnd i form av logi lamnar sin plats vid an-
laggningsboendet.

Skaélen for bedémningen

Den som inte har rétt till logi maste kunna férmas lamna sin plats vid
anléggningsboendet

Enligt 11 § forsta stycket LMA upphor ratten till bistand, som huvud-
regel, antingen nér uppehallstillstdnd ges eller nar utldnningen lamnar
landet. Genom &ndringar i LMA som tradde i kraft den 1 juni 2016, upp-
hor dessutom ratten till bistand i form av bl.a. logi for vuxna personer
utan barn som har av- eller utvisningsbeslut som har fétt laga kraft (prop.
2015/16:146, bet. 2015/16:FiU42, rskr 2015/16:211).

Ett beslut av Migrationsverket om att ratten till bistdnd i form av logi
upphdr géller enligt 22 § tredje stycket LMA omedelbart. Det innebér att
den boende &r skyldig att Iamna sin plats vid anlaggningsboendet sa snart
ett sadant beslut har fattats och han eller hon har fatt del av det.

Under den forsta veckan efter att lagandringen trédde ikraft fattade
Migrationsverket 773 beslut om upphérande av bistand och under samma
period skrevs 213 personer ut fran anldggningsboenden p& grund av att
ratten till bistdnd upphort. Enligt Migrationsverkets prognos i april 2016



berdknas 2 600 personer att skrivas ut under perioden juni—-december
2016 och 2700-3000 personer under 2017.

Migrationsverket har informerat att manga av de personer som inte
langre har réatt till bistdnd inte sjalvmant lamnar sina platser vid
boendena. Det galler i forsta hand dem som blivit av med sin ratt till
bistand till foljd av att de har ett beslut om avvisning eller utvisning som
fatt laga kraft, men det hander ocksa att personer som inte langre har ratt
till bistdnd eftersom de fatt uppehallstillstind och anvisats till en
kommun, inte frivilligt lamnar boendet.

Det &r inte rimligt att den enskilde kan vélja om han eller hon ska folja
ett beslut om att rétten till boende upphor. Samhallet bér darfor ha
mojlighet att se till att ett beslut om att ratten till boende upphér foljs, i
sista hand med tvang. En sadan majlighet ar vasentlig for att kunna
frigora platser i anldggningsboende for t.ex. nya asylstkande.

Det finns séledes ett behov av att kunna se till att de personer som inte
langre har ratt till bistand i form av logi, lamnar sina platser vid
anlaggningsboendena. Fragan 4r da om det finns mojlighet att géra detta
med stod av befintliga regler eller om det finns ett behov av att komp-
lettera regelverket.

Problemet kan inte losas pa ett lampligt satt med befintliga regler

Enligt uppgift forekommer det i dag att Migrationsverket anséker om
handrackning enligt lagen (1990:746) om betalningsforeldggande och
handrackning for att fa ett beslut om att utlanningen ska avflytta som kan
verkstéllas av Kronofogdemyndigheten om den boende inte sjalvmant
lamnar sin plats vid anldggningsboendet. Med hansyn till att det finns ett
behov av att snabbt kunna forma en person att avflytta for att Iamna plats
for asylsokande som har ratt till logi, &r ett sadant forfarande manga
ganger inte ett verkningsfullt alternativ. Det bor ocksa beaktas att det ar
fraga om ett beslut som innebéar att en tidigare forman upphér och att
beslutet enligt LMA géller omedelbart. Regeringen anser darfor att det i
detta fall inte bor stallas ndgot krav pa att det utéver sjalva beslutet om
att ratten till logi upphor ska finnas en verkstallbar exekutionstitel for att
personen om det behdvs ska kunna formas att Iamna boendet med tvéng.
Det finns darfor forutsattningar att 6vervaga om avlagsnande i stéallet kan
ske med hjalp av Polismyndigheten om den boende inte foljer
Migrationsverkets beslut att boendet ska lamnas.

For att Polismyndigheten ska ha en skyldighet eller ens en rétt att ge
bitrade at andra myndigheter kravs dock antingen att handlandet har stod
i polislagen (1984:137) eller att uttryckligt stod finns i nagon annan
forfattning. Det finns ingen sérskild bestdmmelse i LMA som ger
Polismyndigheten befogenhet att bitrdda vid verkstéllighet av olika
beslut enligt lagen. Fragan & da om polislagen ger stod for att
Polismyndigheten ska kunna bitrdda Migrationsverket.

Om utldnningen trots en uppmaning att lamna anlédggningsboendet
stannar kvar, bor detta kunna anses som olaga intrang enligt 4 kap. 6 §
andra stycket brottshalken. Enligt 13 § polislagen far en polisman avvisa
eller avlagsna en person fran ett utrymme om atgarden behdvs for att
avvarja en straffbelagd handling. Av 10 § forsta stycket 3 och 4 samma
lag foljer att polismannen dd far anvanda vald om andra medel &r



otillrackliga och det med hénsyn till omstandigheterna &r forsvarligt.
Befogenheten att anvanda vald mot person enligt 10 § forsta stycket 4 &r
dock enligt paragrafens andra stycke begransad till de fall da
polismannen maéts av motstand,

Det bor dock noteras att 13 § polislagen, till skillnad fran exempelvis
en uttrycklig handrickningsbestammelse, inte innebar nédgon skyldighet
for Polismyndigheten att ingripa. Bestdimmelsen kan heller inte anses
vara avsedd att anvandas for att moéta sadana forutsebara och ater-
kommande behov hos en myndighet som det ar fraga om hér, utan regeln
ar tankt att ge en polisman befogenhet att ingripa i enskilda fall.

Sammanfattningsvis ger polislagens bestdmmelser darfor inte ett
andamalsenligt och tillrackligt stod for att med tvang kunna forma
personer att [&mna ett anldggningshoende.

Det finns darfor ett behov av att andra regelverket sa att det finns en
mojlighet for Migrationsverket att fa hjalp att med tvang formé en person
som inte frivilligt lamnar sin plats vid ett anlaggningsboende att géra det.

4.2 En handréckningsbestdmmelse

Forslag: Migrationsverket ska ha rétt att begéara den hjélp av Polis-
myndigheten som behdvs for att en person som inte langre har ratt till
bistand i form av logi ska lamna sin plats vid anlaggningsboendet. En
begaran om hjalp ska fa goras endast om det pa grund av sarskilda
omstandigheter kan befaras att atgarden inte kan utféras utan att
polismans sarskilda befogenheter att anvanda vald eller tvang enligt
polislagen behdver tillgripas, eller om det annars finns synnerliga skal.

Skaélen for forslaget
En handrackningsbestammelse infors

Som framgar av avsnitt 4.1 finns det ett behov av att komplettera regel-
verket i syfte att se till att personer som inte l&ngre har ratt till logi vid ett
anlaggningsboende lamnar sina platser vid boendet. Det framstar som
mest lampligt att gora detta genom att infora en sarskild handrécknings-
bestammelse i LMA, som innebér att Migrationsverket far begéara den
hjalp av Polismyndigheten som behdvs for att en person som inte langre
har ratt till bistind i form av logi ska lamna sin plats vid
anlaggningsboendet om han eller hon inte gor det frivilligt.

Forutsattningarna for handréckning

Bakgrunden till Polismyndighetens skyldighet att [dmna handréckning &r
att en polisman i vissa fall har befogenhet att anvanda vald och tvang. Att
bli utsatt for tvangsatgarder utgor ett stort ingrepp i den personliga
integriteten. Utgangspunkten bor dérfor i forsta hand vara att den som
inte langre har ratt till logi pa ett anlaggningsboende uppmanas att fri-
villigt avflytta. Endast om en sadan uppmaning inte foljs eller det pa
grund av sarskilda omstandigheter kan befaras att utlanningen inte skulle



komma att folja uppmaningen bér méjligheten att avldgsna utldénningen
med vald eller tving komma i fraga.

Aven av resursskal &r det angelaget att motverka att Polismyndighetens
resurser anvands for att verkstéalla andra myndigheters beslut i fall dér en
polismans sarskilda kompetens och befogenhet att bruka vald inte ar nod-
vandig. For Polismyndighetens del paverkar ett handrickningsuppdrag
den planerade verksamheten pa ett negativt satt, eftersom om-
prioriteringar maste ske da begaran kommer in. Det forekommer t.ex. att
saval spaningspatruller som ordningspatruller maste avbryta pagaende
verksamhet for att utfora akuta handréckningar.

For att sakerstéalla att handrackning begéars med aterhallsamhet bor det,
liksom i flera andra handrackningsbestammelser, uttryckligen framga av
den nya bestammelsen att en begéran om handréckning endast far goras
om det pa grund av sérskilda omstandigheter kan befaras att atgarden inte
kan utforas utan att polismans sarskilda valdsbefogenheter enligt polis-
lagen behover tillgripas eller det annars finns synnerliga skal (se t.ex.
16 kap. 4 a§ socialtjanstlagen [2001:453] och 27 § livsmedelslagen
[2006:804]).

Avsikten med forslaget om att inféra en handréckningsbestdammelse ar
endast att se till den eller de personer som inte langre har rétt till logi
lamnar sina platser vid anlaggningsboendet. Handrackningen ar saledes
avslutad nar sd har skett. Polismyndigheten ansvarar darfor inte for
eventuella efterfoljande transporter av personen eller for utlanningens
eventuella tillhorigheter. Detta ansvar ligger dven fortséttningsvis pa
Migrationsverket.

5 Kostnader och andra konsekvenser

Beddmning: Forslaget bedéms medféra att statens kostnader for mot-
tagande minskar med anledning av att ett 6kat antal boendeplatser fri-
gors. For Polismyndigheten innebér forslaget en ny arbetsuppgift som
kommer att leda till en 6kad arbetsbdrda. Behovet av handréckning ar
annu osdkert, men bedéms pad sikt vara forhallandevis litet.
Regeringens beddmning &r att arbetet for Polismyndigheten kan
hanteras inom befintliga ramar. Sammantaget bedéms férslaget inne-
béra att kostnaderna for staten minskar.

Skaélen for bedomningen: Forslaget i utkastet till lagradsremiss syftar
till att utlanningar som inte langre har ratt till bistand i form av logi ska
kunna férmas att Iamna de anlaggningsboenden dar de vistas. Detta inne-
bar att boendeplatser frigérs och kan utnyttjas pa annat satt, t.ex. for ut-
lanningar som har rétt till logi pa anlaggningsboende, vilket minskar be-
hovet av andra boendeplatser. Den nya bestdimmelsen bedéms darmed
medfora kostnadsbesparingar for staten genom att anslaget 1.2 Er-
sattningar och bostadskostnader under utgiftsomrade 8 Migration be-
lastas i mindre utstréckning.



Forslaget innebdr merarbete och 6kade kostnader for Polismyndigheten
som far en ny arbetsuppgift. Eftersom behovet av handrackning ar
osakert ar det dock svart att bedoma omfattningen av Polismyndighetens
merarbete och kostnadsokningen. Regeringen avser att folja fragan och
kommer vid behov att &terkomma till den. Enligt preliminara
uppskattningar hade omkring 70 procent av de drygt 400 personer som
fatt beslut om att ratten till att boende upphért vagrat lamna boendet
cirka tre veckor efter att andringarna i LMA tradde ikraft den 1 juni
2016. | avsaknad av effektiva mojligheter att se till att personer som
saknar ratt till logi l&mnar boendet kan antalet personer som kan berdras
av handréackning komma att ©ka ytterligare. En effektiv hand-
réckningsbestdmmelse beddms déremot minska incitamenten att stanna
kvar i boendet betydligt, vilket bér medféra att andelen arenden dér
handréackning kan aktualiseras kommer att vara betydligt l&gre &n i dag.
P4 sikt bedéms behovet av handrackning bli forhallandevis litet och kost-
naderna begransade. Regeringens beddmning ar darfor att arbetet kan
hanteras inom befintliga ramar.

Forslaget bedéms inte ha négra sérskilda konsekvenser for kvinnor
eller barn. Utlanningar som bor tillsammans med barn dr, som anges i
avsnitt 4.1, undantagna fran den nya regleringen i LMA att ratten till
bistdnd upphor for den som har ett beslut om avvisning eller utvisning
som har fatt laga kraft.

6 Ikrafttrddande- och
overgangshestammelser

Forslag: Lagandringen ska trada i kraft den 1 januari 2017.
Bedomning: Det behdvs inte nagra 6vergangsbestammelser.

Skalen for forslaget och beddmningen: Det &r angeldget att lag-
stiftningen trader i kraft sd snart som mojligt. Darfor foreslas att lag-
andringen ska trada i kraft den 1 januari 2017. Nagra sarskilda over-
gangsbestammelser behdvs inte.
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7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

12 a § Om Migrationsverket begér det ska Polismyndigheten I&mna den hjalp
som behdvs for att verkstélla ett beslut enligt denna lag att en utlanning som inte
laingre har ratt till bistdind i form av logi ska lamna sin plats vid
anlaggningsboendet.

Hjalp enligt forsta stycket far begaras endast om

1. det pa grund av sarskilda omsténdigheter kan befaras att atgarden inte kan
utféras utan att en polismans sérskilda befogenheter enligt 10 eller 10 a § polis-
lagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Paragrafen, som &r ny, innehdller en handrackningsbestammelse.
Overvagandena finns i avsnitt 4.2.

| forsta stycket ges Migrationsverket en mojlighet att begéra den hjalp
av Polismyndigheten som behdvs for att en utlanning som inte langre har
ratt till bistdnd i form av logi enligt lagen ska lamna sin plats vid anligg-
ningsboendet.

Avsikten &r endast att se till den eller de personer som inte langre har
rétt till logi 1d&mnar sina platser vid anlaggningsboendet. Handrackningen
ar sdledes avslutad nar sa har skett. Polismyndigheten ansvarar darfor
inte for eventuella efterféljande transporter av personen eller for
utlanningens eventuella tillhérigheter. Detta ansvar ligger &ven
fortsattningsvis pa Migrationsverket.

| andra stycket anges under vilka forutsattningar bitrade far begaras
frén Polismyndigheten. Syftet &r att motverka att Polismyndighetens
resurser i onddan tas i ansprak for handrackning. Av stycket foljer att en
begaran om handrackning endast far géras om det pa grund av sarskilda
omstandigheter kan befaras att atgarden inte kan utforas utan att polisens
sérskilda befogenheter enligt 10 eller 10 a § polislagen (1984:387), dvs.
att anvanda vald eller beldgga ndgon med fangsel, behover tillgripas,
eller det annars finns synnerliga skal.

Av 10 § polislagen foljer att en polisman far, i den man andra medel ar
otillréckliga och det med hansyn till omstdndigheterna &r forsvarligt,
anvanda vald for att genomfora en tjanstedtgard, om han eller hon méts
med vald eller hot om vald. Under samma forutsattningar far en polisman
anvanda vald for att genomféra en tjanstedtgard nar polismannen med
laga st6d har att bereda sig tilltrade till, avspérra, tillstanga eller utrymma
byggnad, rum eller omrade, bitrada ndgon i myndighetsutévning med en
sadan eller ndgon liknande atgéard.

Utgangspunkten ar alltsa i forsta hand att den som inte langre har rétt
till logi pa ett anldggningshoende ska uppmanas att frivilligt avflytta.
Endast om en sadan uppmaning inte foljs bor mojligheten att avlagsna ut-
lanningen med vald eller tvdng komma i fraga.

Om en begdran om hjalp gors ar Polismyndigheten skyldig att verk-
stalla atgarden. Polismyndigheten ska endast prova om de formella forut-
séattningarna for handrackning ar uppfyllda. Detta innebar att provningen



endast kan omfatta uppdragsgivarens behdrighet och om begédran om
handrackning &r lagligen grundad. Det betyder ocksda att en hand-
rackningsatgard inte kan avslutas och lamnas ater till den bestillande
myndigheten om personen som ska avlagsnas ar lugn och medverkar fri-
villigt nar handrackningsétgarden inleds. Inte heller kan en handrackning
nekas under hanvisning till resursbrist eller liknande.

Det ar givetvis angelaget att avlagsnandet av den som inte langre har
ratt till logi vid ett anlaggningsboende sker inom rimlig tid fran det att
ratten till logi upphor. Atgérden &r dock inte av en sddan akut natur att
den behdver vidtas omedelbart, utan det bdr finnas mdjlighet for
Migrationsverket att samradda med Polismyndigheten sa att inte hand-
rackningen pa ett orimligt satt paverkar Polismyndighetens 6vriga verk-
samhet.
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Forteckning Over remissinstanser
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