PROMEMORIA

Datum Bilaga till dnr

(
é%ﬁi\ Skatteverket 2020-02-03 8-49566

Vissa andringar av bestammel-
serna om fastighetstaxering av
lantbruksenheter

Postadress: 171 94 SOLNA Telefon: 0771-567 567
Mejl via "Kontakta oss" pa www.skatteverket.se



Innehallsforteckning

Sammanfattning ........cccccii———— 3
1 Forslag till lag om andring i fastighetstaxeringslagen

(1979:1152) ... s 4
2 Bakgrund .........c.. oo 7
3 Gallande ratt.........oceciiiiiiiir e ————— 8
4 Overviaganden och forslag........oceeeeerererereseseseesessessesnns 9
4.1 Normenhet for ekonomibyggnad................eeveviiiiiiiiiiiiiiiiininnes 9
4.2 Normenhet for akermark och vardefaktorn dranering ........... 10
4.3 Battre uppgifter till grund for skogsbruksvardet..................... 12
4.3.1 Skogliga grunddata.............cceevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiies 12
4.3.2 Nuvarande metod for att faststalla skogsbruksvardet ........... 14
4.3.3 Skatteverkets forslag .........ooovveviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie 15
4.4 Ikrafttradande.............oooeiiiii 17
5 Konsekvensanalys............ccooimmmmmciinnniinnnnee s snneannes 18
5.1 Syfte, alternativa I6sningar och effekter av utebliven andring18
5.2 Offentligfinansiella effekter...........cccooooriiiiiiiiiii. 19
5.3 Effekter for foretag och enskilda ..., 19
5.3.1 Tidsatgang och administrativa kostnader............................. 21
54 Konsekvenser for Skatteverket, de allmanna

forvaltningsdomstolarna och évriga myndigheter.................. 22
5.5 Forslagens konsekvenser i OVrigt..............eeveeeeeiiiiiinniiiiinnnnns 23
5.6 Forslagets forenlighet med EU-ratten ...........ccccccoinnnnnnnes 23
6 Forfattningskommentar..............oeuemimmmmmimmeeeieeeeeeeee 24
6.1 Forslaget till lag om andring i fastighetstaxeringslagen

(1979:1152) e e e ee e sr e 24

2(25)



Sammanfattning

Skatteverket foreslar 1 denna promemoria vissa dndringar av bestimmelserna i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) avseende lantbruksenheter, nirmare bestimt
bestimmelserna om normenheter och virdefaktorer f6r ekonomibyggnad och
akermark. Forslag till dndrade bestimmelser limnas ocksa avseende forslag till
skogsbruksvirde i fastighetsdeklarationen.

Det forsta forslaget innebir att normenheten for ekonomibyggnad pa lant-
bruksenhet dndras fran djurstall f6r nétkreatur till maskinhall, gardsverkstad och
liknande. Andringen ir foranledd av att antalet djurstallar for nétkreatur pa
lantbruksenheter stadigt minskar. Genom indringen sakerstills att normenheten
for ekonomibyggnader dven fortsittningsvis dr en byggnadskategori som ér vanligt
térekommande pa lantbruksenheter.

Skatteverket foreslar ocksa att definitionen av normenheten avseende dker-
mark samt av virdefaktorn drinering dandras. Forslaget innebar att de delar som
beskriver hur drineringen ska vara utformad slopas. Med drinering foreslas 1 stallet
avses akermarkens drineringsforhallanden. Antalet drineringsklasser dndras fran
hogst tre till tva. Syftet med forslagen dr att forenkla f6r berérda fastighetsigare
och forbittra Skatteverkets registerkvalitet.

Slutligen limnar Skatteverket — med aterkallande av tidigare limnat f6rslag med
samma innebord — ett forslag om forbattring av underlaget f6r fortryckning av
skogsbruksvirde i fastighetsdeklaration. Enligt nu gillande ritt ska skogsbruks-
virdet bestimmas med utgangspunkt i det virkesférrad som bestimdes vid den
nirmast tidigare genomforda fastighetstaxeringen. Virkesforradet ska sedan
justeras fOor en uppskattad tillvixt och kidnda avverkningar sedan den senaste
taxeringen. I syfte att forbattra tillforlitligheten av uppgifter om virkesférrad och
fa det att bittre Overensstimma med verkligheten foreslar Skatteverket att
virkesforradet i forsta hand ska bestimmas med ledning av skogliga grunddata som
tas fram inom ramen for regeringens uppdrag till Skogsstyrelsen m.fl., Uppdrag att
uppdatera, utveckla och tillhandahalla digitala kunskapsunderlag med skogliga
grunddata (N2019/01449/SK). I andra hand ska virkesforridet bestimmas pa
samma sitt som det gors i dag.

Forslagen kan innebira hojningar eller sinkningar av taxeringsvirden for
enskilda fastigheter. Avsikten dr dock inte primirt att dndra nivaerna. I vissa fall
kan dndringarna ocksa innebira férindringar av relationerna mellan de olika delar
som ingar i taxeringsvardet, t.ex. mellan byggnad och mark. Forslagen medfér inga
offentligfinansiella konsekvenser eftersom det inte utgar nigon fastighetsskatt pa
lantbruksenheter. For enskilda fastighetsigare kan forslaget om dndrad normenhet
for ekonomibyggnad medfora en viss 6kad tidsatgang for uppgiftslimnandet i
samband med den fOrsta fastighetstaxeringen efter dndringen. Sammantaget far
konsekvenserna betraktas som férsumbara.

Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2021 och tillimpas forsta
gangen vid allmin fastighetstaxering 2023.
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1 Forslag till lag om andring i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Hirigenom foreskrivs att 10 kap. 2 §, 13 kap. 2 och 3 §§ samt 18 kap. 4 §
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fareslagen lydelse

10 kap.
2§

Som riktvirde for en virderings-
enhet avseende e#t sddant djurstall for
notkreatur som ar av normal beskaffen-
het fiar endast virden i en faststalld
virdeserie anges.

Som riktvirde for en virderings-
enhet avseende en sddan maskinball,
gardsverkstad och liknande som ir av
normal beskaffenhet fir endast virden
1 en faststalld virdeserie anges.

13 kap.
2§

Som virde per hektar akermark
som dr tillfredsstillande dranerad genom
sjdlvdrénering eller dldre tickdikning och ir
av genomsnittlig beskaffenhet far
endast anges virden 1 en faststilld
virdeserie.

Som virde per hektar dkermark
som ar tillfredsstillande dranerad och
ir av genomsnittlig beskaffenhet far
endast anges virden 1 en faststilld
vardesetie.

Nuvarande lydelse

3¢
Inom varje virdeomrade ska riktvirden for dker bestimmas for skilda
forhallanden for en eller flera av féljande virdefaktorer.

Storlek

Beskaffenhet

Med storlek avses dkermarkens areal.

Med beskaffenhet avses akermarkens produktions-

férmaga och brukningstérhallanden.

Drinering

For vardefaktorn beskaffenhet ska det finnas tre eller fem
klasser, dir mittklassen svarar mot genomsnittlig be-
skaffenhet inom vardeomridet.

Akermarkens driinering bestims av befintliga tickdikningars och
huvudaviopps beskaffenbet samt av markens bebov av drinering.

For virdefaktorn drinering ska det finnas hdgsz #re klasser.

! Senaste lydelse 2015:60.
2 Senaste lydelse 1997:451.
3 Senaste lydelse 2015:60.
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Foreslagen lydelse

39
Inom varje virdeomrade ska riktvirden for dker bestimmas for skilda
forhallanden f6r en eller flera av foljande vardefaktorer.

Storlek Med storlek avses dkermarkens areal.
Beskaffenhet Med beskaffenhet avses akermarkens produktions-
férmaga och brukningsférhallanden.

For vardefaktorn beskaffenhet ska det finnas tre eller fem
klasser, dar mittklassen svarar mot genomsnittlig be-
skaffenhet inom vardeomradet.

Drinering Med drinering avses akermarkens drineringsforhallanden.
For virdefaktorn drinering ska det finnas 74 klasser.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18 kap.
4§

Allmin fastighetsdeklaration ska/,
om annat inte sigs 1 5 §, innehalla
uppgifter om namn, postadress och
personnummer eller samordnings-
nummer eller, for juridisk  person,
organisationsnummer for fastighetens
dgare, kommun och [firsamling dir
fastigheten ligger, fastighetens gatu-
adress eller pa orten bruklig benimning
samt fastighetens officiella beteckning.

4 Senaste lydelse 2003:650.

Allméan  och  forenklad  fastighets-
deklaration ska, om annat inte sdgs i
5§, innehaélla fo/jande uppgifter:

—namn, postadress och person-
nummer eller samordningsnummer for
fastighetens dgare om denne dr en fysisk
person,

— foretagsnamn, postadress och organisa-
tionsnummer for fastighetens dgare o
den dr en juridisk person,

— kommun och distrikt dir fastig-
heten ligger,

— fastighetens gatuadress eller annan
benimning,

— fastighetens officiella beteckning,

— fastighetens areal av olika dgoslag,
anvindning och byggnader,

—hyror och dirmed jimforlig
avkastning av fastigheten,

— sdrskilda formaner och forpliktel-
ser som hor till fastigheten,

—sadana forhallanden som 7 dvrigr
behovs for att bestimma de virde-
faktorer som taxeringen enligt bland
annat 8—15 kap. ska grunda sig pa,
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I den allminna fastighetsdeklarationen
skall  vidare  ldmnas  uppgifter  om
fastighetens areal av olika dgoslag,
anvindning och byggnader, hyror och
dirmed jamforlig avkastning av
fastigheten samt? sirskilda formaner och
torpliktelser som hor till fastigheten. I
deklarationen skall dven i dvrigt lammnas
uppgifter om siadana forhallanden som
behovs  for att  bestimma  de
virdefaktorer som taxeringen enligt
bl.a. 8—15 kap. skall granda sig pa.

Den  allminna  fastighetsdeklarationen
skall ocksa innehdlla uppgifter om sdidana
Sforbdllanden betriffande fastigheten som om
fasticheten har olika dgare till skilda
delar av marken och om fastigheten
innehas med tomtritt.

Vad som sigs i firsta—tredje styckena
skall  ocksa  tillampas  vid  forenklad
fastighetsdeklaration.

Forslag till fastighetstaxering skal/
grundas pa av Skatteverket kinda
uppgifter. Forslaget ska// innehalla
uppgifter som dr noédvindiga for
fastighetstaxeringen.  Forslaget  till
skogsbruksvirde ska// grundas pa det
virkesforrad, som  bestimts vid
nirmast féregaende  allmdinna  eller
Jforenklade fastighetstaxering eller dérefter
vidtagen nytaxering samt pa omradesvis
fastlagda volymtillvixtprocenter och
kinda uppgifter om avverkningar efter
den senast verkstillda taxeringen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2021 och tillimpas forsta gangen vid

allmin fastighetstaxering 2023.

— om fastigheten har olika dgare till
skilda delar av marken, och

—om fastigheten innehas med
tomtratt.

Forslag till fastighetstaxering ska
grundas pa av Skatteverket kinda
uppgifter. Forslaget ska innehalla
uppgifter som dr nédvindiga for
fastighetstaxeringen.

Forslaget till skogsbruksvirde ska 7
forsta hand grundas pa det virkesforrad
som enligt skogliga grunddata finns pa
taxeringsenbeten och i andra hand pa de
uppgifter som bestamts vid narmast
foregaende fastighetstaxering. [/7rkes-
forradet ska justeras med omradesvis fast-
lagda  volymtillvixtprocenter — och
kinda uppgifter om avverkningar efter
den senast verkstillda /laserskanningen
fran skogliga grunddata eller taxeringen.
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2 Bakgrund

Skatteverkets arbete med de aterkommande fastighetstaxeringarna bedrivs i nira
samverkan med Lantmiteriet, som dr den myndighet som ansvarar f6r fastighets-
indelningen i Sverige. Vid de utvirderingar som gors efter ett avslutat
taxeringsarbete framkommer ofta behov av férandringar i lagstiftningen. De
forslag som Skatteverket limnar i avsnitt 4.1 och 4.2 har tagits fram i samverkan
med Lantmaiteriet och dr till stor del baserade pa det utvirderingsarbete som
Lantmiteriet har gjort efter 2017 ars fastighetstaxering av lantbruksenheter.

Skatteverket limnade den 21 maj 2018 in promemorian Vissa fastighets-
taxeringsfrigor' till regeringen med forslag pa ett antal idndringar i fastig-
hetstaxeringslagen (1979:1152). Promemorian remitterades den 26 november
2018. Under remissbehandlingen framkom en del invindningar mot forslaget om
att basera Skatteverkets forslag till skogsbruksvirde i fastighetsdeklarationen pa
information fran Skogsstyrelsens databas skogliga grunddata. Forslaget har inte lett
till lagstiftning. Under den tid som gitt sedan Skatteverket limnade sitt tidigare
forslag har det framkommit ytterligare uppgifter som enligt myndighetens mening
innebir att skilen for att genomfora forslaget nu dr starkare. Dessa omstindigheter
anges 1 avsnitt 4.3.

! Bilaga till Skatteverkets dnr 202-206270-18/113. Finansdepartementets dnr Fi2018/02110/S1.
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3 Gallande ratt

Vid fastighetstaxeringen bestims virdenivan bland annat genom att ett
standardiserat virde anges for en viss egendom med vissa bestimda egenskaper.
Denna egendom betecknas normenhet eller normbyggnad. I fastighetstaxerings-
lagen (1979:1152), forkortad FTL, finns det for varje byggnadstyp och idgoslag
bestimmelser om vilka egenskaper sidana normenheter ska ha.

Enligt 4 kap. 5 § forsta stycket 7 FTL ingar bland annat ekonomibyggnad och
akermark i taxeringsenheten lantbruksenhet.

Av 10 kap. 2 § FTL framgar att normenheten f6r ekonomibyggnader dr djurstall
tor notkreatur. Bestimmelsen har genomgatt flera dndringar genom aren, framfor
allt for justeringar i egenskaperna. Fore 1991 var normenheten djurstall for
mjolkkor med vissa angivna egenskaper betriffande alder, beskaffenhet och
storlek. Andringen av normenheten till djurstall f6r notkreatur motiverades av att
det forelig endast sma skillnader i virde mellan byggnader for olika slags
notkreatur.! Intervallerna fér normenhetens alder och storlek har direfter flyttats
fran lagrummet till 1 kap. 11 § fastighetstaxeringsférordningen (1993:1199). 1
propositionen anges som skal for andringen att normenhetens klassificering
dirigenom kan uppdateras pi ett enklare sitt.”

Av 13 kap. 2 § FTL f6ljer att normenheten for akermark dr en hektar akermark
med vissa angivna egenskaper betriffande virdefaktorerna beskaffenhet och
dranering. I 13 kap. 3 § FTL anges bl.a. vad som avses med virdefaktorerna
beskaffenhet och drinering. Med beskaffenhet avses akermarkens produktions-
férmaga och brukningsférhillanden. Akermarkens drinering bestims av befintliga
tickdikningars och huvudavlopps beskaffenhet samt av markens behov av
dranering. For virdefaktorn drinering ska det finnas hogst tre klasser.

Den nirmare klassindelningen av virdefaktorn drinering framgar av
Skatteverkets foreskrifter.’” Klass 1 innehaller akermark som ir tillfredsstillande
drinerad genom systemtickdikning. Jordbruksverket definierar systemtickdikning
som ”mark med drineringsledningar i regelbundet monster 6ver hela arealen”.
Klass 2 omfattar annan dkermark 4dn sidan som tillhor klass 1, om den ir
tillfredsstillande drinerad eller sjalvdrinerande. Som klass 3 ska indelas akermark
som dr otillfredsstillande drinerad. Enligt foreskrifterna ska dock drinerings-
klassen sidnkas ett steg om befintligt huvudavlopp inte medger tillfredsstillande
avrinning.

I 18 kap. 4 § femte stycket FTL anges hur Skatteverket ska berikna det forslag
till skogsbruksvirde som limnas fortryckt 1 allmin fastighetsdeklaration avseende
skogsfastigheter. Utgangspunkten ir det virkesforrad som bestimts vid nirmast
foregaende allminna eller forenklade fastighetstaxering eller direfter vidtagen
nytaxering. Det ingdende virkesforradet ska direfter 6kas med den omradesvis
fastlagda volymtillvixtprocenten och minskas med kinda uppgifter om
avverkningar efter den senast verkstillda taxeringen.

! Prop. 1990/91:47 s. 47.

2 Prop. 2014/15:48 s. 35.

3 Se 2 § i Skatteverkets foreskrifter om virderingen av lantbruksenheter vid 2020 ars férenklade fastighetstaxering, SKVES
2019:7.
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4 Overviganden och férslag

Skatteverket limnar i detta avsnitt tre olika forslag till dndringar i bestimmelserna
om fastighetstaxering av lantbruksenheter i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),
torkortad FTL.

4.1 Normenhet for ekonomibyggnad

Forslag: Normenheten f6r ekonomibygenad dndras fran djurstall f6r nétkreatur
till maskinhall, gardsverkstad och liknande.

Skilen for forslaget: Infor den senaste fastighetstaxeringen av lantbruksenheter
2017 patalade flera av Skatteverket anlitade virderingstekniker — vid sinsemellan
olika tillfillen — problem med normbyggnaden f6r ekonomibyggnader. Norm-
byggnaden djurstall f6r nétkreatur ansags svar att relatera till nyckeltal pa grund av
att den blivit allt mer séllsynt férekommande pa lantbruksenheterna. Att antalet
djurstall f6r notkreatur minskar far stod i Jordbruksverkets rapport “Lantbrukets
djur i juni 2018”." Av rapporten framgar att antalet jordbruksféretag med mjslkkor
uppgar till 3 500 1 juni 2018. Sedan ar 2000 har antalet sidana foretag minskat med
9 200, eller 72 procent.

For att motverka problemet med ett minskat antal normenheter avseende
ekonomibyggnad pa lantbruksenhet foreslar Skatteverket att normenheten djurstall
for notkreatur ersitts med en annan och mer frekvent férekommande byggnads-
kategori. Flera olika alternativ har 6vervigts. Skatteverket anser att den mest
limpliga byggnadskategorin ar 32, ”Maskinhall, gardsverkstad och liknande” och
foreslar darfor att den ska utgora ny normenhet. I det féljande benimns denna
byggnadskategori enbart som maskinhall.

Maskinhallar férekommer i betydligt storre utstrickning dn djurstallar for
noétkreatur och ir dirmed bittre representerad bland lantbruksenheterna. Antalet
virderingsenheter i byggnadskategori 32 Maskinhall, gardsverkstad och liknande
uppgar till drygt 49 000 stycken vid 2019 drs fastighetstaxering medan antalet
djurstallar 1 byggnadskategori 21 endast uppgar till knappt 4 000 enheter. Maskin-
hallar férekommer pa lantbruksenheter med olika driftsinriktning.

Genom bytet av normenhet blir virderingen av ekonomibyggnader enklare. Det
innebdr dven en pedagogisk fordel att normenheten ir en byggnadskategori som ér
vanligt forekommande pa lantbruksenheterna.

Om forslaget inte genomfors finns det en risk att det blir svarare att konstruera
tabellverk for ekonomibyggnader och att nivaliggningen vid fastighetstaxeringen
forsvaras nir antalet normenheter minskar. Det blir da svarare f6r Skatteverket att
faststilla rittvisande taxeringsvirden vilket i forlingningen dr negativt fOr
fortroendet for fastighetstaxeringen.

Lagforslag
Forslaget foranleder en dndring 1 10 kap. 2 § FTL.

! Sveriges Officiella Statistik, Statistiska meddelanden, JO 20 SM 1801.
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4.2 Normenhet for akermark och vardefaktorn
dranering

Forslag: Normenheten for dkermark dndras pa sa sitt att de delar som beskriver
hur en tillfredsstillande drinering ska vara beskaffad slopas.

Virdefaktorn drinering dndras sa att den definitionsmaissigt uttrycks pa
samma sitt som de 6vriga virdefaktorerna for akermark. Med drinering avses
akermarkens drineringsforhallanden. Antalet draneringsklasser dndras fran
hogst tre till tva.

Skilen for foérslaget: Som tidigare (se avsnitt 3) har nimnts 4r en normenhet 1
fastighetstaxeringslagens mening en viss egendom med vissa bestimda egenskaper.
Normenheten for dkermark definieras i dag som akermark som ir tillfredsstillande
drinerad genom sjilvdrinering eller dldre tickdikning och idr av genomsnittlig
beskaffenhet, 13 kap. 2 § FTL. Det tabellverk som upprittas av Skatteverket utgar
fran normenheten, vilken da utgor sjilva utgangspunkten for virderingen. Norm-
enheten for akermark har ett virde av 1 000 kronor per hektar och de 6vriga
nivaerna utgar fran detta. Det innebir att dkermark som indelas 1 en ligre klass dn
normenheten t.ex. med avseende pa drinering kommer att asittas ett virde som ar
ligre an 1 000 kronor per hektar.

Virdefaktorn drinering dr i dag indelad i tre klasser, se beskrivningen i avsnitt 3.
Akermarken ska hinféras till klass 1 eller 2 om drineringen ir tillfredsstillande och
till klass 3 om den ir otillfredsstillande. Skillnaderna mellan klass 1 och 2 ir att till
klass 1 ska hanforas dkermark som ér systemtickdikad. Normenheten ér hinforlig
till klass 2.

Av statistik frin den senaste fastighetstaxeringen 2017 framgar att det dr fa
virderingsenheter, mindre 4n en procent av det totala antalet enheter, som indelas
1den hogsta av de tre klasserna. Enligt Jordbruksverkets undersékning fran ar 2016
ar dock 47 procent av akermarkens areal systemtickdikad, vilket tyder pa att fler
enheter borde klassificeras i den hogsta klassen.”

Orsaken till diskrepansen mellan verkliga forhillanden och uppgifterna om
draneringsklass vid fastighetstaxeringen ar inte klarlagd. Det ér i dag fastighets-
dgaren som ska uppge om dkermarken dr systemtickdikad, tillfredsstillande
drinerad pa annat sitt eller otillfredsstillande drianerad. Tillforlitligheten i dessa
uppgifter kan — med hinvisning till de statistiska skillnaderna — med fog
ifragasittas.

Skatteverket kan vidare konstatera att systemtidckdikad akermark inte har lika
stor virdepaverkan som den tidigare har haft. Myndigheten har kontaktat flera
olika varderare av lantbruk och dessa har samstimt uppgivit att systemtickdikning
inte lingre har sarskilt stor virdepaverkan pa dkermarken. Drineringens egentliga
inverkan pa virdet styrs i allt vdsentligt av om akermarken ar tillfredsstillande
drinerad eller om den ir otillfredsstillande drinerad.

Med anledning av dessa omstindigheter anser Skatteverket att det finns goda
skil att andra klassindelningen av virdefaktorn drinering fran tre till tva klasser.
Klassificeringen av dkermarkens drinering bor bara goras utifrin om marken ar
tillfredsstillande dranerad eller otillfredsstillande drinerad.

Den foreslagna andringen far till f6ljd att normenheten for dkermark bor
uttryckas pa ett annat sitt. Normenheten tillhér i dag draneringsklass 2 vilket

2 Jordbruksverket, Drinering av jordbruksmark 2016 — slutlig statistik, JO 41 SM 1701.

10(25)



kommer till uttryck i lagtexten genom angivande av hur drineringen pa en norm-
enhet ska vara beskaffad. I stillet for att ange drineringens beskaffenhet pa en
normenhet bor bestimmelsen i stillet uttryckas sa att drineringen pa en normenhet
ska vara tillfredsstallande. Det far till f6ljd att normenheten for akermark efter den
foreslagna andringen kommer att svara mot den hogsta drineringsklassen (klass 1),
att akermarken ar tillfredsstallande drinerad. Det nya uttryckssittet far ocksa till
foljd att normenheten med avseende pa drinering kommer att bestimmas utifran
funktion i stillet for egenskaper. Andringen innebir dven att normenheten i
realiteten utvidgas till att omfatta alla typer av drinering.

Forslaget innebir ocksa dndringar i definitionen av virdefaktorn drinering. Den
boér sprakligt uttryckas pa samma sitt som Ovriga vardefaktorer. Med drinering bor
avses dkermarkens drineringsforhallanden. Darmed avses att alla omstindigheter
som har betydelse for markens torrliggning ska beaktas vid klassificeringen. Alla
former av drinering 4r dérvid av intresse, dvs. det har ingen betydelse vilken typ
av drinering som anvinds. Aven virdefaktorn drinering, och klassindelningen av
denna, kommer dirmed att bestimmas av funktion i stillet for egenskaper. Det far
forutsittas att akermarkens drianering fungerar savil under lingre tid som att den
behover férnyas inom den niarmaste tioarsperioden. Planerade underhallsatgirder
bor dirfor inte foranleda dndrad klassificering.

Det finns anledning att i detta sammanhang nagot utveckla vad som avses med
att akermarken ar tillfredsstillande drinerad. I ildre férarbeten anges att aker-
markens drinering ar ett uttryck for de aktuella draneringsférhallandena, varmed
avses detaljavvattningen och sidan avvattning som sker genom tickta stam- eller
huvudledningar.” Infér 1992 4rs allminna fastighetstaxering indrades bestimmel-
serna sa att alla férhallanden som avser akermarkens torrliggning skulle innefattas
i virdefaktorn drinering.* Drineringsfaktorn bestimdes direfter inte bara av de
befintliga tickdikningarnas beskaffenhet utan ocksa av beskaffenheten av huvud-
avloppen. Avsikten ér inte att dndra innebdrden av vad som ir tillfredsstillande
drinering.

Akermarkens drinering bér som utgingspunkt anses vara otillfredsstillande om
den inte uppnar de krav som stills pa en tillfredsstillande drinering. Sa ar fallet om
akermarkens drineringsférhallanden (tortliggningsférhallanden) dr sd bristfilliga
att markens produktionsférmaga ér kraftigt nedsatt och bristerna inte enkelt kan
atgirdas. All akermark maste klassificeras med avseende pa draneringen. Klassifice-
ringen kan siledes inte utmynna i att dridneringen varken anses som tillfreds-
stillande eller otillfredsstillande.

Det bor dock observeras att genom att minska antalet klasser kommer det inte
lingre finnas mojlighet att jamka klassindelningen pa grund av bristfilligt huvud-
avlopp, dvs. f6r huvudavlopp som fungerar visentligt simre 4n normalt. Fastig-
hetsdgaren har endast att ta stillning till om akermarkens drineringsférhillanden
ar tillfredsstillande (fungerande) eller otillfredsstallande (inte fungerande).

Antalet lagstadgade drianeringsklasser bor darfor ocksa minskas fran hogst tre
till tvd. Skatteverket avser att genom dndring 1 foreskrifter ange att klassificering av
akermarkens drinering bara ska goras utifran om marken ar tillfredsstallande eller
otillfredsstillande drinerad. Av det foljer att drineringsklass 1 efter dndringen
kommer att motsvara vad som i dag utgdr drineringsklass 1 och 2. Den nya
draneringsklass 2 motsvarar den nuvarande klass 3.

3SOU 1979:32 s. 642.
4 Prop. 1990/91:47 s. 49-50.
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Forslaget bedoms innebira att definitionerna och den faktiska omfattningen av
de nya drineringsklasserna blir tydligare. Det bor diarmed bli enklare for
fastighetsdgarna att bedoma akermarkens drineringsférhallanden och att indela
akermarken i ritt drineringsklass. Forslaget bedoms innebira bittre forutsittningar
for Skatteverket att halla en hogre registerkvalitet.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar i 13 kap. 2 och 3 §§ FTL.

4.3 Battre uppgifter till grund for skogsbruksvardet

Som angivits 1 avsnitt 2 framkom det vid remissbehandlingen en del invindningar
mot det ursprungliga forslaget om att anvinda skogliga grunddata som underlag
for Skatteverkets forslag till skogsbruksvirde. Bedomningen dr nu att de
omstindigheter som féranledde invindningarna har férandrats. Skatteverket har i
samverkan med Skogsstyrelsen arbetat vidare med att forbittra moéjligheterna f6r
att pa ett effektivt sitt anvinda skogliga grunddata vid fastighetstaxeringen.
Skatteverket vill darfor aterkalla det tidigare limnade forslaget om bittre uppgifter
till grund fér skogsbruksvirdet (avsnitt 3.4 1 tidigare limnad promemoria) och
ersatta det med det nu limnade forslaget.

4.31 Skogliga grunddata

Regeringen har limnat uppdraget till Skogsstyrelsen att tillsammans med Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) uppdatera, utveckla och tillgingligeéra digitala
kunskapsunderlag med skogliga grunddata med hjilp av Lantmiteriets laser-
skanning av Sveriges skogsmark.” I uppdraget ger regeringen féljande beskrivning
av skogliga grunddata:

Digitala data i form av skogliga grunddata ger 6kade mojligheter for bittre prognoser och
planering for skogsskotseln samt effektivare och miljovinligare transporter. Skogliga grunddata
skapar dven forutsittningar for innovativa produkter, tjanster och jobbmoijligheter. Skogliga
grunddata ger ocksd kunskap om markens topografi vilket bidrar till samhillets anpassning till
ett forindrat klimat. Med skogliga grunddata 6kar ocksda méjligheter till en mer detaljerad
kartliggning av gron infrastruktur, minskande kérskador pa skogsmark, firre skador pa
hinsynskrivande biotoper, kultur- och fornminnen och vattendrag samt att skogsbruket kan
minimera risken for ras och skred i samband med skogsbruk i kinsliga omriden. Med skogliga
grunddata kommer en stor andel av landets enskilda skogsigare som saknar en aktuell
skogsbruksplan fa tillgang till ett bra kunskapsunderlag for effektivt och skonsamt skogsbruk
och bidrar till en digital landsbygdsutveckling. Skogliga grunddata kan bidra till att stirka
landsbygden genom méjligheter till mangbruk och nya inkomstméjligheter med skogen som
bas. Skogliga grunddata underlittar dven Skogsstyrelsens och andra myndigheters arbete med
tillsyn och uppféljning.

Skogliga grunddata bestiar av kartor som beskriver skog och mark. Det dr en
objektiv matmetod som ticker merparten av Sveriges skogsmarksareal. De skogliga
variablerna dr i huvudsak framtagna genom en sambearbetning av laserdata frin
Lantmateriets nationella laserskanning och provytor fran Riksskogstaxeringen.
Utférda avverkningar faingas upp genom att skogliga grunddata uppdateras med
stod av Skogsstyrelsens skillnadsanalys 1 satellitbilder.

> Regeringsbeslut den 28 mars 2019, Uppdrag att uppdatera, utveckla och tillhandahalla digitala kunskapsunderlag med
skogliga grunddata, N2019/01449/SK.
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Noggrannheten i matningarna ér i niva med vad som anvinds inom traditionell
skogsbruksplanering eller hogre.® Skogliga grunddata anvinds i dag genomgiende
av alla storre skogsbolag. Det finns dock ndgra riskmoment 1 systemet som bor
framhillas. Det kan férekomma underskattningar av virdena for virkesrika bestand
och overskattningar for mindre virkesrika bestind samt i omraden med eftersatt
r6jning eller gallring. Det finns dven en hogre osikerhet 1 matningar i omraden med
kantzoner mellan skog och 6ppen mark samt vid grins mot till exempel vigar och
vatten.

En av variablerna som redovisas i skogliga grunddata ar volym. Volymkartan
ger ett matt pa virkesforradet for stiende skog i skogskubikmeter per hektar. For
att fa uppgift om virkesférradet per hektar pa produktiv skogsmark férdelat pa
barr- och 16vskog krivs dock att skogliga grunddata anvinds tillsammans med
Nationella marktickedata. Nationella marktickedata ar en rikstickande kartering
som innehaller ett heltickande underlag med information om tridslag och
produktiv skogsmark. Generella utvirderingar visar ett tillfredsstillande resultat
nir det giller noggrannheten. Felaktigheter i tridslagsklassificering och i klassning
av produktiv skogsmark forekommer, vilket kan fa konsekvenser for enskilda
taxeringsenheter och da framforallt f6r sméd enheter. Skogsstyrelsen uppger att
informationen om arealen for produktiv skogsmark kommer att forbittras avsevirt
6ver tid, nir laserskanning har genomforts flera ganger for alla omraden.

De digitala fastighetsgranserna fran Lantmateriet kan 1 vissa fall avvika fran vad
som féljer av fastighetsregistret. Det finns variationer 1 exaktheten pa olika stallen
i Sverige. I skogsmark kan de digitala grinserna avvika fran fastighetsregistret med
tiotals meter, och 1 enstaka fall kan avvikelserna uppga till sa mycket som 100 meter
(t.ex. i fjalltrakterna och i kustnira landhéjningsomraden). Avvikelser i de digitala
fastighetsgrinserna kan paverka beridkningen av virkesforradet pa enskilda fastig-
heter, och problemet ar sirskilt stort avseende smé och/eller utpriglat lingsmala
fastigheter.

Skatteverket har tidigare uttryckt att myndigheten ser positivt pa att man fort-
sitter ta fram uppdaterade och aktuella skogliga grunddata. Under forutsittning att
det sker en kontinuerlig uppdatering kan sidana data anvindas i storre utstrickning
och vara en forutsittning for att i framtiden digitalisera delar av fastighets-
taxeringen for lantbruksenheter.” Nir regeringen nu har gett Skogsstyrelsen i
uppdrag att uppdatera och utveckla skogliga grunddata i digital form med hjalp av
laserskanning finns det goda forutsittningar for att den redan hoga kvaliteten pa
underlaget ytterligare kan forbittras. Savitt Skatteverket kan bedéma finns det goda
forutsittningar for en snabb utveckling av informationsinnehallet i skogliga
grunddata. Inom en snar framtid kan det finnas Gversiktliga uppgifter om den
faktiska tridslagstordelningen inom ett visst omrade och kanske dven uppgifter om
skogsmarkens bonitet (markens naturliga virkesproducerande férmaga). Skatte-
verket delar Skogsstyrelsens instillning att informationen i skogliga grunddata i sa
stor utstrackning som maijligt bor anvandas av myndigheter som har ett behov och
stiller sig positiv till att samverka med berérda myndigheter f6r att ytterligare 6ka
anvindbarheten.

¢ Nilsson, M., Nordkvist, K., Jonzén, J., Lindgren, N., Axensten, P., Wallerman, J., . . . Olsson, H. (2017). A nationwide
forest attribute map of Sweden predicted using airborne laser scanning data and field data from the National forest inventory.
Remote Sensing of Environment (194), 447-454.

7 Skatteverkets remissvar Gver Skogsstyrelsens meddelande skogliga skattningar fran laserdata, 2016-12-19, dnr 131 450488-
16/112.
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4.3.2 Nuvarande metod for att faststélla skogsbruksvardet

Skatteverket limnar 1 fastighetsdeklarationen ett fortryckt forslag till skogsbruks-
virde. Virdet har sin grund i det virkesférrad pa produktiv skogsmark som har
bestimts vid nirmast foregaende allminna eller férenklade fastighetstaxering eller
direfter vidtagen nytaxering, dvs. det utgiende virkesférradet. Detta utgaende
virkesforrad blir ett ingaende virkesforrad for den dérpa foljande taxeringen.
Virdet av det ingaende forradet ska enligt 18 kap. 4 § FTL 6kas med den omrades-
vis fastlagda volymtillvixtprocenten och minskas med kinda uppgifter om
avverkningar efter den senast verkstillda taxeringen. Resultatet av berakningen ar
det som fortrycks i fastighetsdeklarationen som ett férslag till skogsbruksvirde.

Skatteverkets bedémning dr att de virden som i dag finns registrerade ndr det
giller bade virkesforrad och areal produktiv skogsmark haller en hogst skiftande
kvalitet. Enligt uppgift delas denna bedémning dven av SCB som i dag ser stora
svarigheter i att anvinda uppgifter om areal skogsmark som killa f6r redovisning
av dgoslag 1 Sverige. Sannolikt dr virkesférradet en av de virdefaktorer vid fastig-
hetstaxeringen som innehaller de stOrsta avvikelserna jaimfoért med verkligheten.

Den negativa utvecklingen kan antas bero pa hur fastighetsigaren initialt har
bedémt virkesforradet, samt att ingdende avvikelser fors vidare fran ar dll ar.
Skatteverkets uppfattning dr att fastighetsidgarna normalt inte dndrar den forifyllda
uppgiften om medelvirkesforrad. Effekten blir dirmed att medelvirkesforradet
endast riknas upp med en beriknad arlig volymtillvixt, trots att dtgirder som
rojning, gallring och foryngringsavverkning kan ha utforts pa fastigheten. Sannolikt
beror den laga dndringsfrekvensen pd att manga fastighetsigare har stora
svarigheter att sjilva ta fram uppdaterade uppgifter for att berikna medelvirkes-
forradet pa fastigheten. Sadana uppgifter kan enkelt himtas frin en ny eller
uppdaterad skogsbruksplan. Minga fastighetsigare med mindre skogsbestand
saknar dock skogsbruksplan, och ser ofta inte heller ndgon nytta eller behov av att
uppritta en sadan.

Den produktiva skogsmarken i Sverige dgs i dag till hilften av cirka 320 000
enskilda dgare. Av dessa dr det enbart 2,5 procent, eller cirka 8 000 skogsigare, som
dger mer dn 200 hektar produktiv skogsmark. Resterande 312 000 skogsdgare dger
en skogsfastighet som ir sa liten att det generellt inte dr I16nsamt att investera i en
skogsbruksplan eller atminstone inte att uppdatera denna med jimna mellanrum
efter att r6jning, gallring eller foryngringsavverkning dr utférd. Mot bakgrund av
detta bedoms det vara relativt fa skogsdgare som har maoijlighet att 6verhuvudtaget
ta fram uppgifter om medelvirkesférrad uppdelat pa barr- och 16vtrid. Nuvarande
metod for att bestimma virdefaktorn barrtrid och 16vtrid bedéms darfor vara
hégst otillfredsstillande och resultera i stora felaktigheter i berdkningen av skogs-
bruksvirdet. Slutsatsen far stéd av det faktum att det ar relativt fa skogsigare som
1 dag reviderar uppgifterna om virkesférrad i samband med fastighetstaxeringen.

Skatteverket vill ocksa lyfta fram att myndigheten tidigare har gjort insatser f6r
att forbattra de registrerade uppgifterna om virkesférraden inom ramen f6r den
nuvarande lagstiftningen. Vid den férenklade fastighetstaxeringen 2014 férelades
ett storre antal fastighetsdgare som inte hade dndrat sina virkesférrad sedan 1998,
att inkomma med rittade uppgifter. Enligt Skatteverkets mening var resultatet av
utskicken inte tillfredstallande. Trots uppmaningen underlidt manga fastighetsigare
att andra uppgifterna om virkesforraden.
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4.3.3 Skatteverkets forslag

Forslag: Skatteverkets forslag till skogsbruksvirde i fastighetsdeklarationen ska
1 forsta hand grundas pa det virkesforrad som finns pa taxeringsenheten enligt
skogliga grunddata och i andra hand pa de uppgifter som bestimts vid narmast
toregaende fastighetstaxering. Virkesforradet ska justeras med omradesvis fast-
lagda volymtillvixtprocenter och kidnda uppgifter om avverkningar efter den
senast verkstillda laserskanningen fran skogliga grunddata eller taxeringen.

Skilen for forslaget: Som anges ovan bedémer Skatteverket att registerkvaliteten
avseende befintliga uppgifter om skogsbruksvirdet generellt dr lig. De virden som
1 dag finns registrerade haller en hogst skiftande kvalitet och det bedéms finnas
stora skillnader mellan registrerat och verkligt virde 1 enskilda fall. Sannolikt ér
skogsbruksvirdet en av de virdefaktorer vid fastighetstaxeringen som innehaller
de storsta differenserna jamfoért med verkligheten.

Den sluttande utvecklingen kan antas bero pa att manga skogsigare inte har
mojlighet att ta fram de uppgifter som behévs for att korrekt berikna virkes-
torradet. Detta leder till att fastighetsigarna inte korrigerar den i deklarationen
fortryckta uppgiften om virkesforradet, vilken utgar fran virdet efter féregaende
taxering och riknas upp med en omradesvis bestimd tillvixt. Hinsyn tas da inte
till genomférda avverkningar, gallringar eller liknande, om dessa inte ar kinda av
Skatteverket vid berdkningen av det fortryckta virdet. Eftersom ingdende
avvikelser ndr det giller virkesforraden fors vidare fran ar till ar och successivt
riknas upp medfor det att det pa goda grunder kan antas att det registrerade virdet
pa virkesforraden generellt ar for hogt. Av tillgangliga uppgifter framkommer dock
att avvikelserna i huvudsak avser mindre skogsfastigheter som inte har méjlighet
eller anledning att uppritta och 16pande uppdatera en skogsbruksplan. Det stora
flertalet skogsfastigheter dr emellertid av denna storlek.

Skatteverket kan dirmed konstatera att den nuvarande ordningen inte ar
lingsiktigt hallbar. Vid bibehallande av nuvarande berikningsmodell f6r skogs-
bruksvirdet finns det sma utsikter till forbittring av registerkvaliteten. En ny och
mer tillférlitlig modell dr darfér nédvindig.

Att anvinda skogliga grunddata vid berdkningen av forslaget till skogsbruks-
virde — 1 stillet for att utga fran virdet vid féregiaende fastighetstaxering — ger
forutsittningar att hoja registerkvaliteten och boér medféra att taxeringen av
skogsfastigheter blir mer likvirdig och rittvis. En beridkning som utgar fran upp-
gifterna i skogliga grunddata ger sannolikt inte en simre noggrannhet dn de
metoder som anvinds i dag. En dvergang till skogliga grunddata som underlag f6r
berikningen bor dirmed innebdra att skogsbruksvirdet kommer att Gverens-
stimma med verkligheten i storre utstrickning 4n vad som ir fallet i dag.

Skogliga grunddata dr emellertid inte ett helt perfekt underlag for alla typer av
fastigheter. Som har nimnts ovan finns det osikerheter i savil volymkartan som
Nationella marktickedata och i de digitala fastighetsgranserna. Savitt Skatteverket
erfar dr de storsta diskrepanserna foérknippade med sma och daligt arronderade
fastigheter och fastigheter som har en utpriglat langsmal form. Lantmateriet har
tagit fram en berikningsmodell for att undanta sadana fastigheter som kan hinféras
till den grupp dir risken for avvikelser ér storst. For dessa fastigheter bor forslaget
till skogsbruksvirde i fastighetsdeklarationen dven fortsittningsvis berdknas utifrin
virdet vid foregaende taxering. Lagtexten har dirfér utformats for att ge Skatte-
verket mojligheten att undanta vissa taxeringsenheter fran fortryckning med stod
av uppgifter i skogliga grunddata. Den mojligheten bor utnyttjas nar de uppgifter



som limnats vid den nirmast foregiende fastighetstaxeringen bedéms vara mer
aktuella an de som férekommer i skogliga grunddata. Sa kan till exempel vara fallet
om fastighetsidgaren vid ndrmast fOregiende fastighetstaxering har korrigerat
storleken pa virkesférradet i fastighetsdeklarationen och skogsbruksvirdet baserat
pa de uppgifter som fastighetsigaren limnat dr ligre 4n det som foljer av
uppgifterna i skogliga grunddata.

Skatteverket avser att i fastighetsdeklarationen informera om hur forslaget till
skogsbruksvirde har berdknats och hur berikningen skiljer sig frin den som
gjordes vid foregiaende taxering. Avsikten dr ocksa att tillhandahalla ber6rda
fastighetsagare ett sirskilt informationsmaterial angaende forindringen, med tydlig
angivelse om att det fortfarande ér fastighetsdgarens ansvar att tillse att uppgifterna
1 fastighetsdeklarationen idr korrekta.

Det sistnamnda bor hir framhallas med eftertryck. Forslaget till skogsbruks-
virde i fastighetsdeklarationen ér just detta, ett fortryckt forslag. Pa samma sitt
som avseende fortryckta uppgifter i inkomstdeklarationen, vilka dr baserade pa
inkomna kontrolluppgifter, dr det fastighetsigaren som ér ansvarig fOr att ritt
uppgift limnas i deklarationen. Alla fortryckta forslag bor kontrolleras. Om
fastighetsagaren anser att det fortryckta virdet 4r fel ska denne ange ratt varde i
deklarationen. Vid en dndring av det fortryckta virdet kommer det deklarerade
virdet som fastighetsdgaren uppgivit i princip vara det som giller vid fastighets-
taxeringen. Det ér alltsa fastighetsdgaren som i slutindan avgor om det fortryckta
skogsbruksvirdet utan dndring dr tillrickligt exakt for att ligga till grund for
taxering. Observera dock att uppgifterna i deklarationen kan bli féremal f6r utdkad
kontroll och att fastighetsidgaren da kan bli tillfragad att styrka ett dndrat virde.
Saknas underlag for fastighetsigarens uppgift kan skogsbruksvirdet komma att
indras till det belopp som framstir som rimligt med hinsyn till tillgingliga
uppgifter.

Sammanfattningsvis anser Skatteverket att skogliga grunddata med foérdel kan
anvandas for att ta fram ett mer exakt virde pa de ingiende virkesférraden.
Kvaliteten pa virdena bor dirmed forbittras avsevirt sett till samtliga skogs-
fastigheter. Det sammanhinger huvudsakligen med att den nuvarande metoden fr
att berikna skogsbruksvirdet har stora brister, enligt Skatteverkets mening avsevirt
storre brister 4n vad som finns vid framtagningen av skogliga grunddata. Aven om
ett skogsbruksvirde baserat pa skogliga grunddata inte blir helt exakt, blir det med
stor sannolikhet mer korrekt dn ett motsvarande virde beriknat enligt nuvarande
modell. Skatteverket foreslar darfor att volymen pa virkesforradet enligt skogliga
grunddata ska anvindas i forsta hand nir forslaget till skogsbruksvirde ska
bestimmas. I andra hand ska de uppgifter om virkesférradet som bestimdes vid
den senast genomfdrda fastighetstaxeringen anvindas. Precis som tidigare ska
ingangsvirdet sedan justeras for arlig volymitillvixt och gjorda avverkningar.

Skatteverket noterar slutligen att det finns goda utsikter for att skogliga
grunddata med tiden kommer att innehalla underlag av en allt bittre kvalitet. Skogs-
styrelsen har uppgivit att det nu sker en mycket snabb utveckling och digitalisering
inom skogen, dir en kombination av skogliga grunddata fran flera tidpunkter
tillsammans med satellitbilder och annat material kommer att géra det mojligt att
inom en nira framtid ta fram nya kunskapsunderlag med dnnu hogre kvalitet dn de
som finns i dag. Skogliga grunddata fran tva tidpunkter gor det moijligt att utveckla
bonitetskartor vilket kommer att ge en sikrare bedémning av produktiv skogs-
mark. Satellitbildsanalys anvinds redan i dag operativt av Skogsstyrelsen for att
med mycket hog noggrannhet identifiera skog som har avverkats. Inom en snar
framtid blir det dven mojligt att lokalisera skog som har gallrats eller drabbats av
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skogsskador saisom brinder, storm och insektsangrepp. Detta kommer att géra det
mojligt att I16pande uppdatera uppgifterna i fastighetstaxeringsregistret.

Lagforslag

Forslaget foranleder dandringar i 18 kap. 4 § FTL. Det foreslas aven redaktionella
andringar i fortydligande syfte 1 paragrafen. Dessa innebdr inte nagra dndringar av
gillande ritt.

4.4 Ikrafttradande

Forslag: De foreslagna bestimmelserna trader 1 kraft den 1 januari 2021 och
tillimpas forsta gangen vid allmén fastighetstaxering 2023.

Skilen for forslaget: De foreslagna dndringarna bor trada i kraft innan for-
beredelsearbetet paborjas infor den allminna fastighetstaxeringen 2023. Detta
arbete forvintas inledas under 2021. Skatteverket foreslar darfor att de foreslagna
andringarna trader i kraft den 1 januari 2021 och tillimpas forsta gangen vid den
allminna fastighetstaxeringen 2023.
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5 Konsekvensanalys

Skatteverket har vid upprittande av konsekvensanalysen beaktat de krav som stalls
pa kommittéer och sirskilda utredningar enligt 14—15 a {§ kommittéférordningen
(1998:1474) och forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning.

5.1 Syfte, alternativa l6sningar och effekter av
utebliven andring

Taxeringsvirden och andra data frin fastighetstaxeringen har en mingd olika
anvindningsomraden i samhillet. Férutom vid beskattningen anvinds uppgifter
fran fastighetstaxeringen till exempel for fastighetsvirdering, kreditgivning, inom
forsikringsverksamhet, i samband med olika tomtrittsfragor samt vid framtagande
av prisstatistik pa fastighetsomradet.

Syftet med de nu limnade forslagen dr att forbittra forutsittningarna for Skatte-
verket att halla en hog registerkvalitet och dirigenom fa mer exakta och rittvisande
taxeringsvirden. Forslagen syftar inte till att generellt dndra nivderna pa taxerings-
virdena, dven om sadana effekter kan uppsta 1 enskilda fall.

Som alternativ till forslaget i avsnitt 4.3 — att Skatteverkets forslag till
skogsbruksvirde i fastighetsdeklarationen ska basera sig pa uppgifter i skogliga
grunddata — har namnts att fastighetsdgaren i stillet informeras om de uppgifter
som finns i skogliga grunddata. Informationen skulle da kunna limnas till exempel
i samband med att fastighetsdeklarationen skickas ut, vilket innebdr att
fastighetsagaren sjilv skulle kunna anvinda dessa uppgifter for att korrigera det av
Skatteverket fortryckta skogsbruksvirdet. En sidan ordning skulle dock framsta
som marklig, eftersom Skatteverket da fortrycker ett virde i deklarationen och
sedan bifogar information som visar att det fortryckta vardet ar fel. Det riskerar att
skapa stor forvirring bland fastighetsigarna, som sannolikt fragar sig varfor
Skatteverket inte direkt fortrycker det mest korrekta virdet. Dessutom har
Skatteverket erfarit att det dr mycket fa fastighetsigare som dndrar uppgifter i
fastighetsdeklarationen, vilket medfor att det finns risk f6r att detta alternativ inte
skulle ge samma positiva effekter som det limnade forslaget nar det giller bittre
underlag f6r berakning av skogsbruksvirdet. Skatteverkets bedomning ar att det 1
Ovrigt saknas alternativa 16sningar som inte innefattar andring av bestimmelserna
1 fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Om forslaget i avsnitt 4.1 inte genomfors finns det en risk att det blir svarare att
konstruera tabellverk f6r ekonomibyggnader och att nivaliggningen vid fastighets-
taxeringen fOrsvaras nir antalet normenheter minskar. Det blir dd svérare for
Skatteverket att faststilla rittvisande taxeringsvarden vilket i férlingningen ar
negativt for fortroendet fOr fastighetstaxeringen.

Om forslaget om dndringar av normenheten fér dkermark och virdefaktorn
drinering 1 avsnitt 4.2 inte genomférs bestir den nuvarande otydligheten vid
klassificeringen av drinering. De asyftade férenklingarna for fastighetsdgarna
uteblir och Skatteverkets forutsittningar fOor att forbittra registerkvaliteten
kommer inte att 6ka.

Om forslaget 1 avsnitt 4.3 inte genomfors kommer underlaget for Skatteverkets
forslag till skogsbruksvirdet att vara detsamma som i1 dag, dvs. virdet vid ndrmast
foregiende taxering med justering for de berdkningar som ska goras for tillvixt och
avverkningar. Nagon forbittring av kvaliteten pa underlaget kan dé inte férvintas
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och de diskrepanser jamfort med verkligheten som har konstaterats kommer att
besta.

5.2 Offentligfinansiella effekter

Skatteverket kan inte se att de féreslagna andringarna féranleder nagra offentlig-
finansiella effekter. Det utgar inte nagon fastighetsskatt pa lantbruksenheter. Det
kan ocksa noteras att forslaget inte syftar till att dndra den generella nivan pa
taxeringsvirdena for lantbruksfastigheter.

I och med att forslagen kan leda till h6jda eller sinkta taxeringsvirden i enskilda
fall kan de ocksa innebira att relationerna dndras mellan de olika delarna som ingar
1 virdet, t.ex. mellan ekonomibyggnad, akermark och produktiv skogsmark (se
avsnitt 5.3 for en utforligare beskrivning). Andrade relationer mellan mark och
byggnad kan paverka inkomstbeskattningen for en framtida kopare av en fastighet.
Detta eftersom den delen av anskaffningsvardet som far skrivas av (byggnaden)
motsvarar den delen av taxeringsvirdet som beléper pa byggnaden. Det kan saledes
inte uteslutas att forslagen medfér framtida offentligfinansiella effekter. Dessa
bedéms dock som férsumbara.

5.3 Effekter for foretag och enskilda

Skogsbruksvirdet ligger inte till grund f6r nagot skatteuttag i dagslidget. Det uppstar
saledes inga tillkommande direkta skatteeffekter for de som far ett korrigerat
forslag till skogsbruksvirde. Taxeringsvirdet anvands ocksé i andra sammanhang
in vid beskattningen (se avsnitt 5.1). Aven om syftet med forslaget inte ir att hoja
nivaerna pa taxeringsvirdena kan det bli effekten i enskilda fall. Sammantaget
bedoms dock effekterna for foretag och enskilda bli marginella.

Forslagen i avsnitt 4.1 och 4.2 beror fastighetsigare — savil foretag som enskilda
— som innehar en lantbruksenhet med ekonomibyggnad eller med akermark. Vid
fastighetstaxeringen 2019 uppgick det totala antalet lantbruksenheter till 385 550
stycken. Statistik frin Jordbruksverket® visar att antalet jordbruksforetag minskar
och att jordbruksenheterna blir stérre. Ar 2018 fanns det totalt 61 154 jordbruks-
féretag som bedrev verksamhet inom jordbruk, husdjursskotsel eller tridgards-
odling. Av dessa foretag var det drygt 57 700 stycken som brukade akermark.

Antalet lantbruksenheter (dvs. taxeringsenheter) med ekonomibyggnad i
byggnadskategori 32, Maskinhall, gardsverkstad och liknande, uppgick till
ca 42 000 stycken efter taxeringen 2019, medan antalet virderingsenheter uppgick
till drygt 49 000 stycken. Antalet lantbruksenheter med akermark var 219 887
stycken.

Forslaget i avsnitt 4.3 beror fastighetsigare som innehar en lantbruksenhet med
produktiv skogsmark. Det dr i dag ytterst fa sidana fastighetsigare som inte far ett
fortryckt forslag till skogsbruksvirde i fastighetsdeklarationen. Av totalt ca 279 000
taxeringsenheter med skog ér det endast ca 2 000 (0,7 procent) som inte far nagot
beriknat forslag till skogsbruksvirde. Det totala taxerade skogsmarksvirdet uppgar
till ca 688 miljarder kronor.

Branschtillhorigheten for de foretag som berors av det sistnimnda forslaget ar
skogsbruksforetag. Skogsbruksféretagen kan delas in i enskilda dgare (fysiska
personer) och 6vriga dgare (stat, kommun och privatigda aktiebolag), se tabell 1.
Antalet enskilda dgare uppgir till cirka 320 000 och dessa dger strax under

8 Jordbruksverket, Jordbruksmarkens anvindning 2018 - slutlig statistik, JO 10 SM 1802.
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50 procent av den produktiva skogsmarken. En klar majoritet av de enskilda dgarna
dger sma skogsfastigheter, se tabell 2. Det dr 96 procent (ca 310 000) som dger
mindre dn 200 hektar produktiv skogsmark och 83 procent (ca 260 000) som dger
mindre dn 50 hektar. De mindre dgarna ir i huvudsak skogsbruksféretag som inte
ar aktiva 1 samma utstrickning som de med storre egendomar. Avverkning och
andra atgirder med skogen sker inte regelbundet och de har ofta inte mojlighet att
ha skogsbruksféretaget som enda forsorjningskilla. De 6vriga dgarkategorierna
(staten, statliga bolag, 6vriga allmidnna dgare och privatigda aktiebolag) har det
gemensamt att de dger stora skogsfastigheter. Dessa foretag dr i manga fall globala,
industriella aktorer.

Tabell 1. Areal produktiv skogsmark (1 000 hektar) i Sverige, efter storlek och
agare, ar 2018.

Ovriga Ovriga

Storlek Statsigda  allminna Privatigda Enskilda privata Samtliga
(hektar) Staten aktiebolag dgare aktiebolag  dgare dgare  dgare

1-5 0 0 0 1 247 1 250
6-20 0 0 0 6 1087 5 1098
21-50 0 0 1 8 2080 9 2098
51-100 0 0 1 12 2285 12 2312
101-200 0 - 3 19 2 230 16 2 268
201-400 0 - 12 33 1590 23 1659
401-1 000 0 2 51 75 1094 58 1279
1 001- 1772 3106 247 5537 712 1329 12703
Summa 1774 3108 316 5691 11326 1452 230667

Killa: Skogsstyrelsen, Rapport 2018/12. Strukturstatistik — Statistik om skogsigande 2017.

Tabell 2. Antal enskilda dgare efter storlek pa dgande av produktiv skogsmark, ar

2018.

Storlek (hektar) Antal
1-5 107 381
6-20 92 580
21-50 62 537
51-100 31 746
101-200 15911
201-400 5785
401-1 000 1872
1 001- 352
Summa 318 164

Killa: Skogsstyrelsen, Rapport 2018/12. Strukturstatistik — Statistik om skogsigande 2017.

Eftersom underlaget i skogliga grunddata dr mindre tillforlitligt avseende sma
och langsmala fastigheter har Lantmateriet tagit fram en modell for att undanta
dessa frin materialet. Fastighetsidgare som innehar sadana fastigheter (normalt
enskilda dgare) kommer i stéllet att fa ett forslag till skogsbruksvirde i deklarationen
som dr beriknat pa samma sitt som i dag. Detta férhallande kan ses som en brist i
forslaget eftersom den storsta forbattringspotentialen ndr det giller skogsbruks-
virdet bedoms finnas for dgare med mindre skogsfastigheter. De taxeringsenheter
som undantas pa grund av sin allminna storlek ar emellertid mycket sma, i princip
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en hektar eller mindre. Skatteverkets bedomning ar att det kommer att finnas stora
mojligheter att forbiattra kvaliteten pa uppgifterna om skogsbruksvirde for de allra
flesta skogsdgare med mindre taxeringsenheter.

Nir det giller forbittrat underlag f6r skogsbruksvirdet dr det svart att uppskatta
hur stor den faktiska forindringen blir. Det finns 1 dag sannolikt fastigheter som ar
undervarderade och fastigheter som ar 6vervirderade jamfért med verkligheten.
Skatteverkets bedémning dr dock att de deklarerade skogsbruksvirdena i dag
snarare ar f6r héga dn for liga. Det borde didrmed bli fler sinkningar av skogs-
bruksvirdet dn hojningar. Detta sammanhinger med att det ingaende vardet alltid
riknas upp med en tillvixtfaktor men att gjorda avverkningar sillan ar kinda for
Skatteverket, och dirfér inte kan riknas av. Genom moijligheten att anvinda
uppgifter om virkesvolym fran laserskanning kan Skatteverket emellertid med stor
sikerhet hoja kvaliteten visentligt pa hela bestandet.

Det bor dock noteras att relationen mellan de delar som tillsammans bildar
fastighetens taxeringsvirde kan dndras genom de férslagna dndringarna. Detta dr
inget som paverkar den I6pande beskattningen i dag, men det kan innebira en
skatteeffekt for en ny dgare efter en framtida anskaffning av en fastighet. Till
exempel ska utgift for anskaffning av byggnad dras av vid inkomstbeskattningen 1
form av arliga virdeminskningsavdrag, 19 kap. 4 § inkomstskattelagen (1999:1229).
Om byggnaden forvirvas tillsammans med mark ska byggnadens del av det totala
anskaffningsvirdet vara lika stor som byggnadens del av det totala taxeringsvardet,
19 kap. 11 § inkomstskattelagen. Om relationen idndras kan det innebira savil
storre som mindre underlag for virdeminskningsavdrag. Detsamma giller vid
berikning av anskaffningsvardet for skog, 21 kap. 12 § inkomstskattelagen. De nu
beskrivna effekterna kan vara betydelsefulla i det enskilda fallet, men sammantaget
bedéms de vara marginella.

5.3.1 Tidsatgang och administrativa kostnader

Som nimns ovan bedéms det inte uppsta nagra direkta ekonomiska konsekvenser
for berdrda fastighetsdgare. Nivaerna pa taxeringsvirdena bor inte paverkas nimn-
virt. Andringarna bor i stillet medféra att kvaliteten pa uppgifterna i fastighets-
taxeringsregistret Okar, vilket far anses som en férdel dven for fastighetsigarna.

Pa grund av forslaget 1 avsnitt 4.1 om dndrad normenhet f6r ekonomibyggnad
kan fastighetsigarna dock komma att behéva redovisa vissa tillkommande
uppgifter vid den forsta fastighetstaxeringen efter férindringen, vilket kan medféra
att tidsatgangen 6kar nagot. Maskinhallar taxeras redan 1 dag varfér manga fastig-
hetsdgare inte behéver limna ndgra nya uppgifter. For vissa kan det bli aktuellt att
komplettera med ett faststillt virdear. Skatteverkets bedomning dr att den 6kade
tiden for samtliga berérda kommer att understiga 1 000 timmar. Arbetet med att
inhimta de tillkommande uppgifterna kommer att i registervardande syfte inledas
redan vid den férenklade fastighetstaxeringen 2020.

Forslaget 1 avsnitt 4.2 om dndrad normenhet f6r akermark och dndrade
draneringsklasser bedéms medféra forenklingar for fastighetsigarna. Den
eventuella minskningen av tidsitgaingen som kan bli effekten av foérenklingen
bedéms som marginell.

Fastighetsidgare som édger en fastighet med produktiv skogsmark far redan 1 dag
ett forslag pa skogsbruksvirde fortryckt 1 fastighetsdeklarationen. Det i avsnitt
4.3.3 limnade lagforslaget far till foljd att underlaget fOor berdkningen av
skogsbruksvirdet forbittras. Det fortryckta forslaget till skogsbruksvirde kan
darfor bli mer exakt. For berorda fastighetsigare kommer en fortryckning av
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skogsbruksvirdet med utgangspunkt i skogliga grunddata innebdra betydande
forenklingar, vilket framfor allt géller for de mindre skogsbruksforetagen. I dag ar
det kostsamt for dessa att sjilva ta fram relevanta uppgifter. Aven for de storre
skogsbruksforetagen kommer en fortryckning att underlitta deklarations-
forfarandet genom att minska det merarbete det innebir att for varje taxerings-
enhet uppskatta medelvirkesforradet for barr- och 16vtrad.

Den uppskattade tidsbesparingen fér berérda foretag dr emellertid svar att
kvantifiera eftersom det saknas statistik 6ver hur mycket tid skogsbruksforetagare
anvander i dag for att ta fram uppgifter om medelvirkesforrad barrtrid och 16vtrad
1 fastighetstaxeringen. Skatteverket kommer efter en grov uppskattning fram till en
tidsbesparing om ca 3 750 timmar, eller ungefir tva arsarbetskrafter. Uppskatt-
ningen grundar sig pa att det vid den allmidnna fastighetstaxeringen 2017 var knappt
25 000 fastighetsidgare som dndrade uppgiften om virkesforradet i deklarationen.
Myndigheten har antagit att de anvinder i snitt atminstone 0,15 timmar till att ta
fram uppgifterna. Tidsbesparingen bor kunna uppskattas till hela den uppmitta
tiden eftersom de forbittrade uppgifterna normalt f6rtrycks och det ddrmed endast
krivs att fastighetsidgaren gor en kort 6versiktlig bedomning av tillforlitligheten.

Berorda fastighetsigare behéver saklart ligga ned tid pa att bedéma om det
limnade forslaget dr korrekt, vilket ocksa ar fallet i dag. I de fall 6vergiangen till ett
nytt underlag f6r skogsbruksvirdet medfor stora skillnader mellan det tidigare
beriknade skogsbruksvirdet och det foreslagna virdet kan en sidan bedomning ta
lingre tid vid den taxeringen. Detta bor dock vara en engangseffekt.

5.4 Konsekvenser for Skatteverket, de allmanna
forvaltningsdomstolarna och évriga myndigheter

Forslaget 1 avsnitt 4.1 medfor att Skatteverket sannolikt behover indela maskin-
hallar i olika virdearsklasser. Tabellverket for ekonomibyggnader kommer att
behova arbetas om. Nivaldggningen vid fastighetstaxeringen kommer dock att
underlittas med en vanligare byggnadskategori som normenhet, vilket kan leda till
effektivitetsvinster och férbattrad kvalitet.

Forslaget 1 avsnitt 4.2 medfor att Skatteverket behover dndra foreskrifterna
angiende virdering av lantbruksenheter. Forslaget bedoms innebira bittre for-
utsattningar for Skatteverket att halla en hog registerkvalitet.

Forslaget 1 avsnitt 4.3.3 om forbittrat underlag for skogsbruksvirdet gor att
Skatteverket far battre mojligheter att liamna ett forslag till skogsbruksvirde som
mer exakt Overensstimmer med verkligheten. Felmarginalen bor minska betydligt.
Forslaget bedoms inte innebdra nagra 6vriga konsekvenser f6r myndigheten.

Skatteverket bedomer att férslagen kommer att kriva vissa informationsinsatser
riktade till berrda fastighetsigare. Forslagen i avsnitt 4.1 och 4.2 bedéms kunna
hanteras inom ordinarie arbete infoér en fastighetstaxering. Forslaget i avsnitt 4.3.3
bed6éms kriva vissa extra arbetsinsatser. Dessa bor emellertid kunna hanteras och
prioriteras inom det befintliga utvecklingsarbetet med att digitalisera fastighets-
taxeringen. De samlade konsekvenserna for Skatteverket med anledning av
forslagen bedéms bli sma.

Forslagen bedoms inte medfora nagra konsekvenser for de allmanna forvalt-
ningsdomstolarna.

Aven Lantmiteriet och Skogsstyrelsen berérs av forslaget i avsnitt 4.3.3.

Skogsstyrelsen har uppgett att myndigheten har en langsiktig plan for att
successivt forbittra uppgifterna i skogliga grunddata och darigenom erhélla mer
noggranna berikningar av virkesforrad fordelat pa barr- och 16vtrad. Detta arbete
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kommer till stor del att utforas av Skogsstyrelsen oavsett det nu framlagda
forslaget. Konsekvenserna for myndigheten av just detta forslag ar darfor relativt
sma.

Lantmaiteriet konstaterar att forslaget innebdr en forbittring av register-
uppgifterna avseende virkesforradet pa taxeringsenheter innehallande skogsmark.
Detta medfér ocksa en o6kad kvalitet pa uppgifterna avseende vissa kop av
taxeringsenheter som anvinds i samband med forberedelsearbetet infor taxeringen
av lantbruksenheter for vilket Lantmiteriet har ett ansvar.

5.5 Forslagens konsekvenser i ovrigt

Av 15 § kommittéférordningen framgar att konsekvensutredningen ska belysa
torslagens konsekvenser f6r den kommunala sjilvstyrelsen, f6r brottsligheten och
det brottsforebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service 1 olika delar
av landet, for jimstilldheten mellan kvinnor och min och f6r méjligheterna att na
de integrationspolitiska malen.

Skatteverket gér bedomningen att inga av de uppriknade omradena paverkas
av de limnade forslagen.

5.6 Forslagets forenlighet med EU-ratten

Forslagen innebir inga konflikter med EU:s primir- eller sekundarritt.
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6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om andring i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

10 kap.

2f

I paragrafen finns bestimmelser om hur riktvirdet f6r en normenhet avseende
ekonomibyggnader ska bestimmas. Normenheten dndras fran djurstall for not-
kreatur till maskinhall, girdsverkstad och liknande. Dirmed avses en sadan
byggnad som enligt 1 kap. 10 § fastighetstaxeringsférordningen (1993:1199) ingar
1 byggnadskategori 32, Maskinhall, gardsverkstad och liknande. Ytterligare bestam-
melser avseende normenheten for ekonomibyggnad finns i 1 kap. 11 § fastighets-
taxeringsférordningen.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.1.

13 kap.

2§

Paragrafen innehaller bestimmelser om hur riktvirdet f6r en normenhet avseende
akermark ska bestimmas.

Bestimmelserna dndras genom att de delar som beskriver hur en tillfreds-
stillande drinering ska vara beskaffad slopas. Definitionen av normenheten dndras
dirmed till dkermark som ir tillfredsstillande drinerad och dr av genomsnittlig
beskaffenhet. Efter den 1 3 § foéreslagna dndringen av antalet drineringsklasser
kommer normenheten att svara mot den nya klass 1. Inneborden av vad som ir en
tillfredsstillande drinering dndras inte.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.2.

3§
I paragrafen anges vilka virdefaktorer som ska beaktas vid bestimmandet av
riktvirdet for dkermark.

Definitionen av virdefaktorn drinering dndras sprakligt pa sia vis att den
uttrycks pa ett motsvarande sitt som de Ovriga virdefaktorerna. De befintliga
hinvisningarna till hur drineringen faktiskt 4r utformad slopas. Med drinering
avses 1 stillet akermarkens drineringsférhillanden.

Antalet drineringsklasser dndras fran hogst tre till tva. Som klass 1 ska indelas
akermark med tillfredsstillande drinering (nuvarande klass 1 och 2). Till klass 2
hinférs dkermark med otillfredsstillande dridnering (nuvarande klass 3).
Akermarkens drineringsfoérhallanden ir alltid antingen tillfredsstillande eller
otillfredsstallande. Det saknas méjlighet att underlata att indela dkermarken med
motiveringen att den varken dr tillfredstallande eller otillfredsstillande drinerad.
Grinsdragningen mellan de tva nya klasserna dr densamma som den som i dag ska
gbras mellan klass 2 och 3.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.2.

18 kap.

45

Paragrafen innehaller bestimmelser om vad en allmin och férenklad fastighets-
deklaration ska innehalla och bestimmelser om de forslag till fastighetstaxering
som Skatteverket ska limna i fastighetsdeklarationen.
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I de forsta fyra styckena finns bestimmelser om innehallet 1 en allmidn och
forenklad fastighetsdeklaration. Dessa stycken slas ihop till ett nytt firsta stycke
bestaende av strecksatser i syfte att f6rtydliga bestimmelserna och géra paragrafen
mer littillgidnglio och enklare att lisa. I den nya fredje strecksatsen ersitts uttrycket
forsamling med distrikt. Andringen féranleds av att folkbokforing inte lingre sker
1 forsamling och att det i stéllet har inférts en ny indelning i distrikt (se prop.
2012/13:120).

Det nuvarande fjirde stycket delas upp pa tva stycken, de nya andra och tredje
styckena. I det nya andra stycket aterfinns de allminna bestimmelserna om de forslag
till fastighetstaxering som Skatteverket limnar i fastighetsdeklarationen. Det gors
ingen dndring av dessa bestimmelser.

I det nya #redje stycket finns bestimmelser om forslag till skogsbruksvirde.
Skatteverkets forslag till skogsbruksvirde vid fastighetstaxeringen ska i forsta hand
grundas pa det virkesforrad som enligt Skogsstyrelsens kartliggning skogliga
grunddata finns pa fastigheten och i andra hand pa de uppgifter som bestimts vid
nirmast foregaende fastighetstaxering. Virkesforradet ska justeras med omradesvis
fastlagda volymtillvixtprocenter och kianda uppgifter om avverkningar efter den
senast verkstillda laserskanningen fran skogliga grunddata eller taxeringen.

Med uppgifter som bestimts vid nirmaste foéregaende fastighetstaxering avses
samtliga uppgifter som ingar i virkesforradet. Till exempel bor virkesférradet
férdelas mellan barr- och 16vskog med stod av den kvot mellan tridslagen som
bestimdes vid den nidrmaste foregiende fastighetstaxering, 4ven om storleken pa
virkesforradet har dndrats. Detta giller dock bara om det inte finns uppgifter frin
skogliga grunddata om tridslagstérdelningen.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.3.3.
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