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Regeringen beslutade vid sitt sammantride den 27 juni 2002 att
tillkalla en parlamentariskt sammansatt kommitté och gav den 1
uppdrag att se 6ver plan- och bygglagstiftningen samt limna
forslag till de lagindringar som behévs (dir. 2002:97). Kommittén
har antagit namnet PBL-kommittén.

Statsridet Lena Sommestad férordnade frin den 28 juni 2002 f.d.
landshévdingen numera generaldirektéren 1 Finansdepartementet
Lars Eric Ericsson att vara ordférande 1 kommittén. Som ledaméoter
férordnades frin den 13 september 2002 f.d. riksdagsledamoten
Inga Berggren (m), pressekreteraren Joakim Bergstrom (fp),
kommunalrddet Hans Ekstrém (s), riksdagsledamoten Anneli
Enochson (kd), riksdagsledamoten Owe Hellberg (v), f.d. riks-
dagsledamoten Gudrun Lindvall (mp), f.d. riksdagsledamoten Ake
Sandstrom (c) och riksdagsledamoten Lilian Virgin (s). Sedan
Gudrun Lindvall begirt att fi limna kommittén har planerings-
chefen Agneta Borjesson (mp) férordnats som ledamot frdn den 12
mars 2003.

Som sakkunnig foérordnades expeditions- och rittschefen
Fredrik Damgren fr.o.m. den 13 september 2002.

Foljande experter deltar i den s.k. myndighetsexpertgruppen,
linsrddet Per Arne Andreasson, linsarkitekten Eva Gyllensvird,
arkitekten Reigun Thune Hedstrom, férbundsjuristen Olof
Moberg, divisionschefen Annika von Schéele och divisionschefen
Ulf Troedson. I den s.k. interdepartementala expertgruppen ingir
kanslirddet Elisabet Bodin, kanslirddet Nils Gunnar Forsberg, den
rittssakkunniga  Asa Holmgren, den rittssakkunnige Jimmy
Jarvenpii, den rittssakkunniga Heléne Loéwung, departements-
sekreteraren Karin Nordstrom, departementssekreteraren Hans
Petersson, departementssekreteraren Leith Stenholm, departe-
mentssekreteraren Erik Thornstrém och kanslirddet Mats Wiberg.
Samtliga experter férordnades den 3 mars 2003.



Forbundsjuristen Germund Persson har haft ett sirskilt
férordnande som expert fr.o.m. den 14 februari 2003 t.0.m. den 30
maj 2003.

I sekretariatet ingdr sekreteraren Micaela Schulman (fr.o.m. den
1 december 2002), arkitekten Kjell Sundstrém (fr.o.m. den 12 maj
2003, har inte deltagit 1 frigor som behandlas i detta betinkande)
och som huvudsekreterare juristen Susanne Bagge (fr.o.m. den 6
november 2002). Kanslirdidet Paula Nobis bitrider sekretariatet
(fr.oom. den 17 januari 2003, har inte deltagit i frigor som
behandlas 1 detta betinkande).

Vi fir hirmed 6verlimna rapporten Frimjande av el producerad
frdn férnybara energikillor — En utvirdering med koppling till PBL
och forslag till fortsatt arbete. Ett sirskilt yttrande har fogats till
rapporten. Vi overlimnar ocksd denna dag virt forsta
delbetinkande Miljobedomningar avseende vissa planer och
program (SOU 2003:70). Vi fortsitter virt arbete med inriktningen
att ytterligare ett delbetinkande skall limnas och att ett
slutbetinkande skall limnas senast den 31 december 2004.
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Lars Eric Ericsson

Inga Berggren Joakim Bergstrom
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Sammanfattning

PBL-kommittén har fitt regeringens uppdrag att gora en samlad
dversyn av plan- och bygglagstiftningen (dir. 2002:97). Av
kommittédirektiven framgdr att en utvirdering i enlighet med
artikel 6 i direktivet 2001/77/EG om frimjandet av produktion av
el frin férnybara energikillor pi den inre marknaden for el skall
redovisas senast den 30 juni 2003. Utvirderingen skall ta
utgdngspunkt 1 plan- och bygglagstiftningen och grinssnittet
mellan denna lagstiftning och annan lagstiftning. I PBL-
kommitténs uppdrag ingdr ocksd att redovisa en plan f6r fortsatt
arbete. Denna rapport innehiller PBL-kommitténs redovisning av
utvirderingen och férslag till fortsatt arbete.

Behovet av att frimja fornybara energikillor ir en prioriterad
tgird enligt det direktiv om frimjande av el producerad frin
fornybara energikillor som denna utvirdering baseras pd. I
direktivets artikel 6.1 anges att medlemsstaterna skall utvirdera
sina nuvarande lagstiftningar och  forfattningar avseende
tillstdndsfoérfarandet f6r att minska lagstiftningshinder och andra
hinder for en 6kad produktion av el frin férnybara energikillor.
Vidare skall utvirderingen syfta till att i fram effektivare och
snabbare forfaranden pd limplig administrativ nivd och se till att
reglerna dr objektiva, klara och tydliga samt icke-diskriminerande
och fullt ut beaktar sirdragen 1 de olika teknikerna for att utnyttja
férnybara energikillor.

I olika sammanhang har synpunkter férts fram 1 friga om plan-
och bygglagen (1987:10, PBL) och dess tillimpning samt pa
angrinsande lagstiftning nir det giller uppférande av produktions-
anliggningar for el frin férnybara energikillor. Synpunkterna ger
en bild av hur regelverket och dess tillimpning uppfattas.
Forhdllanden som pdtalats dr bla. behovet av att samordna
hanteringen enligt miljébalken och PBL, behovet av en vil planerad
utbyggnad av produktionsanliggningar fér el frin férnybara



Sammanfattning

energikillor, att tillstindsprévningen 1 friga om tillimpning och
virdering av gillande regelsystem varierar 6ver landet, att
detaljplaneférfarandet  ir kostnadskrivande, tidsédande och
omstindligt samt att 6verklagandeprocessen tar ling tid.

Med utgdngspunkt frin bl.a. dessa synpunkter har dagens regler
analyserats sdvitt avser krav pd tllstdnd f6r uppforande av
anliggningar fér produktion av el frdn férnybara energikillor och
tillimpliga  regler ~ vid  sidan  tillstdndsprévning.  De
tillstdndsférfaranden som férekommer 1 PBL ir bygglov, marklov
och férhandsbesked. Utvirderingen har avsett tillstdndsférfaranden
1 en vidare mening, vilket innebir att bl.a. planinstrumenten ocksi
belysts. Resultaten av analyserna har sammanfattats pd foljande
satt.

Bygglovspliktens omfattning

Nuvarande regler om bygglovsplikt fér byggnader och
anliggningar fér produktion av el frdn férnybara energikillor
framstdr som motiverade utifrin de aspekter som PBL har att
tillgodose. Reglerna i sig tycks inte hindra en 6kning av produktion
av el frdn férnybara energikillor.

Handliggningen av bygglovsirenden

Reglerna 1 PBL mjliggor att handliggningen av bygglovsirenden
anpassas efter drendenas art och omfattning. Det ir av olika skil
inte motiverat att inskrinka den krets av sakigare och andra
berérda som skall beredas tillfille att yttra sig 1 ett drende om
bygglov. Av allminna férvaltningsrittsliga regler foljer att drenden
skall handliggas s enkelt, snabbt och billigt som mgjligt utan att
sikerheten eftersitts. Enligt PBL skall byggnadsnimnderna ha
tillgdng till personal i den omfattning och med den kompetens som
behovs. Lagstiftningen kan 1 dessa delar inte anses utgéra nigot
hinder fé6r en okning av produktionen av el fr&n fornybara
energikillor.
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Sammanfattning

Bygglovspriovningen

Reglerna om bygglovsprévningen tycks inte hindra en 6kning av
produktionen  av el  frdn  fornybara  energikillor.
Provningsgrunderna 1 PBL framstir som motiverade utifrin de
synpunkter lagstiftningen har att tillgodose. Reglerna och
provningsgrunderna ir neutrala 1 férhillande till de olika former av
elproduktion som kan komma ifriga. Reglerna medger inte
godtyckliga beddmningar utan ir utformade s att en ansékan om
lov under vissa 1 lagen angivna férutsittningar skall bifallas. Med
hinsyn till de olika allminna och enskilda intressen som skall
beaktas framstdr det inte som mojligt att 1 lagstiftningen nirmare
precisera hur avvigningar skall goras 1 det enskilda fallet.

Frdgor om detaljplan och omrddesbestimmelser

Reglerna 1 PBL om detaljplan m.m. framstdr som motiverade med
hinsyn tll de intressen lagstiftningen skall kunna tillgodose.
Lagstiftningen ir objektivt utformad, t.ex. i férhdllande till de olika
former av elproduktion som kan komma ifriga. Nuvarande regler
om planliggning m.m. tycks inte hindra en 6kning av produktionen
av el frin férnybara energikillor i nationellt perspektiv.

Ovwersiktsplanering m.m.

Oversiktsplaneringen har i praktiken stor betydelse for etablering
av produktionsanliggningar for el, inte minst nir det giller
vindkraft. Befintlig lagstiftning mojliggér att limpliga omriden for
produktionsanliggningar for el frdn fornybara energikillor hivdas
som riksintresse och redovisas i dversiktsplaneringen. Framférallt
nir det giller etablering av vindkraftverk, i synnerhet mera
storskalig sddan, boér en utbyggnad — mot bakgrund av det
nationella planeringsmélet f6r vindkraften — kunna underlittas och
stimuleras genom en framsynt planering hos statliga och
kommunala myndigheter.
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Sammanfattning

Overprévning av bygglovsbeslut

Det ir av olika skil inte motiverat att inskrinka ritten att dverklaga
byggnadsnimndens beslut i bygglovsirenden. Det ir diremot
angeliget att t.ex. reglerna om underrittelse av beslut ir anpassade
till att manga sakigare och andra berérda kan vara klagoberittigade.
Reglerna om 6verprovning av bygglovsbeslut dndras per den 1 juli
2003 och innebir att linsstyrelsens beslut 1 bygglovsirenden som
huvudregel skall overklagas tll férvaltningsdomstol. Det saknas
innu underlag fér bedémning av vad denna reform kommer att
medféra 1 friga om handliggningstider m.m. Det kan dock
konstateras att instanskedjan efter indringen blir ling och omfattar
inte mindre in fem instanser. Ytterligare dverviganden kan dirfor
vara motiverade nir det giller frigan instansordningen uppfyller
stillda pa effektivitet m.m.

Samordning mellan PBL och miljobalken

For bla. storre vindkraftverk och virmekraftverk krivs sévil
bygglov som tillstdnd enligt miljobalken. Med hinsyn till de 1 stor
utstrickning sammanfallande indamédl som PBL och miljobalken
har att tllgodose, kan det framstd som onddigt att
tillstdndsprévning av samma frigor sker enligt bigge lagarna. Det
ir angeliget att sidan s.k. dubbelprévning s& lingt som méjligt
undviks och att prévningen enligt PBL och miljobalken 1 6vrigt
samordnas s lingt det ir mojligt.

Slutsatser och fortsatt arbete

Som framgir av ovanstiende utvirdering framstdr reglerna i PBL,
nir det giller planliggning och bygglovsprévning, som motiverade
frin de synpunkter lagstiftningen avser att tllgodose.
Lagstiftningen framstdr allmint sett som neutral 1 férhéllande till
de olika former av elproduktion som kan komma ifrdga nir det
giller planeringsfrigor, hushéllningsregler och prévningsgrunder.
Vissa skillnader 1 regleringen nir det giller prévningsplikten kan
konstateras f6r olika typer av energikillor. Nuvarande reglering
och tillimpning férefaller dock inte 1 sig hindra en 6kning av
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Sammanfattning

produktionen av el frén férnybara energikillor. Lagstiftningen ter
sig dven 1 6vrigt objektiv.

Utifrdn utvirderingen synes tvd omriden fortjina ytterligare
dverviganden nir det giller utformningen av lagstiftningen.

Det ena omridet avser utformningen av éverprdvningsprocessen
for att ullgodose krav pd okad effektivitet, snabbhet och
rittssikerhet. Det andra omridet avser behovet av samordning
mellan PBL och miljébalken nir det giller verksamheter som idag
ir tillstdndspliktiga enligt bigge lagarna.

Dessa omrdden kan anses redan ligga i PBL-kommitténs uppdrag
och bér dirfor utredas och dvervigas 1 ett vidare perspektiv. Nigra
sirskilda utredningsinsatser ir dirfor inte pdkallade i dessa frigor.
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1 PBL-kommitténs uppdrag

Regeringen har gett PBL-kommittén i uppdrag att géra en samlad
oversyn av plan- och bygglagen (1987:10, PBL). Kommittédirek-
tiven 1 dess helhet dterfinns 1 bilaga 1. I PBL-kommitténs uppdrag
ingdr bl.a. att 6verviga och redovisa forslag till férindringar 1 PBL
till f6ljd av EG-rittsliga krav. Huvuddelen av detta arbete kommer
att redovisas 1 slutbetinkandet. Genomférandet av direktivet om
miljobedémningar liksom en utvirdering enligt en artikel 1 direktiv
2001/77/EG om frimjande av el producerad frin férnybara
energikillor skall emellertid redovisas redan den 30 juni 2003.
Forslag till genomfoérande av direktivet om miljobedéomningar
redovisas 1 delbetinkandet Miljobedémningar avseende vissa planer
och program (SOU 2003:70). I denna rapport redovisas
utvirderingen avseende el producerad frin férnybara energikillor
(2001/77/EG). Direktivet 2001/77/EG &terfinns i sin helhet i1
bilaga 2.

Som utgdngspunkt f6r utredningsarbetet nir det giller fornybara
energikillor anfor regeringen 1 kommittédirektiven, under rubriken
internationella dtaganden (s. 22-23):

Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/77/EG om frimjande av el
producerad frin férnybara energikillor pd den inre marknaden for el
innehéller en artikel (artikel 6) om att medlemsstaterna skall utvirdera
nuvarande lagar och forfattningar m.m. Syftet ir bla. att hinder i1
lagstiftningen eller andra hinder f6r en 6kning av produktionen av sddan
el skall undanréjas, bl.a. genom effektivare och snabbare férfaranden. En
utgdngspunkt fér dversynen ir att den svenska regleringen bor utformas
pd ett sidant sitt att det inte rider ndgon tvekan om att berérda EG-
rittsliga krav genomfors fullt ut. Samtidigt bér sd ldngt méjligt den
nuvarande lagstiftningens systematik behillas och dubbelprévning
undvikas. Behovet av att skapa enkla 6verskidliga regler bor uppmirk-
sammas sirskilt.
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PBL-kommitténs uppdrag

I utredningsdirektivet tas vissa frigor upp som sirskilt bor
behandlas under utredningsarbetet. Av relevans sdvitt giller
férnybara energikillor dr att kommittén skall

— gora en samlad genomging av vad olika EG-rittsliga krav och
andra internationella 4taganden innebir f6r plan- och
bygglagstiftningen  samt  &verviga och redovisa vilka
forindringar som behovs 1 denna lagstiftning for att sikerstilla
att berérda krav och &taganden fullt ut genomfors 1 svensk
lagstiftning;

— med utgdngspunkt bla. i riksdagens beslut rérande
propositionen Samverkan for en trygg, effektiv och miljovinlig
energiférsérjning (prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17,
rskr. 2001/02:126) dels analysera vad de olika milen m.m.
innebir for planering och byggande, dels éverviga och redovisa
vilka indringar av plan- och bygglagstiftningen som kan
behovas for att underlitta arbetet med att uppna relevanta mal;

— overviga och redovisa vilka lagstiftningsdtgirder som behovs
for att uppnd en si effektiv och smidig samordning som mojligt
mellan plan- och bygglagstiftningen och miljobalken m.1l. lagar.

I den del uppdraget ror EG-direktivet 2001/77/EG har ett
fortydligande gjorts avseende kommitténs uppdrag vid ett mote
den 5 november 2002 med Niringsdepartementet och
Miljédepartementet.  Niringsdepartementet, som  dr  det
departement som har huvudansvaret f6r detta EG-direktiv, har med
formuleringen 1 kommitténs direktiv avsett att kommittén skall
utvirdera EG-direktivet med utgdngspunkt i PBL. Annan reglering
omfattas inte annat in om de problem eller hinder som identifieras
skulle réra grinssnittet mellan PBL och annan lagstiftning.
Kommitténs utvirdering skall avse alla energikillor som enligt EG-
direktivets definition 1 artikel 2 anses som férnybara dven om
vindkraften ir viktigast.

Det som skall redovisas senast den 30 juni 2003 ir en utvirdering
som innebir en redovisning av eventuella problem och hinder som
har identifierats och som har koppling till PBL och de 1 artikel 6.1
uppriknade omrddena. Redovisningen bér ocksd innehdlla en plan
for fortsatt arbete. Uppdraget till kommittén innebir inte att det
vid redovisningstillfillet skall finnas forslag tll férfattnings-
indringar eller firdiga l6sningsférslag 1 6vrigt.
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2 Arbetets bedrivande

Reglerna 1 PBL och angrinsande lagstiftning, frimst miljébalken,
har analyserats svitt avser krav pd tillstdnd fér uppférande av
anliggningar fér produktion av el frin fornybara energikillor och
tillimpliga regler vid sidan tillstdindsprévning med utgingspunkt
frin sedvanliga rittskillor. Olika problem eller hinder fér
produktion av el frdn férnybara energikillor har sivitt giller
vindkraft behandlats eller beskrivits 1 olika utredningar och
rapporter, som beaktats 1 arbetet.

Moten har hillits med foretridare f6r de viktigaste branschorga-
nisationerna, dvs. Svensk Energi, Sveriges Energiféreningars
Riksorganisation (SERO), och Svensk Fjirrvirme respektive med
Svensk Vindkraftférening, Vindkraftsleverantérerna i Sverige och
Vindkraftens Investerare och Projektdrer for att fi branschfore-
tridarnas syn pd 1 vilken utstrickning bestimmelserna 1 PBL
aktualiseras vid tillstdndsférfaranden for produktionsanliggningar
for el frdn fornybara energikillor och tillimpningen av dessa regler.

Vissa frigor har under hand diskuterats med representanter fér
centrala statliga myndigheter, Miljobalkskommitténs sekretariat
och Svenska Kommunférbundet.

Arbetet med uppdraget som helhet har stimts av med
foretridare for Miljo- och Niringsdepartementen samt med Statens
energimyndighet (Energimyndigheten), som har regeringens
uppdrag att ta fram underlag for Sveriges rapport till EU.

Avstimning och diskussioner har ocksd férts med den myndig-
hetsexpertgrupp och den interdepartementala expertgrupp som
knutits till PBL-kommittén.
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3 Avgransning

I denna rapport redovisas en utvirdering som har gjorts av om det
finns lagstiftningshinder eller andra problem och hinder fér en
6kning av produktionen av el frén férnybara energikillor i enlighet
med artikel 6 1 direktivet 2001/77/EG som har koppling till PBL.
Annan lagstiftning omfattas inte av utvirderingen annat in om de
problem eller hinder som identifieras skulle réra grinssnittet
mellan PBL och den lagstiftningen. I uppdraget har ocks8 ingdtt att
ta fram forslag till fortsatt arbete med eventuella hinder som har
identifierats.
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4 Bakgrund

Kommitténs uppdrag rér i férsta hand Europaparlamentets och
ridets direktiv 2001/77/EG om frimjande av el producerad frin
férnybara energikillor pd den inre marknaden for el och nirmare
bestimt den utvirdering som skall goras enligt artikel 6 1 detta
direktiv. I denna artikel hinvisas tll en artkel 1
Europaparlamentets och  ridets direktiv  96/92/EG  om
gemensamma regler f6r den inre marknaden f6r el. Det finns dirfor
skil att forst kort beskriva innehdllet i detta direktiv sdvitt giller
frigor om produktion av el.

4.1 EG-direktivet 96/92/EG om gemensamma regler
for den inre marknaden for el

Europaparlamentets och  ridets direktiv  96/92/EG  om
gemensamma regler for den inre marknaden for el syftar tll att
uppritta den inre marknaden for el. P4 denna marknad skall
elféretag kunna verka utan menlig inverkan pi allminnyttiga
yjdnster sd att en konkurrensutsatt elmarknad uppnis. Tilltride till
systemet skall dirfor 1 princip vara 6ppet. I direktivet faststills
gemensamma regler bl.a. for elproduktion. Enligt direktivet finns
tvd system som kan tillimpas fér att 6ppna marknaden for
produktion, ett tillstdindsférfarande och ett anbudsférfarande. Det
system som tillimpas miste genomféras enligt objektiva, tydliga
och icke-diskriminerande kriterier. Med hinsyn till miljoskyddet
far elproduktion frin férnybara energikillor prioriteras.

I direktivet faststills gemensamma regler bl.a. fér produktion av
el, angdende tilltride till marknaden och kriterier och férfaranden
som skall tillimpas f6r anbud och {6r beviljande av tillstdnd (artikel
1). Enligt direktivet kan medlemsstaterna vilja mellan tillstdnds-
och/eller anbudsfoérfarande nir ny produktionskapacitet anliggs.
Tillstdinds- och anbudsférfaranden skall genomféras enligt

21



Bakgrund

objektiva, klara, tydliga och icke-diskriminerande kriterier (artikel
4). Viljs tillstdndsfoérfarande skall kriterier f6r att bevilja tillstind
att anligga produktionskapacitet faststillas. S3dana kriterier kan
bla. avse miljéskydd, markanvindning och lokalisering m.m.
Kriterierna och férfarandena skall offentliggéras. Sokanden skall
informeras om skilen f6r avslag p& ansékan om tillstdnd, vilka skal
skall vara objektiva och icke-diskriminerande. De skall tillstillas
kommissionen for information. Den sékande skall ha méjlighet att
overklaga (artikel 5).

4.2 EG-direktivet 2001/77/EG om framjande av el
producerad fran férnybara energikallor pa den inre
marknaden for el

Enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/77/EG om
frimjande av el producerad frin fornybara energikillor pa den inre
marknaden fér el ir behovet att frimja férnybara energikillor en
prioriterad &tgird. Direktivet utgor en del av EU:s samlade arbete
for miljoskydd och héllbar utveckling och ett led i dtagandena i
Kyotoprotokollet fér att minska utslippen av vixthusgaser.
Direktivet bygger pd att medlemsstaterna stiller upp nationella
vigledande mil fér en 6kad anvindning av el producerad frin
férnybara energikillor. Direktivet bygger ocksd pd att sektorn for
energi frin fornybara energikillor har en sirpriglad struktur, vilket
sirskilt bor beaktas vid 6versynen av de administrativa
forfarandena for att f3 tillstdnd att uppfoéra anliggningar som
producerar el frdn férnybara energikillor.

Med fornybara energikillor avses enligt artikel 2 i direktivet
férnybara icke-fossila energikillor (vindkraft, solenergi, jordvirme,
vag- och tidvattenenergi, vattenkraft, biomassa, deponigas, gas frin
avloppsreningsanliggningar och biogas). Med el producerad frin
férnybara energikillor avses elektricitet producerad 1 kraftverk dir
enbart foérnybara energikillor anvinds, liksom den andel av
elektriciteten som produceras frin férnybara energikillor 1
hybridkraftverk som ocksd anvinder konventionella kraftkillor,
samt den el som produceras frin férnybara energikillor som
anvinds for att fylla lagringssystemen, undantaget den el som
produceras som ett resultat av lagringssystem.

Enligt artikel 3 1 direktivet skall medlemsstaterna vidta limpliga
dtgirder for att frimja en 6kad anvindning av el producerad frin
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férnybara energikillor i enlighet med de nationella vigledande mal
som medlemsstaten antagit.

Uppdraget till PBL-kommittén hinfér sig till artikel 6.1 1
direktivet, Administrativa forfaranden. I denna artikel regleras
medlemsstaternas skyldighet att utvirdera nuvarande lagar och
forfattningar om de tillstindstérfaranden eller andra férfaranden
som anges 1 artikel 4 1 direktiv 96/92/EG foér uppférande av
produktionsanliggningar fér produktion av el frdn férnybara
energikillor i syfte att

— minska lagstiftningshinder och andra hinder f6r en 6kning av
produktionen av el frin fornybara energikillor,

— f3 fram effektivare och snabbare forfaranden pi limplig
administrativ nivd och

— se till att reglerna ir objektiva, klara och tydliga samt icke-
diskriminerande och beaktar fullt ut sirdragen i de olika
teknikerna for att utnyttja férnybara energikillor.

Medlemsstaterna skall enligt artikel 6.2 i direktivet senast den 27
oktober 2003 offentliggéra en rapport om den utvirdering som
avses 1 punkt 1. Syftet med denna rapport ir att, om det ir relevant
1 nationell lagstiftning, ge en o6versikt 6ver vilken nivd som
uppnitts och sirskilt vad giller

— samordning mellan de olika administrativa organen nir det
giller tidsfrister, mottagande och behandling av ansékningar
om tillstdnd,

— mojligheten att faststilla sirskilda riktlinjer for tillstinds-
forfarandena och mojligheten att inféra ett snabbplanerings-
forfarande for producenter av el frén férnybara energikillor och

— utseendet av myndigheter fér att medla vid tvister mellan
tillstdndsgivande myndigheter och dem som anséker om
tillstind.

Enligt regleringsbrevet f6r Energimyndigheten for budgetdret 2003
skall myndigheten bla. presentera en sammanstillning av
utvirderingar som genomfdrts av nuvarande lagar och forfattningar
om de tillstindsfoérfaranden eller andra férfaranden som anges i
artikel 4 1 direktiv 96/92/EG {6r uppforande av anliggningar for
produktion av el frdn férnybara energikillor.
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4.3 Produktion av el fran férnybara energikallor i
Sverige, nationella mal for sadan produktion m.m.

I Sverige produceras en stor andel el frén fornybara energikillor.
Vattenkraften svarade ar 2001 foér 78,5 TWh, vilket var 50 % av den
totala elproduktionen 1 Sverige. Kirnkraften svarade for 44%,
medan den fossil- och biobrinslebaserade produktionen svarade for
drygt 6 %. I produktionen av kraftvirme i fjirrvirmesystemen har
anvindningen av biobrinslen ¢kat. Under 2001 anvindes
biobrinslen for att producera ca 3,7 TWh el i kraftvirme och
industriellt mottryck vilket motsvarade 39 % av elproduktionen 1
dessa system. Vindkraftens bidrag till elproduktionen under 2001
utgjorde 0,48 TWh, vilket var en 6kning med 7 % jimfort med &r
2000. Vindkraften svarade f6r 0,3 % av den totala elproduktionen 1
landet under 2001. Under senare ir har storleken pd vindkraftverk
som uppforts 6kat. Medianstorleken pd verken som togs 1 bruk
2001 var 900 kW medan den var 660 kW &r 2000 (killa:
Elmarknaden 2002, Statens energimyndighet ET 9:2002).

I propositionen Samverkan for en trygg, effektiv och miljovinlig
energiforsorjning (prop. 2001/02:143) lade regeringen fram forslag
till en ny inriktning f6r frimjande av elproduktion frén férnybara
energikillor. Som ett mal féreslds 1 propositionen att anvindningen
av el frin fornybara energikillor skall 6ka med 10 TWh frdn 2002
drs nivd till 2010.

Forutsittningarna fér en 6kning av andelen el producerad frin
férnybara energikillor beror enligt regeringen dels av méjligheterna
att forindra den befintliga elproduktionen genom byten av
brinslen 1 tex. kraftvirmeverk, dels av férutsittningarna for
produktion av ny el frén férnybara energikillor. Man kan ocksd oka
produktionen i existerande anliggningar genom t.ex. lingre
driftstid. Mojligheterna till brinslekonvertering 1 befintliga
anliggningar har enligt regeringen redan i stor utstrickning tagits
till vara. I friga om el frin vattenkraft konstaterar regeringen att
mojligheterna till ytterligare 6kning av vattenkraftsproduktionen ir
begrinsade. Av miljgskil ir det, enligt regeringen, inte 6nskvirt
med en omfattande utbyggnad, se dven prop. 2000/01:30 Svenska
miljéomal, dir det bl.a. framhalls att det ir av vikt att utbyggnad av
vattenkraft inte tilldts skada virdefulla vattendrag. Regeringen
foresldr 1 propositionen att ett nationellt planeringsmil for
vindkraft faststills till en &rlig produktionskapacitet pd 10 TWh &r
2015. Detta kvantitativa planeringsmdl ger enligt regeringen

24



Bakgrund

forbittrande mojligheter att synliggéra vindkraftsintresset 1 fysisk
planering och vid tillstdndsprévning. Planeringsmilet tydliggor
vikten av planarbete pd linsstyrelser och kommuner. Det ir enligt
regeringen viktigt att en framtida utbyggnad av produktionen av el
frin fornybara energikillor inte himmas av att nédvindiga
prioriteringar och avvigningar betriffande bl.a. framtida mark- och
vattenanvindning inte hunnit genomféras. Riksdagen beslutade 1
enlighet med regeringens proposition bl.a. att godkinna férslagen
om riktlinjer fér energipolitiken och om mal fér el producerad med
férnybara energikillor (bet. 2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317). I
direktivet till PBL-kommittén anfor regeringen att de foreslagna
mélen innebir 6kade krav pd PBL.

4.4 Lagen om elcertifikat

For att frimja produktion av el frén fornybara energikillor s3 att
sddan el skall kunna hivda sig pd elmarknaden har riksdagen
beslutat om en ny lag om elcertifikat (prop. 2002/03:40, bet.
2002/03:NUO06, rskr. 2002/03:133, SFS 2003:113). Lagen har tritt 1
kraft den 1 maj 2003.

Bakgrunden ir att produktion av el med anvindande av
férnybara energikillor dr mer miljovinlig in produktion som sker
med anvindande av konventionella energikillor, t.ex. fossila
brinslen och kirnkraft. Kostnaderna foér att producera el frin
fornybara energikillor ir emellertid hogre in d& det giller 6vrig el.
Lagens indamdl ir dirfor att frimja produktion av elektricitet med
anvindande av el frin férnybara energikillor s att sidan el skall
kunna hivda sig pd elmarknaden. I detta syfte innehiller lagen
bestimmelser om dels en ritt f6r producenter av el frin férnybara
energikillor att bli tilldelade elcertifikat av staten, dels en
skyldighet for elanvindare att inneha elcertifikat 1 forhillande till
sin férbrukning av el. Produktion av el som sker med anvindande
av vindkraft, solenergi, geotermisk energi, viss vattenkraft och
vagenergi samt vissa biobrinslen berittigar producenten till att bli
tilldelad elcertifikat. ~ Systemet innehdller incitament for
producenterna av el frdn foérnybara energikillor att vidta
rationaliseringar vilket pd sikt stirker den fdrnybara elens
konkurrenskraft pi marknaden.

Ett sjilvklart villkor fér att elproduktionen skall omfattas av
elcertifikatsystemet dr att produktionsanliggningen uppfyller
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svenska miljokrav  med tillstdndsférfarande, miljéprovning,
individuellt faststillda emissionsvillkor och kontrollprogram och —
1 féorekommande fall — gillande EG-direktiv. I lagen om elcertifikat
foreslds inte ytterligare miljokrav utéver de som foljer av det
regelverk som 1 6vrigt giller vid elproduktion.
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5 Tillstand for anlaggningar for
produktion av el fran férnybara
energikallor enligt PBL

5.1 Allméant om tillstand enligt PBL

PBL innehéller bestimmelser om planliggning av mark och vatten
och om byggande. Bestimmelserna syftar till att med beaktande av
den enskilda minniskans frihet frimja en samhillsutveckling med
jimlika och goda sociala levnadsforhillanden och en god och
l&ngsiktigt hillbar livsmiljé f6r minniskorna i dagens samhille och
fér kommande generationer (1 kap. 1 § PBL). Det dr en kommunal
angeligenhet att planligga anvindningen av mark och vatten
(1 kap. 2 § PBL). Varje kommun skall ha en aktuell éversiktsplan,
som omfattar hela kommunen. Oversiktsplanen skall ge vigledning
for beslut om anvindningen av mark- och vattenomrdden samt om
hur den byggda miljon skall utvecklas och bevaras. Den ir dock
inte bindande. I PBL finns vidare bestimmelser om andra
kommunala planer — detaljplaner, omridesbestimmelser, fastig-
hetsplaner och regionplaner — med rittsverkningar 1 olika
avseenden.

Utvirderingen enligt artikel 6 1 dir. 2001/77/EG &syftar
tillstindsforfaranden och/eller anbudsférfaranden f6r uppférande
av produktionsanliggningar fér produktion av el frdn fornybara
energikillor. De tillstindsférfaranden som 1 aktuellt hinseende
forekommer 1 PBL ir bygglov, marklov och férhandsbesked.

Till byggande fordras tillstdind i1 form av bygglov 1 den
omfattning som foljer av PBL. Betriffande &tgirder som kriver
bygglov fir ges férhandsbesked huruvida byggande kan tillitas pd
den avsedda platsen (1 kap. 4§ PBL). Forhandsbesked ir ett
principiellt tillstind till viss lokalisering, men det forutsitter att
bygglov senare meddelas om projektets nirmare utformning. En
ans6kan om férhandsbesked skall handliggas och 1 de delar som
provningen omfattar bedémas enligt samma regler som en ansékan
om bygglov. Meddelas férhandsbesked huruvida en 3tgird som
kriver bygglov kan tilldtas pd den avsedda platsen, ir det bindande
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vid prévning av ansékan om bygglov som gérs inom tvd r frin
dagen for beslutet (8 kap. 34 § PBL).

For att mark skall f8 anvindas for bebyggelse skall den vara frin
allmin synpunkt limplig f6r indamélet. Limplighetsbedémningen
sker vid planliggning eller 1 drenden om bygglov eller férhands-
besked (1 kap. 6 § PBL).

Ansoékningar om bygglov, marklov och férhandsbesked prévas
av byggnadsnimnden. Nir ansokan gors skall de ritningar,
beskrivningar och uppgifter 1 6vrigt som behdvs for prévningen
limnas in. Innan lov limnas skall byggnadsnimnden genom
underrittelse bereda kinda sakigare och de kinda boende som
berdrs samt, under vissa forutsittningar, kind hyresgistorganisa-
tion tillfille att yttra sig éver ansékningen om &tgirden innebir en
avvikelse frin detaljplan eller omridesbestimmelser eller skall
utféras i ett omride som inte omfattas av detaljplan och tgirden
inte ir en kompletteringsdtgird och inte heller ir reglerad i
omridesbestimmelser.

For att en ansokan om bygglov f6r dtgirder inom omriden med
detaljplan skall bifallas, krivs enligt 8 kap. 11§ PBL bla. att
tgirden inte strider mot detaljplanen, att den fastighet och den
byggnad eller anliggning pd vilken &tgirden skall utféras stimmer
dverens med detaljplanen och den fastighetsplan som giller for
omrddet, samt att dtgirden uppfyller kraven i 3 kap. 1-2 och 10-
18 §§ PBL om hinsyn till stads- och landskapsbild, placering si att
inte byggnadernas avsedda anvindning medfor fara eller betydande
oligenhet fér omgivningen m.m. Bygglov fir dock limnas till
dtgirder som innebir en mindre avvikelse frin detaljplanen eller
fastighetsplanen, om avvikelserna ir forenliga med syftet med
planen. Av betydelse fér bygglovsprovningen for tgirder inom
detaljplan ir siledes bl.a. regleringen i detaljplanen samt hinsyn till
stads- och landskapsbilden och &tgirdens inverkan pd omgivningen.

For dtgirder inom omriden som inte omfattas av detaljplan skall
enligt 8 kap. 12§ PBL ansokningar om bygglov bifallas om
dtgirden uppfyller kraven i 2 kap. PBL, inte skall foregds av detalj-
planeliggning pd grund av bestimmelserna 1 5 kap. 1§ PBL, inte
strider mot omridesbestimmelser samt uppfyller kraven i 3 kap. 1-
2 och 10-18 §§ PBL.

Hinvisningen till 2 kap. PBL innebir att prévningen skall ske pd
planmissiga grunder. Enligt bestimmelserna i 2 kap. 1 § PBL skall
mark- och vattenomriden anvindas for det eller de indamail for
vilka omrddena ir mest limpade med hinsyn till beskaffenhet och
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lige samt foreliggande behov. Foretride skall ges sddan anvindning
som medfér en frin allmin synpunkt god hushdllning. Vid
planliggning och 1 irenden om bygglov skall bestimmelserna i 3
och 4 kap. miljobalken tillimpas. Denna hinvisning innebir att
hushéllningsbestimmelserna 1 miljébalken skall tillimpas i irenden
om bygglov utanfér detaljplan. Enligt bestimmelserna 1 2 kap. 2 §
PBL skall 1 6vrigt bla. natur- och kulturvirden beaktas, en
indamilsenlig struktur och estetiskt tilltalande utformning av
bebyggelse och anliggningar frimjas, en ldngsiktigt god
hushillning med mark och vatten frimjas samt hinsyn tas till
forhillandena i angrinsande kommuner. Bebyggelse skall vidare
lokaliseras till mark som ir limpad fér indamélet bl.a. med hinsyn
till de boendes och ©6vrigas hilsa, jord-, berg- och
vattenforhillandena, mojligheterna att ordna trafik,
vattenforsorjning och avlopp samt annan samhillsservice och
mojligheterna att forebygga vatten- och luftféroreningar samt
bullerstérningar (2 kap. 3 § PBL). Bebyggelse och anliggningar
som for sin funktion kriver tillforsel av energi skall lokaliseras pa
ett sitt som ir limpligt med hinsyn till energiférsorjningen och
energihushéllningen.

Utanfér detaljplan ir en férutsittning fér bygglov ocksd att
dtgirden inte skall foregds av detaljplaneliggning. Enligt 5 kap. 1§
PBL skall prévning av markens limplighet for bebyggelse ske
genom detaljplan bla. fo6r ny sammanhillen bebyggelse och f6r ny
enstaka byggnad, vars anvindning fir betydande inverkan pi
omgivningen eller som skall forliggas inom ett omride dir det
rider stor efterfrigan pd mark for bebyggelse, om tillkomsten av
byggnaden inte kan prévas 1 samband med prévning av ansékan om
bygglov eller férhandsbesked. Foreligger dessa férutsittningar skall
prévningen ske genom detaljplan och ansékan om bygglov ogillas.

Kommunen fir i en detaljplan besluta att bygglov inte krivs for
att pd det sitt och under den tid som anges 1 planen utféra annars
bygglovspliktiga 4tgirder. I omridesbestimmelser kan ocksd
beslutas att bygglov inte krivs, bl.a. vad avser bygglovspliktiga
anliggningar eller vad avser tillbyggnad eller dndring av industri-
byggnader. Beslut om undantag frin bygglovsplikt fir dock inte
fattas om bygglov krivs for att tillvarata grannars intressen eller
allminna intressen (8 kap. 5 § PBL).

Kan bygglov inte limnas enligt de bestimmelser som giller for
provningen, fir bygglov for tillfillig itgird indd limnas, om
sokanden begir det. S&dant lov skall limnas om den ansokta
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dtgirden har stod 1 en detaljplanebestimmelse om tillfillig
anvindning av mark eller byggnad. En férutsittning for att lov for
tillfillig dtgird skall kunna medges ir dels att dtgirden verkligen ir
av tillfillig natur, dels att "permanent” bygglov inte kan meddelas.
Lov for ullfillig &tgird kan limnas fér hogst tio dr. Tiden kan
forlingas pd begiran av sékanden, men den sammanlagda tiden far
inte Sverstiga tjugo 4r. I rittsfallet RA 1991 not. 162 limnades p&
sokandens begiran tillfilligt lov for ett vindkraftverk med karaktir
av forsoksanliggning pd plats som kunde ifrigasittas frin
planliggnings- och naturvérdssynpunkt.

Byggnadsnimndens beslut 1 ett irende om bygglov kan
overklagas hos linsstyrelsen. Enligt en nyligen beslutad lagindring
(prop. 2002/03:27, bet. 2002/03:BoU04, rskr. 2002/03:120, SFS
2003:132), som trider 1 kraft den 1 juli 2003, kommer
linsstyrelsens beslut 1 bygglovsirenden som huvudregel att
dverklagas hos allmin forvaltningsdomstol, dvs. linsritten.
Linsrittens dom kan 6verklagas vidare till kammarritten. Prévning
av overklagandet i sak forutsitter att provningstillstind meddelas.
Kammarrittens avgérande kan 6verklagas till Regeringsritten.
Ocksd 1 Regeringsritten krivs att provningstillstdind meddelas for
provning i sak.

Att bygglov krivs enligt PBL hindrar inte att tillstind kan krivas
dven enligt annan lagstiftning, t.ex. miljobalken, kulturminneslagen
eller luftfartslagstiftningen. Tillstdndskravet 1 PBL pdverkas & andra
sidan inte av att tillstind kan ha meddelats enligt annan
lagstiftning. Prévningen enligt PBL 4r frin formell synpunkt
oberoende av den prévning som kan ha skett enligt annan
lagstiftning. Vid prévning enligt annan lagstiftning finns som regel
en koppling till PBL, sitillvida att tillstind inte fir limnas 1 strid
mot detaljplan eller omridesbestimmelser. Mindre avvikelser far
dock goras om syftet med planen eller bestimmelserna inte
motverkas. En detaljplan ir diremot inte positivt bindande vid
provning enligt annan lagstiftning. Grinssnittet mellan PBL och
annan lagstiftning behandlas 1 avsnitt 6.

5.2 Bygglov for anlaggningar for produktion av el

Enligt 8 kap. 1 § PBL krivs bygglov bl.a. fér att upptéra byggnader
och gora tillbyggnader. I den min en byggnad uppférs for en
produktionsanliggning fér el, krivs siledes bygglov. Det giller
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exempelvis byggnader for kraftvirmeverk eller kraftstationsbygg-
nader vid vattenkraftverk.

Som regel rider ingen tvekan om vad som ir att hinféra till
begreppet byggnad i plan- och bygglagens mening. Nir det giller
konstruktioner for vissa indamdl kan dock tveksamhet uppstd om
konstruktionen ir att betrakta som byggnad. I rittspraxis har
konstruktioner som genom sin storlek och form ger samma visuella
intryck som ett traditionellt hus betraktats som byggnad iven om
de saknat utrymmen for minniskor att uppehilla sig i. Hir kan
nimnas rittsfallen RA 1967 K 493 dir sex meter hoga cisterner for
industrisprit betraktades som byggnad och RA 1968 K 1520 dir en
platcylinder for cementblandning ansigs utgdra byggnad. I
forarbetena till PBL uttalade Bostadsutskottet att stdrre
silobyggnader och spannmailstorkar bor betraktas som byggnader
(BoU 1986/87:1 s. 97).

Ifrdga om vissa konstruktioner fér produktion av el kan
osikerhet rdda huruvida de bér betraktas som byggnader. Nir
vindkraftverk  bérjade etableras 1 landet, krivdes ibland
byggnadslov av de tillimpande myndigheterna. Det vanligaste var
dock att vindkraftverken uppférdes utan lov, men att divarande
bestimmelser om fasta anordningars placering och utformning
m.m. tillimpades. Regeringen behandlade frigan om prévning av
vindkraftverk 1 propositionen 1980/81:99 om indring 1
byggnadsstadgan. Med hinsyn bl.a. till sikerhetsaspekter, risk fér
oligenheter 1 form av t.ex. buller och radio- och TV-stérningar
samt stérande inverkan pd stads- eller landskapsbilden borde enligt
departementschefen bygglov krivas for vindkraftverk, frinsett
vissa mindre anliggningar. Krav pd lov inférdes 1 enlighet med
forslaget den 1 januari 1982 och det gillde oavsett om anordningen
placerades direkt pd marken eller monterades pd en byggnad.
Kravet pd lov gillde ocksd vid visentlig indring av anordningen.

Kravet pd bygglov for vindkraftverk framgdr numera av 8 kap.
2§ forsta stycket 6 PBL. Bygglov krivs for att uppféra
vindkraftverk, om vindturbinens diameter ir stérre in tvd meter
eller om kraftverket placeras pd ett avstind frin grinsen som ir
mindre in kraftverkets héjd 6ver marken eller om kraftverket skall
fast monteras pd en byggnad. Det krivs ocksd bygglov for att
visentligt dndra en lovpliktig anliggning.

For produktionsanliggningar for el kan krav pd lov stundtals
komma ifrdga pd annan grund.
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Det krivs bygglov f6r att anordna upplag eller materialgirdar (8
kap. 2 § forsta stycket 2 PBL). Bygglov for upplag krivs dock bara
nir uppliggningen ir i ndgon man sjilvstindig 1 férhllande till
annan verksamhet. Som exempel pd upplag kan nimnas bensin- och
brinsleforrad.

Bygglovsplikt féreskrivs vidare foér att anordna tunnlar eller
bergrum som inte ir avsedda for tunnelbana eller gruvdrift (8 kap.
2§ forsta stycket 3 PBL). Bygglovspliktiga tunnlar kan t.ex.
komma ifrdga vid vattenkraftverk. Bergrum forekommer for
lagring av olja och flytande naturgas.

Bygglov krivs for att inritta fasta cisterner eller andra fasta
anliggningar f6r kemiska produkter, som ir hilso- och miljéfarliga,
och 6r varor som kan medféra brand eller andra olyckshindelser
och f6r visentlig dndring av sddana anliggningar (8 kap. 2 § forsta
stycket 4 PBL). Till sddana varor som omfattas av bestimmelsen
riknas brandfarlig gas och brandfarliga vitskor. Bygglov krivs
siledes for bidde storre oljelager och mindre behillare for bensin,
olja och dylikt, frinsett mindre anliggningar avsedda endast fér en
viss fastighets behov.

Det dr ocksd lovpliktigt att uppfora torn (8 kap. 2§ forsta
stycket 5 PBL). Till torn kan riknas kyltorn, t.ex. vid vissa
kraftverk.

Produktionsanliggningar fér el som inte utgér byggnad i plan-
och bygglagens mening och som heller inte faller under
upprikningen av bygglovspliktiga anliggningar, kan diremot
uppfoéras utan bygglov.

Marklov kan i vissa fall krivas for schaktning eller fyllning inom
omrdden som omfattas av detaljplan eller omridesbestimmelser
(8 kap. 9§ PBL). Sidant lov skulle kunna aktualiseras t.ex. vid
schaktning eller fyllning i samband med uppférande av
dammanliggning for vattenkraft.
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6 Granssnittet mellan PBL och
annan lagstiftning

For uppférande av produktionsanliggningar foér el kan utdver
bygglov tillstdnd krivas ocksd enligt annan lagstiftning. Sddana krav
pa tillstdnd avser ibland avgrinsade frigor, t.ex. kravet p utredning
och tillstdind enligt kulturminneslagen om en anliggning kan
komma att pdverka en fornlimning. Den lagstiftning som vid sidan
av PBL har storst betydelse vid lokalisering av anliggningar for
produktion av el dr miljobalken. Tillstdindsplikt m.m. kan
aktualiseras enligt flera olika bestimmelser 1 miljobalken.

6.1 Tillstand for miljofarlig verksamhet

I 9 kap. miljobalken finns bestimmelser om tillstindsprévning av
s.k. miljofarlig verksamhet. Med miljofarlig verksamhet avses
verksamhet som orsakar vissa utslipp frin mark, byggnader eller
anliggningar samt anvindning av mark, byggnader eller
anliggningar pd ett sitt som kan medféra oligenheter for
minniskors hilsa eller miljén eller genom férorening av mark, luft,
vattenomrdden eller pd ett sitt som kan medféra oligenhet for
omgivningen genom buller, skakningar m.m. Produktionsanligg-
ningar for el torde som regel utgdra miljofarlig verksamhet enligt
definitionen i miljébalken.

Miljofarlig verksamhet ir tillstdnds- eller anmilningspliktig 1 den
méin regeringen foreskrivit det. I bilagan till férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd anges om en
verksamhet eller en 4tgird kriver tllstdnd eller anmilan enligt
9 kap. 6 § miljobalken. Tillstdndsplikten omfattar bdde anliggandet
och driften av verksamheten.

Tillstdndsfrigor proévas beroende pd verksamhetens art och
omfattning av miljodomstol eller linsstyrelse. For de storsta
verksamheterna sker tilldtlighetsprovningen hos regeringen
(17 kap. miljébalken). Foér vissa sidana verksamheter har
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kommunen en vetoritt, dvs. de fir tillitas endast om kommunfull-
miktige tillstyrke tilldtligheten. Anmailan av miljéfarlig verksamhet
skall ges in till den kommunala nimnd som fullgér kommunens
uppgifter inom miljé- och hilsoskyddsomridet (miljonimnden).

I friga om anliggningar fér produktion av el frin férnybara
energikillor, giller bla. féljande.

— For anliggning for forgasning eller forbrinning med en total
installerad tillférd effekt av mer 4n 200 MW krivs tillitlighets-
proévning av regeringen och direfter tillstdind av miljodomstol.
Berérd kommun maéste tillstyrka lokaliseringen.

— For anliggning for forgasning eller férbrinning med en total
installerad tillférd effekt av mer in 10 MW men hogst 200 MW
krivs tillstdnd av linsstyrelsen.

— For anliggning for férbrinning med en total installerad tillférd
effekt av mer dn 500 kW med hégst 10 MW av annat brinsle in
enbart eldningsolja eller brinslegas, fér anliggning for
forgasning med en totalt installerad tillford effekt av hogst 10
MW samt for stationir foérbrinningsmotor med en total
installerad tillférd effekt av mer in 500 kW men hogst 10 MW,
som ir avsedd for annat indamdl in enbart som reservaggregat
vid elbortfall, krivs anmailan till kommunens miljénimnd.

— For gruppstation for vindkraft med tre eller flera
vindkraftsaggregat med en sammanlagd uteffekt av minst 10
MW  krivs tilldtlighetspréovning av regeringen och direfter
tillstdind av miljddomstol. Berérd kommun madste tillstyrka
lokaliseringen.

— For 6vrig gruppstation med vindkraftverk som inte omfattas av
foregdende punkt eller vindkraftverk med enstaka aggregat for
en sammanlagd uteffekt av mer in 1 MW krivs tillstdnd av
linsstyrelsen.

— For gruppstation med vindkraftverk eller vindkraftverk med
enstaka aggregat f6r en sammanlagd uteffekt av mer in 125 kW
men hégst 1 MW krivs anmilan till kommunens miljénimnd.

Aven om tillstindsplikt inte féreskrivits fir tillsynsmyndigheten i
enskilda fall foreligga en verksamhetsutévare att anséka om
tillstdnd, om verksamheten medfor risk for betydande féroreningar
eller andra betydande oligenheter f6r minniskors hilsa eller miljén
(9 kap. 6 § miljobalken).

For vindkraftverk med sammanlagd uteffekt av mer in 1 MW
krivs siledes bide tillstdnd enligt miljobalken och bygglov enligt
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PBL. For ett biobrinslebaserat kraftvirmeverk med en total
installerad tillférd effekt av mer in 10 MW krivs ocksi bide
tillstdnd enligt miljobalken fér verksamheten och bygglov enligt
PBL for erforderliga byggnader.

6.2 Tillstdnd fér vattenverksamhet

Miljobalken innehéller ocksd regler om s.k. vattenverksamhet. Att
uppféra dammar eller andra anliggningar i vattenomriden, utgor
sddan vattenverksamhet som kriver tillstdnd av enligt 11 kap. 9§
miljébalken. Ansékningar om tillstdnd till vattenverksamhet provas
av miljodomstolen. For de storsta vattenverksamheterna sker dock
tilldtlighetsprévningen hos regeringen.

Det krivs siledes tllstdnd enligt bestimmelserna om
vattenverksamhet for att uppfora ett vattenkraftverk 1 ett
vattendrag eller en vigenergianliggning till havs. Det krivs tillstdnd
enligt samma regler ocks3 for att uppféra ett vindkraftverk till havs
eller 1 annat vattenomrdde. Det bor observeras att det for att f3
uppféra ett vindkraftverk i ett vattenomride, oberoende av
storleken, alltid krivs tillstind av miljodomstol enligt reglerna om
vattenverksamhet. For de storre vindkraftanliggningar som torde
kunna bli aktuella f6r etablering till havs, krivs tillstind bdde enligt
9 och 11 kap. miljobalken.

6.3 Andra tillstandskrav m.m. enligt miljobalken

I sammanhanget kan kort konstateras att krav pd tillstind eller
anmilan kan folja ocksd av andra regler i miljobalken. Om en
lokalisering  dr aktuell inom omride som omfattas av
omridesskydd, t.ex. naturreservat, kan krivas dispens eller
upphivande av tidigare fattat beslut (7 kap. 7 § miljobalken). En
etablering inom omride som omfattas av strandskydd, torde
forutsitta dispens (7 kap. 18 § miljobalken), om inte omridet ingar
1 sirskilt skyddade omrdden som avses i detaljplan eller omrédesbe-
stimmelser och det forordnats att det inte skall vara omfattat av
strandskydd (7 kap. 15 § miljobalken). Strandskyddsdispens krivs
inte om tillstdnd till verksamheten limnats enligt miljébalken
(7 kap. 17 § miljobalken). Fér att £ bedriva verksamhet eller vidta
dtgirder inom sirskilt skyddade omriden som avses i art- och
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habitatdirektivet s.k. Natura 2000, krivs sirskilt tillstdnd (7 kap.
27-29 §§ miljobalken och 16-20 §§ férordningen om omradesskydd
enligt miljobalken m.m.).

En verksamhet som inte pd annan grund ir tillstinds- eller
anmilningspliktig, men som kan komma att visentligt indra
naturmiljon, skall anmilas fér samr8d hos linsstyrelsen innan
verksamheten fir pdbérjas (12 kap. 6 § miljébalken).

6.4 Provningen enligt miljobalken

Tillstdnd enligt miljébalken kan meddelas endast om kraven enligt
tillimpliga regler uppfylls. Malet med miljébalken ir att frimja en
hallbar utveckling s att nuvarande och kommande generationer
tillférsikras en hilsosam och god miljo. Balken skall tillimpas bl.a.
s att minniskors hilsa och miljén skyddas mot skador och
oligenheter, virdefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och virdas
samt den fysiska miljén anvinds si att en frin ekologisk, social,
kulturell och sambhillsekonomisk synpunkt l8ngsiktigt god
hushéllning tryggas (1 kap. 1 § miljébalken).

Av central betydelse for all verksamhet ir de allminna
hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Dessa regler innefattar bl.a.
att verksamhetsutdvaren skall ha den kunskap som behovs, att
forsiktighetsmdtt skall vidtas si snart det finns skil att anta att
verksamheten kan medféra skada eller oligenhet f6r minniskors
hilsa eller miljon (f6rsiktighetsprincipen) och att lokaliseringen
skall vara limplig och orsaka minsta intring och oligenhet fér
minniskors hilsa och miljon. Andra allminna hinsynsregler som
verksamhetsutévaren idr skyldig iaktta dr hushillningsprincipen,
produktvalsprincipen och principen om att det ir férorenaren som
skall betala. Nir frigor provas om tillstind enligt balken ir den
som bedriver eller avser att bedriva verksamheten skyldig att visa
att de forpliktelser som foljer av de allminna hinsynsreglerna
iakttas (2 kap. 1§ miljobalken). Vid ullstdndsprévning av
tillstdndspliktig miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet skall
dessutom hushéllningsbestimmelserna 1 3 och 4 kap. miljébalken
tillimpas. Enligt dessa regler giller bla. att mark- och
vattenomrdden skall anvindas foér det eller de indamil for vilka
omridena ir mest limpade med hinsyn till beskaffenhet och lige
samt foreliggande behov (3 kap. 1§ miljobalken). Mark- och
vattenomrdden som ir sirskilt limpliga f6r anliggningar for
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energiproduktion skall enligt 3 kap. 8 § miljobalken si l&ngt som
mojligt skyddas mot &tgirder som kan pitagligt forsvira
tillkomsten eller utnyttjandet av sidana anliggningar. Omriden
som ir av riksintresse for sddana anliggningar skall skyddas mot
dtgirder som kan pitagligt forsvéra tillkomsten eller utnyttjandet
av anliggningarna.

Nir det giller vattenverksamhet ir ytterligare ett krav for
tillstdnd att verksamheten endast fir bedrivas om dess fordelar frin
allmin och enskild synpunkt 6verviger kostnaderna samt skadorna
och oligenheterna av den (11 kap. 6§ miljobalken). Det kan
anmirkas att Miljobalkskommittén 1 sitt andra delbetinkande
Miljobalken under utveckling (SOU 2002:50) féreslagit att denna
samhillsekonomiska prévning skall begrinsas till att enbart avse
proévning av frigor om tvdngsvis tilltride till mark och ritt till
stromfall. Enligt kommittén framstdr det som omotiverat att olika
regler skall gilla f6r samma typ av verksamhet, beroende pi om den
ir placerad 1 vatten eller pd land. Som exempel nimns att vindkraft-
anlidggningar som uppférs till havs med nuvarande regler méste vara
samhillsekonomiskt tilldtliga, medan likadana anliggningar pa land
inte behéver vara det och att regeln om samhillsekonomisk
tillitlighet giller exempelvis foér vattenkraftbaserad elproduktion,
men inte for elproduktion som baseras pd férbrinning.

Forfarandereglerna vid tillstdndsprovning  enligt miljébalken
varierar nigot beroende pd vilka myndigheter eller domstolar som
svarar for tillitlighets- och tillstindsprévningen. Generellt giller
dock att sokanden skall ge in de handlingar och uppgifter som
behovs, bla. for att kunna bedéma hur de allminna
hinsynsreglerna uppfylls. En ansékan om tillstdnd till miljsfarlig
verksamhet eller vattenverksamhet skall innehdlla en miljskonse-
kvensbeskrivning med uppgift om det samrdd som skett. Det ir
verksamhetsutévaren  som  svarar  f6r  utarbetandet av
miljokonsekvensbeskrivningen och fér det samrdd som skall ske.

Tillstdind enligt miljobalken fir inte meddelas i strid mot
detaljplan eller omridesbestimmelser (16 kap. 4 § miljobalken).
Kommunens o&versiktsplan ir formellt sett inte bindande vid
tillstdndsprévningen, men den utgor ett viktigt beslutsunderlag vid
myndigheters beslut om mark- och vattenanvindningen. Enligt 5 §
férordningen (1998:896) om hushillning med mark- och vatten-
omriden m.m. skall den myndighet som tillimpar hushillningsbe-
stimmelserna 1 3 och 4 kap. miljobalken, 1 beslutet ange om den
provade anliggningen, verksamheten eller dtgirden gir att férena
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med en frin allmin synpunkt limplig anvindning av mark- och
vattenresurserna samt med den fér omridet gillande regionplanen
eller kommunala 6versiktsplanen.

6.5 Tillstand enligt viss annan lagstiftning

Vissa omriden inom Sveriges territorialhav och ekonomiska zon
kan antas vara limpade {6r etablering av storskaliga
vindkraftsparker till havs. Etablering till havs kan kanske pi lingre
sikt ocksd komma ifriga t.ex. for vdgenergianliggningar.

Innanfér Sveriges territorialgrins dr sdvil PBL som miljobalken
fullt tillimpliga med de krav pd tillstdnd m.m. som beskrivits ovan.
I den min det vid etablering till havs blir aktuellt att med
geofysiska mitningar, borrning eller pd annat sitt utforska konti-
nentalsockeln infér anliggning av t.ex. ett vindkraftverk, krivs
dessutom tillstdnd av regeringen enligt 3 § lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln. Tillstdnd kan krivas fér bottenundersokning
bide dir vindkraftsanliggningen skall uppféras och dir ledningen
skall dras. En miljokonsekvensbeskrivning skall ing i en ansékan
om tillstdnd att genom borrning eller springning utforska konti-
nentalsockeln eller att utvinna naturtillgdngar frdn den. I frdga om
forfarandet, kraven pd miljokonsekvensbeskrivningar samt planer
och planeringsunderlag giller 6 kap. miljobalken.

Vid etableringar av produktionsanliggningar lingre ut till havs,
kan konstateras att plan- och bygglagens rickvidd endast stricker
sig till Sveriges territorialgrins. Utanfér territorialgrinsen men
inom det havsomrdde som utgor Sveriges ekonomiska zon, krivs
dock enligt lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon
tillstdnd av regeringen bl.a. for uppférande och anvindning i kom-
mersiellt syfte av anliggningar och andra inrittningar, t.ex. vind-
kraftverk. Tillstdnd av regeringen krivs ocksd for utliggande av
elkablar pd kontinentalsockeln inom den ekonomiska zonen (152 §
lagen om kontinentalsockeln).

Elektriska anliggningar, varmed avses anliggningar med diri
ingdende sirskilda féremdl foér produktion, overforing eller
anvindning av el, skall enligt 9 kap. 1 § ellagen (1997:587) vara sd
beskaffade och placerade samt brukas pd ett sidant sitt att
betryggande sikerhet ges mot person- eller sakskada eller stérning 1
driften vid den egna anliggningen eller vid andra elektriska
anliggningar. Ellagen innehiller inte ndgot krav pa tillstind for att
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uppfora en produktionsanliggning fér el. Diremot fir en elektrisk
starkstromsledning inte byggas eller anvindas utan tillstind
(nitkoncession) av  nitmyndigheten  (Energimyndigheten).
Nitkoncession som avser en utlandsforbindelse provas av
regeringen. En nitkoncession avser antingen en ledning med 1
huvudsak bestimd strickning (nitkoncession fér linje) eller ett
ledningsnit inom ett visst omrdde (nitkoncession f6r omride). En
transformator- eller kopplingsstation som skall anslutas till en eller
flera nya ledningar fér vilka det krivs nitkoncession for linje, far
inte borja byggas forrin nitkoncession har meddelats f6r byggande
av minst en av de nya ledningarna (2 kap. 1-3 §§ ellagen). For
nitanslutning och byggande av dverféringsledningar eller sjokablar
tll produktionsanliggningar foér el krivs siledes nitkoncession
enligt ellagen.

Nitkoncession fir meddelas endast om anliggningen ir limplig
frdn allmin synpunkt. En nitkoncession fir inte strida mot en
detaljplan eller omrddesbestimmelser. Vid prévning av frigor om
meddelande av nitkoncession for linje skall bl.a. bestimmelserna 1
2-4 kap. miljébalken tillimpas. En miljokonsekvensbeskrivning
skall ingd 1 en ansdkan om nitkoncession for linje. Nir det giller
forfarandet, kraven pd miljokonsekvensbeskrivningen samt planer
och planeringsunderlag giller 6 kap. miljobalken.
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/ Vissa framforda synpunkter pa
PBL och angransande
lagstiftning savitt galler férnybara
energikallor

I detta avsnitt redovisas vissa synpunkter som i olika sammanhang
forts fram ifrdga om PBL och dess tillimpning och pd angrinsande
lagstiftning nir det giller uppforande av produktionsanliggningar
for el frin férnybara energikillor. Redovisningen innebir inget
stillningstagande till om alla framférda synpunkter ir riktiga 1 sak
eller generellt representativa fér tillimpningen. Den avser dock att
ge en bild av hur regelverket och dess tillimpning uppfattas.

7.1 Vindkraftsutredningen

I den probleminventering Vindkraftsutredningen gjorde pitalades
brister 1 provningssystemet. Dessa redovisades 1 utredningens
ligesrapport  Vindkraften, en ren energikilla tar plats
(SOU 1998:152). T sitt slutbetinkande Ritt plats fér vindkraften
(SOU 1999:75) gjorde Vindkraftsutredningen vissa dverviganden
rorande formerna for prévningen och limnade forslag om
reformering av systemet.

Av redovisningen 1 betinkandena framgdr att bide myndigheter
och foretridare for branschen upplever tillstdndsprévningen som
splittrad och olimpligt utformad. Synpunkter som forts fram giller
vidare bl.a. att helheten 1 6versiktsplaneringen inte avvaktas innan
beslut fattas i miljdprévningen, att handliggningstiderna ir for
lainga och att mera objektiva bedémningsregler behovs.

Enligt utredningen ir den f6r landbaserade vindkraftverk effekt-
relaterade grinsen for ullstdndsplikt enligt miljobalken inte
limplig. For att undvika dubbelarbete och begrinsa tidsdtging bor
enligt utredningen hanteringen enligt miljobalken och PBL
samordnas. I betinkandet limnas vissa forslag till sddan
samordning.

En friga som enligt utredningen flera tagit upp ir den skillnad
som finns vid prévning av vindkraftverk som avses bli férlagda pd
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land respektive till havs. Enligt utredningen ir detta
otillfredsstillande, varfér provningsreglerna i1 detta avseende borde
ses over 1 syfte att harmonisera dem.

7.2 Energimyndighetens rapport Vindkraften i Sverige

I utredningsrapporten Vindkraften i Sverige (Energimyndigheten,
maj 2001) redovisas omrdden med sirskilt goda vindférutsitt-
ningar, vilka kriterier som bor gilla for sddana omriden, plane-
ringsmdl m.m. I rapporten konstaterar Energimyndigheten att
gillande regelsystem i flera avseenden ir hinder fér en storskalig
utbyggnad av vindkraft. Rapporten innehller vissa synpunkter pd
tillstdndshanteringen. Enligt rapporten pekar erfarenheterna frin
utbyggnad av vindkraft 1 Sverige och internationellt entydigt pd
behov av en vil planerad utbyggnad. Det framfors ocksd att till-
stindshanteringen regionalt och kommunalt av branschen och
méanga som hanterar dessa frigor upplevs som komplicerad och
orimligt utdragen. Till detta kan enligt rapporten liggas att
tillstdndsprévningen ifrdga om tillimpning och virdering av
gillande regelsystem anses variera éver landet. En trdng sektor ir
enligt rapporten de personella resurserna hos ansvariga
myndigheter.

7.3 Region Skanes rapport Styrkor och svagheter i
planerings- och etableringsprocessen fér vindkraft
i Skane

Huvudrapporten Styrkor och svagheter i planerings- och processen
tor vindkraft 1 Skdne (Region Skdne, remissupplaga 2003-01-20)
med bilagd intervjuundersékning (I motvind eller medvind?, uttérd
av Trivector Information AB) behandlar framférallt etablerings-
processen for vindkraft. I rapporten och undersékningen
framkommer bl.a. féljande synpunkter.

Det behdvs en helhetssyn fér vindkraft frin nationell till lokal
nivd, dvs. frén nationella mél och riksintressen till handliggning av
vindkraftsirenden lokalt. Det finns ocksid behov av en regional
helhetssyn d& det giller vindkraften som ett strategiskt instrument
och som underlag fér den kommunala 6versiktsplaneringen samt
vid samordning mellan kommuner, d& vindkraftsetableringar ofta ir
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aktuella vid kommungrinserna. Den kommunala
oversiktsplaneringen tar ling tid, vilket kan gora att minga projekt
blir inaktuella innan hela planeringsprocessen ir firdig.

Ridande system for etablering av vindkraftverk styrs i stor
utstrickning av var det finns samarbetsvilliga markigare och vigar
som kan utnyttjas vid byggandet, och mindre av ett ¢vergripande
synsitt  Over optimala  forutsittningar och  minimerade
lokaliseringsnackdelar. Ett forfarande dir kommunen tar stérre
ansvar for lokaliseringen av vindkraft skulle ge mera optimerade
placeringar sett till helheten. En reformering av nuvarande
planinstrument, som bittre anpassas till vindkraftens speciella
forutsittningar och om méjligt mindre tidskrivande dr onskvirt.
En samordning med miljoprovningen bor  efterstrivas.
Kunskapsunderlaget foér att lokalisera vindkraftverk till havs ir
ofullstindigt.

Detaljplaneférfarandet ir kostnadskrivande, tidskrivande och
omstindligt. Det kan uppfattas som att detaljplan anvinds av
kommuner som ir negativa till vindkraft for att forhala drendet.

Overklagandeprocessen tar ling tid. Samordning mellan
planprévning enligt PBL och miljéprévning enligt miljébalken
forsviras av olikheter 1 foérfarandet. Tillimpningen av plan- och
bygglagens bestimmelser om sakigare och berérda vid
detaljplanering foér vindkraftsetablering ir oklar. En &versyn av
PBL bor dirfor innefatta hur planering for vindkraft kan ske pd ett
adekvat sitt och hur samordningen med miljoprévningen kan
underlittas. T stort sett motsvarande synpunkter fors fram nir det
giller omrddesbestimmelser som instrument foér planering av
vindkraft. Dirtill kommer bla. att omridesbestimmelser miste
overensstimma med kommunens éversiktsplan och att de ger ligre
rittssikerhet f6r berdrda, genom att de inte ger en formell
byggritt.

Kravet pd tillstdnd enligt bdde PBL och miljobalken anses
medfora kringel och att handliggningen tar ling tid. Resursbrist
anges generellt vara en av de viktigaste anledningarna ill
fordrojning av tillstindsansdkningar. Det konstateras att det inte
finns ndgra regler om samordning av prévningen eller 1 vilken
turordning  provningen  skall ske. Vissa frigor, sisom
landskapsbildspaverkan, prévas vid bida tillfillena. For den som
skall etablera sig ir processen svirgreppad och uppfattas som
onodigt komplicerad. Forsok att samordna férfarandet, t.ex. vid
samridsforfarandet, har lett till vissa missférstind. En dversyn av
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regelverken for provningsprocesserna dr dirfér 6nskvird med syfte
att samordna dessa si att forfarandet blir enklare och kan ske
snabbare utan avkall pd rittssikerhet och medborgarinflytande.
Tydligare krav pd provningsunderlag behovs liksom tydligare
kriterier for vigning av olika intressen. Det dr onskvirt att
informationen till berérda integreras pd ett tydligare sitt i
provningsprocessen.

Nir det giller bygglovsprévning (utan planliggning) konstateras
att det inte foreligger nigot krav pd miljokonsekvensbeskrivning
och att ansdkningshandlingarna ofta ir bristfilliga. Allminhetens
mojligheter till insyn och pdverkan ir simre in vid planliggning.
Klargérande av vilka som skall anses som sakigare och berérda ir
onskvirt. Mojlighet att tidsbegrinsa bygglov for vindkraftverk och
kriva dterstillning av platsen bor inféras.

Ifrdga om miljoprévningen framférs bla. att reglerna for
provning bor utformas si att suboptimeringar av vindkraftens

effekt och placering undviks.

7.4 Framfoérda synpunkter vid méten med
branschféretradare

Vid de moten som hillits med foretridare for Svensk Energi,
Sveriges Energiforeningars Riksorganisation (SERO) och Svensk
Fjirrvirme  respektive  med  Svensk  Vindkraftférening,
Vindkraftsleverantdrerna i Sverige och Vindkraftens Investerare
och Projektorer har bla. foljande synpunkter forts fram pa
bestimmelserna i PBL och tillimpningen av dessa regler.

For andra energislag krivs lov 1 den mén en byggnad uppférs,
medan lovplikten fér vindkraften ir knuten till anliggningen
(turbinen). En vattenkraftanliggning ir inte som sddan lovpliktig
enligt PBL.

For vattenkraften ir miljobalken den stora stotestenen. Vatten-
kraftanliggningar skall utféras 1 enlighet med meddelad vattendom.
Bygglov krivs fér kraftstationsbyggnaden och fér férekommande
tunnlar. Bygglovsprévningen ir en mindre frdga i sammanhanget.
Detaljplan krivs normalt inte foér kraftstationsbyggnaderna.
Lovprévningen tar ofta sikte pd det estetiska utseendet och
anpassningen till landskapsbilden. Det krivs inte bygglov for att
sitta in en turbin i en gammal kraftstationsbyggnad.
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For kraftvirmeverk och sopforbrinningsanliggningar krivs
bygglov for byggnaden. S8dana anliggningar uppfoérs som regel i
industriomrdden. Planbestimmelserna ir ofta avgérande. Ibland
krivs planindring, t.ex. for att befintlig detaljplan inte tilliter den
tinkta byggnadshojden. Planindringar tar tid. Det har ndgon ging
férekommit att miljoprovningen skett forst och att miljstillstind
givits med villkor att planindring sker. Visst godtycke
forekommer, t.ex. genom krav pd maélad skorsten, andra fonster
eller vackra byggnader. Detta kan medféra stora merkostnader.

Marginella indringar av en vindkraftanliggning bér inte kriva
lov. Lovet bor inte heller reglera vilken maskinell utrustning som
skall anvindas. Prévningen enligt PBL bor inriktas pd héjd och
bredd, inte effektgrinser. Nir det giller vindkraft ir paverkan pd
landskapsbilden en central friga. Det ir angeliget att bli av med
godtyckliga beslut. Vad som ir estetiskt tilltalande ir en subjektiv
bedémning.

Det finns inget intresse av kortare tidsbegrinsade lov. En
eventuell mojlighet till omprévning efter viss lingre tid som
anpassas till anliggningens avskrivningstid (minst 25 r pd land och
30 4r till havs) bér koordineras med tillstind enligt miljobalken.

Energifrigorna dgnas relativt litet intresse i den oversiktliga
planeringen vilket innebir att andra intressen kommer fére i1
oversiktsplaneringen och vid tillimpningen av hushillningsbe-
stimmelserna. Mycket av 6versiktsplanearbetet gdr ut pd att
forsvara eller skydda olika miljéer eller intressen, vilket hindrar
exploateringsintressena. Virmekraftverk kan ligga nistan var som
helst, medan vatten- och vindkraft kriver naturliga ligen.
Oversiktsplaneringen kan vara en viktig forutsittning for ett
snabbt férfarande med ett projekt. Det ir viktigt att kommunen
hivdar intresset av energiproduktion 1 dversiktsplaneringen, t.ex. si
att limplig plats fér vindkraft pekas ut. I vissa fall avsitts omriden
for vindkraft 1 oversiktsplaner (t.ex. i Kalmarsund och Pited).
Vindkraften bér hivdas som riksintresse. Undantaget for
energiproduktion inom vissa kuststrickor har ocksi kommit att
omfatta vindkraften, vilket bor dndras.

Nir det giller lovprévningen av vindkraftverk férekommer
mycket underhandskontakter, eftersom man inte vill féresld nigon
viss lokalisering utan att kinna till kommunens instillning.
Frigorna hanteras dock mycket olika och ibland ir frigorna
politiskt kinsliga. Samtidigt dr det svdrt att f8 ndgot tydligt
stillningstagande frdn kommunen innan underlag om den
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planerade anliggningen tagits fram. Den generella instillningen till
vindkraft varierar. Vissa kommuner ir mycket positiva medan
andra ir negativt instillda.

De frigor som tilldrar sig intresse i samband med lov- och
tillstindsprévningarna giller sikt, buller och ljustérhillanden.
Kompletteringar krivs ofta. Allt stérre krav stills pd visualiseringar
och siktfiltsmitningar. Eftersom miljékonsekvensbeskrivningar ir
mycket dyra produkter att arbeta fram ir det viktigt att kraven pd
miljokonsekvensbeskrivning enligt miljobalken och enligt PBL
samordnas. Samma underlag boér kunna anvindas enligt bigge
lagarna.

Ett bygglovsirende avseende vindkraftverk gir knappast fortare
in 6 minader och handliggningen fram till beslut kan ta upp till 2-3
dr. Nir det giller stérre projekt uppstdr ofta lokala politiska
diskussioner, dir lokala opinioner kan fi stor betydelse. Vissa
byggnadsnimnder vintar med sitt stillningstagande till dess att
miljoprovningen ir klar. Andra kommuner avvaktar pdgdende
oversiktsplanearbete.

Frinsett omgivningsaspekterna giller det att finna markigare
som ir villiga att upplita sin mark, att hitta limplig nitanslutning
m.m. Detta gor att det dr svirt att tillfredsstilla kravet pd alternativ
lokalisering enligt miljobalken.

Kravet pd bygglov fér vindkraftverk kan hindra en tinkt
lokalisering. Nir det giller PBL idr det inte i forsta hand
lagstiftningen som  brister, utan tllimpningen. De storsta
problemen ir att forfarandet ir omstindligt, att visst godtycke
forekommer, att handliggningstiderna generellt sett dr for l3nga,
att for ménga fir 6verklaga och att 6verklagandena tar ldng tid. Det
ir viktigt att forenkla provningsforfarandet och att férkorta tiderna
for handliggning och beslut. Ett problem ir dessutom att
kunskapsnividn i kommunerna ir lag.

For vindkraften krivs ofta detaljplan. Ibland tilldts bara en viss
hojd vilket pdverkar I6nsamheten negativt. Det férekommer sillan
avslag.  med  hinvisning  tll  detaljplanekravet. = Om
byggnadsnimnden bedémer att detaljplan krivs, klargors det under
hand. Det férekommer dock att en ansékan vilandeférklaras 1
avvaktan pd detaljplanearbete.

Det ir inte vanligt att vindkraftverk lokaliseras till tidigare
detaljplanelagda omriden. Aven inom planomriden for industri har
det forekommit att sirskild detaljplan fér vindkraftverk krivts.
Diremot férekommer lokalisering till omriden som sirskilt

46



Vissa framforda synpunkter p& PBL och angrinsande lagstiftning savitt giller férnybara energikillor

planliggs just for vindkraftverk. Detaljplan borde inte krivas till
havs. Detaljplaneliggning sker efter kommunens direktiv, efter
underhandskontakter. Producenten fir i1 regel betala planligg-
ningskostnaderna enligt sirskilda plankostnadsavtal.

Att vindkraftverk prévas bide enligt PBL och miljobalken ir inte
motiverat. Dubbelprévningen ir ett dyrt byrikratiskt férfarande,
som mdste dndras. I stort sett samma frigor behandlas vid bigge
prévningarna. Det borde ricka med en miljokonsekvensbeskriv-
ning och en myndighet.

Bade antalet 6verklaganden och éverprévningstiderna ir ett stort
problem, sirskilt som sakigarbegreppet ir vitt. I princip alla
bygglovsbeslut 6verklagas. Foreningar bor inte 3 &verklaga.
Overklagandena tar ca 2-5 ginger si ling tid som sjilva
bygglovsbeslutet och stjilper ibland hela projektet. Overklaganden
sker ofta ocksd enligt miljobalken. Det bér vara fast angivet vilka
som kan 6verklaga. Kanske borde nigon form av avgift inféras vid
overklagande. En  hel del 6verklaganden upplevs som
okynneséverklaganden. Provningstillstdnd bor inféras efter forsta
instans. Det forekommer erbjudanden om att ta tillbaka
overklaganden mot ekonomisk ersittning.

Kravet pd bygganmilan utgér inget hinder eller problem.
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8 Utvardering av PBL savitt avser
tillstand till anlaggningar for
produktion av el fran férnybara
energikallor m.m.

Analysen av lagstiftningen och de synpunkter som férts fram pd
den och dess tillimpning féranleder éverviganden bl.a. i friga om
bygglovspliktens omfattning och om handliggningen och
prévningen av drenden om bygglov sdvitt avser produktionsanligg-
ningar f6r el frin fornybara energikillor, om foérfarandet vid detalj-
planeliggning och hur intresset av produktion av el frdn férnybara
energikillor tillgodoses 1 éversiktsplaneringen, om 6verprévningen
av beslut samt om samordningen mellan provningen enligt PBL
och miljobalken och relevansen éver huvud taget av férekommande
dubbelprévning. Den centrala frigestillningen vid denna
utvirdering ir om det finns lagstiftningshinder eller andra hinder
fér en 6kning av produktionen av el frdn férnybara energikillor
och om reglerna i1 évrigt ir objektiva och férfarandena limpliga frin
effektivitetssynpunket.

8.1 Bygglovspliktens omfattning

Nuvarande regler om bygglovsplikt fér byggnader och
anliggningar fér produktion av el frin férnybara energikillor
framstdr som motiverade frdn de synpunkter PBL avser att
tillgodose. De synes inte 1 sig hindra en 6kning av produktionen
av el frin férnybara energikillor. Vissa skillnader 1 regleringen
kan konstateras sitillvida att vissa typer av anliggningar for
produktion av el idag inte synes kriva bygglov.

Det ir bara i friga om vindkraftverk som bygglovsplikten ir knuten
till sjilva produktionsanliggningen. Detta innebir dock inte att
bygglov inte kan aktualiseras vid uppforande av anliggningar for
produktion av el fr8n andra energikillor. Som konstaterats
forutsitter sddana anliggningar minga ginger att bygglovspliktiga
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byggnader uppférs. Bygglov kan ocksd krivas t.ex. for sjilvstindiga
upplag, cisterner och tunnlar. Lovplikten fér byggnader och sddana
anliggningar dr generellt utformad och synes inte i sig utgora ett
hinder fér en okning av produktionen av el fr&n fornybara
energikillor.

Orsaken wll att bygglovsplikt = sdrskilt  foreskrivits  for
vindkraftverk, har varit oklarheten huruvida en sidan anliggning 1
sig utgdr bygegnad i byggnadslagstiftningens mening. Utifrén de
indamdl PBL avser att tillgodose, ter sig bygglovsplikten for
vindkraftverk vil motiverad. Centrala frigor vid prévningen ir bl.a.
paverkan pd landskapsbilden, pdverkan 1 boendemiljén genom
vindkraftverkens visuella dominans, stérningar i form av ljud
(buller), skuggor och reflexer samt paverkan pd djurlivet, stérning
av signalsystem och sikerhetsfrigor. Samtliga dessa frigor ter sig
relevanta frin lagens synvinkel. Att bygglov krivs kan i denna
mening inte anses utgdra ett onddigt hinder fér etablering av
vindkraft.

Av regleringen foljer samtidigt att bygglov inte krivs for
anliggningar f6r produktion av el frdn andra energikillor i den mén
varken byggnader eller bygglovspliktiga anliggningar kommer att
uppforas. Utan att nigon fullstindig analys gjorts av dessa frigor,
kan hir konstateras att vissa produktionsanliggningar for el frin
fornybara energikillor, som omfattas av EG-direktivet 2001/77/EG
och forslaget till lag om elcertifikat, inte synes kriva bygglov.

Det giller bla. anliggningar f6r solenergi som, om de utfors
genom solfingare eller solceller &ver stora markytor, kan utgora
patagliga inslag i landskapsbilden. Det kan méjligen finnas skil att
dverviga om det dr motiverat att infora krav pd bygglov for storre
solenergianliggningar. Sddana anliggningar férekommer 1 Sverige i
begrinsad utstrickning, dock i1 férsta hand f6r uppvirmningsinda-
mél. Nigon produktion av solel f6r kommersiellt bruk synes inte
forekomma och ingdr inte i det nationella produktionsmailet for el
frin fornybara energikillor. Nuvarande férhillande synes dirfor
inte utgéra ndgot problem utifrdn de syften som
fornybarhetsdirektivet skall tillgodose. Det kan anmirkas att det
krivs bygglov inom omride med detaljplan fér att anbringa
solceller pd tak eller fasader si att byggnadens yttre utseende
avsevirt paverkas (8 kap. 3 § forsta stycket 1 PBL).

Det ir vidare tveksamt om t.ex. konstruktioner for vigenergi kan
anses utgéra bygglovspliktig  byggnad. Eftersom  sidana
anliggningar inte synes aktuella i landet for kommersiell
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produktion, kan ndgot regleringsbehov knappast anses foreligga for
nirvarande.  S3dana  anliggningar torde dessutom vara
provningspliktiga enligt reglerna  om  vattenverksamhet i
miljobalken. Detsamma giller dammanliggningar for vattenkraft,
som inte heller 1 sig ir bygglovspliktiga. Det kan mojligen
ifrdgasittas om det ir objektivt motiverat att sddana anliggningar
inte omfattas av krav pd bygglov i férhillande till omfattningen av
bygglovsplikten i &vrigt. Med hinsyn till kravet pid vattendom
enligt miljobalken, betydelsen av den kommunala planeringen i
sddana drenden och de begrinsade mojligheterna till utbyggnad av
vattenkraft som finns, bla. pi grund av de sirskilda
bestimmelserna om hushdllning med mark och vatten for vissa
omriden i landet enligt 4 kap. miljobalken, samt till kravet pd
bygglov for kraftstationsbyggnader och tunnlar och 1 vissa fall
kravet pd marklov fér schaktning m.m., ir det dock tveksamt om
det finns tillrickliga skil for att inféra bygglovsplikt f6r damman-
liggningar.

Nir det giller krav pd bygglov vid dndringar kan konstateras att
bygglov endast krivs vid en visentlig indring av tex. ett
vindkraftverk. T friga om byggnader krivs bygglov for att gora
tillbyggnader och att ta 1 ansprik byggnader f6r visentligen annat
indamil in det f6r vilket byggnaden senast har anvints eller for
vilket bygglov har limnats. Aven om det kan vara nigot oklart vad
som avses med visentlig indring, mdiste slutsatsen dras att
obetydliga dndringar eller indringar som inte pdverkar de intressen
PBL skall tillgodose kan utféras utan lov.

8.2 Handlaggningen av bygglovsarenden

Reglerna 1 PBL mojliggoér att handliggningen av lovirenden
anpassas efter drendenas art och omfattning. Det ir av olika skl
inte motiverat att inskrinka den krets av sakigare och andra
berérda som skall beredas tillfille att yttra sig i lovirenden. Av
allminna férvaltningsrittsliga regler foljer att drenden skall
handliggas s enkelt, snabbt, och billigt som mojligt utan att
sikerheten eftersitts. Enligt PBL skall byggnadsnimnderna ha
tillgdng tll personal i den omfattning och med den kompetens
som behovs. Lagstiftningen kan 1 dessa delar inte anses utgora
nigot hinder {6r en 6kning av produktionen av el frin férnybara
energikillor.
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En hel del synpunkter har framférts om att handliggningstiderna
ir for linga, framférallt nir det giller préovning av vindkraftverk,
men i viss mén dven betriffande andra anliggningar f6r produktion
av el fr@n fornybara energikillor, bla. beroende pi resurs- och
kompetensbrist samt att prévningsférfarandet dr komplicerat och
omstindligt. Synpunkter har ocksd framférts om att den krets som
kan anses berdrd av ett drende kan vara stor och svir att avgrinsa.

PBL innehéller ett antal regler om handliggningen av lovirenden
(8 kap. 19-32 §§). Dirav framgir bl.a. att sokanden skall ge in de
handlingar som behovs for provningen. I ett bygglovsirende krivs
ingen miljokonsekvensbeskrivning, men motsvarande uppgifter
torde kunna krivas in si linge de behévs fér provningen. Om
sokanden inte vill komplettera ett irende med ytterligare uppgifter
som byggnadsnimnden anser behévliga, fir byggnadsnimnden
foreligga sokanden att avhjilpa bristerna inom en viss tid. Foljs
inte ett sddant foreliggande, fir irendet avgoras i befintligt skick
eller ansékningen avvisas. Ett beslut att avvisa en ansékan kan
overklagas. Byggnadsnimnden kan siledes inte underlita att
handligga ett irende av den anledningen att sokanden inte ger in de
uppgifter byggnadsnimnden begir.

Sirskilda bestimmelser finns om vilka sakigare och andra
berdrda som skall beredas tillfille att yttra sig 6ver ansékningen (se
avsnitt 5.1). Sisom pipekats i olika sammanhang kan den krets som
kan anses berérd av ett drende vara stor och svir att avgrinsa. Det
giller sirskilt den krets som kan anses berittigad att 6verklaga.
Frin rittspraxis kan tex. nimnas RA 1992 ref. 81 dir
Regeringsritten fann att bygglov avseende vindkraftverk pd icke
detaljplaneplanlagd mark ansigs angd idgare av fritidshus beligna
inom synhill och pi ett avstdnd av 550 meter.

Reglerna i PBL ger dock byggnadsnimnden stora mojligheter att
anpassa handliggningen till drendets omfattning och beskaffenhet.
Om ett stort antal personer skall beredas tillfille att yttra sig kan 1
vissa fall underrittelsen dirom ske genom kungérelse. Med hinsyn
bland annat till de olika intressen som skall tillgodoses enligt PBL
och att pdverkan pd omgivningen kan variera starkt beroende pa de
lokala foérhdllandena, ter det sig svirt att 1 lagstiftningen nirmare
precisera vilka som skall anses berérda av ett irende. Med hinsyn
till den 6kade vikt som i olika sammanhang liggs vid miljo- och
omgivningshinsyn och pd demokratisk och medborgerlig
forankring forefaller det férutom av rena rittssikerhetsskil inte
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limpligt att inskrinka den krets som kan anses berérd. For samma
slutsats talar den s.k. Arhuskonventionen, dvs. konventionen om
tillgding  till  information, allminhetens deltagande  vid
beslutsfattande och tillgdng till rittslig provning 1 frigor avseende
miljén, som syftar till att tillférsikra allmidnhetens ritt att delta pd
olika sitt nir beslut fattas om tilldtligheten av verksamheter som
kan ha betydande effekt pd miljon. Inom EU pdgdr arbete med att
bringa EG-ritten i éverensstimmelse med Arhuskonventionen.

PBL innehdller inga nirmare regler om handliggningstider eller
krav pd byggnadsnimndens handliggning. Det innebir inte att
sddana regler saknas. Enligt regeringsformen giller att forvalt-
ningsmyndigheterna 1 sin verksamhet skall beakta allas likhet infér
lagen och iaktta saklighet och opartiskhet. Vid handliggning av
bygglovsirenden giller vidare de allminna reglerna om férvalt-
ningsmyndigheternas handliggning i férvaltningslagen, bla. att
varje irende dir ndgon enskild ir part skall handliggas sd enkelt,
snabbt och billigt som mgjligt utan att rittssikerheten eftersitts.
Byggnadsnimndernas handliggning av bygglovsirenden omfattas
av Justitiecombudsmannens tillsyn, som bl.a. innebir att synpunkter
kan framféras pd myndigheternas handliggningstider. Nigot
rittsmedel finns dock inte om en sékande anser att ett drende
handliggs fér ldngsamt.

I sammanhanget bér framhillas att byggnadsnimnden wll sitt
bitride skall ha minst en person med arkitektutbildning och 1 évrigt
ha tllgdng tll personal i den omfattning och med den sirskilda
kompetens som behovs for att nimnden skall kunna fullgéra sina
uppgifter pd ett tillfredsstillande sitt (11 kap. 4 § PBL).

I den mén en etablering kriver detaljplan eller detaljplaneindring
finns sirskilda regler i PBL. Om kommunen p&borjar arbete for att
anta, indra eller upphivda detaljplan, omridesbestimmelser eller
fastighetsplan som berér den byggnad eller mark som en ansékan
om lov avser, fir byggnadsnimnden besluta om anstdnd med
avgorandet om lov till dess att planarbetet avslutats. Om
kommunen inte avgjort planirendet inom tvd &r frin det att
ans6kningen kom in till byggnadsnimnden, skall ansékningen
avgoras utan dréjsmal (8 kap. 23 § PBL). Ett beslut om anstind kan
overklagas av sokanden. Frigor om detaljplaneliggning m.m.
diskuteras nirmare 1 avsnitt 8.4 nedan.

Med hinsyn till intresset av en relativt snabb utbyggnad av
anliggningar for produktion av el frin fornybara energikillor,
sirskilt vindkraftverk, ir det 6nskvirt att reglerna ir si utformade
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att de underlittar en snabb och effektiv handliggning. Att
handliggningen kan ta ldng tid kan bero pd minga orsaker, vars
betydelse for handliggningstiderna inte nirmare analyserats hir.
Av storsta vikt for en snabb och effektiv handliggning ir
naturligtvis att ansdkan dr vil utformad och innehéller alla
erforderliga uppgifter. Som konstaterats mojliggér gillande
regelverk att handliggningen anpassas till drendets art och
omfattning och det innefattar krav pi en skyndsam och enkel
handliggning. Det stills ocksd krav pd att byggnadsnimnden skall
ha sidan tillgdng till personal att nimndens uppgifter kan fullgéras
pa ett tillfredsstillande sitt. Nagra sirskilda lagstiftningstgirder 1
dessa avseenden betriffande byggnadsnimndernas handliggning av
irenden om produktionsanliggningar for el fr&n férnybara
energikillor synes dirfor inte pikallade.

8.3 Bygglovsprévningen

Reglerna om bygglovsprévningen synes inte hindra en 6kning
av produktionen av el fr&n férnybara energikillor. Provnings-
grunderna 1 PBL framstdr som motiverade utifrdn de synpunkter
lagstiftningen avser att tillgodose. De ir neutrala i férhéllande
till de olika former av elproduktion som kan komma ifriga.
Reglerna medger inte godtyckliga beddémningar utan ir
utformade si att en ansdkan om lov under vissa 1 lagen angivna
forutsittningar skall bifallas. Med hinsyn till de olika allminna
och enskilda intressen som skall beaktas ter det sig inte mojligt
att 1 lagstiftningen nirmare precisera hur férekommande
avvigningar skall goras.

Synpunkter har i olika sammanhang framférts om att tillimpningen
och virderingen av gillande regler varierar éver landet, om att visst
godtycke forekommer och om behov av mera objektiva
bedémningsgrunder.

Enligt PBL skall en ansékan om bygglov bifallas om vissa 1 lagen
angivna forutsittningar ir uppfyllda. Prévningen av en ansékan om
bygglov, i synnerhet vid etableringar utanfér detaljplan, inrymmer
dock ménga hinsynstaganden och bedémningar dir olika allminna
och enskilda intressen skall vigas mot varandra. Detta ligger i
provningssystemet. Olika slag av kunskapsunderlag kan bidra till
att provningen sker med beaktande av alla de intressen och hinsyn
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som lagstiftningen avser att tillgodose. Sidana underlag kan
samtidigt bidra till ©kad forutsigbarhet och enhetlighet i
tillimpningen. Ett exempel hirpd utgér Boverkets handbok
Planering och prévning av vindkraftsanliggningar (Boverket,
januari 2003). Detta hindrar inte att bedémningen av vad som i en
viss milj6 anses vara t.ex. estetiskt tilltalande av naturliga skil méiste
priglas av de lokala forhillandena och att det finns utrymme fér
skilda uppfattningar i sidana frigor. De intressen och hinsyn som
skall beaktas enligt PBL ir generellt utformade och avser alla typer
av bygglovspliktiga anliggningar. Reglerna ir siledes frin denna
utgdngspunkt objektiva och icke-diskriminerade 1 férhillande till
olika typer av produktionsanliggningar for el. Skulle ansékan avslas
eller villkor som sokanden anser ovidkommande fogas uill
bygglovet gir beslutet att verklaga.

Det faktum att bygglovsplikten fér vindkraftverk ir knuten till
sjilva produktionsanliggningen synes inte innebira att prévningen
avses ha annan inriktning in t.ex. 1 friga om byggnader. Prévningen
skall 1 bigge fallen ske utifrdn de kriterier som anges i PBL och kan
bl.a. omfatta byggnadens eller anliggningens yttre form och firg
frdn estetisk synpunkt, anpassningen till stads- och landskapsbilden
samt att byggnadens eller anliggningens avsedda anvindning inte
medfor betydande oligenheter f6r omgivningen. I bigge fallen kan
provningen siledes ske med hinsyn tll byggnadens eller
anlidggningens avsedda anvindning. Det finns knappast grund fér
att 1 bygglovet bestimma t.ex. vilken maskinell utrustning som far
anvindas eller att reglera tilldten produktionskapacitet. Med stdd av
PBL kan diremot i bygglovet bestimmas vindkraftverkets hojd och
turbinens storlek och den yttre gestaltningen i 6vrigt. Regleringen
torde dirfor inte pd denna grund innebira nigot missgynnande av
vindkraften i foérhillande till bygglovspliktiga byggnader f6r andra
produktionsanliggningar for el.

8.4 Fragor om detaljplan och omradesbestimmelser

Reglerna i PBL om detaljplan m.m. framstir som motiverade
med hinsyn till de intressen lagstiftningen avser att tillgodose.
Lagstiftningen ir objektivt utformad t.ex. 1 forhillande till de
olika former av elproduktion som kan komma ifrdga. Nuvarande
regler om planliggning m.m. synes inte vara ett hinder for en
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okning av produktionen av el frin férnybara energikillor i
nationellt perspektiv.

Synpunkter har framférts bla. om att detaljplaneforfarandet ir
kostnadskrivande, tidskrivande och omstindligt.

Som konstaterats i avsnitt 5.1 anges 1 5kap. 1§ PBL nir
detaljplan mdste upprittas. Enligt Boverkets handbok Planering
och provning av vindkraftsanliggningar (s. 93-94) kan det finnas
skil att dven 1 andra fall prova markens anvindning och bebyggelse
pd detta sitt. Enligt handboken ir faktorer som kan péverka
behovet av detaljplan eller omridesbestimmelser nirhet ill
bebyggelse, lokalisering inom omriden av riksintresse for
bevarandeindamal, andra skyddsvirda omriden eller i omriden dir
avsteg gors frin generella kommunala rekommendationer. Ur
landskapsbilds- och estetiskt perspektiv kan kommunen vilja
reglera den nirmare utformningen av en vindkraftspark, dven om
konkurrerande intressen saknas. Genom bestimmelser om
genomférandetider kan kommunen styra nir olika etableringar fir
ske, om en successiv etablering ir aktuell. Ett sirskilt behov av
samordning finns dir andra kommuners intressen kan pdverkas, dir
markigarsituationen ir komplicerad eller dir ett flertal exploatérer
ir aktuella inom samma omridde. I handboken konstateras att
skillnaden ir stor mellan olika kommuner nir det giller att reglera
vindkraftsanliggningar med detaljplan eller omrddesbestimmelser.
Vissa kommuner anvinder alltid detaljplaner eller omrddesbestim-
melser och andra anvinder dem inte alls. Enligt handboken
forefaller det delvis bero pd hur vindkraftverkens paverkan pd
landskapet bedéms och effekterna i vrigt. Flera kommuner, som
bérjat anvinda detaljplaner och omridesbestimmelser, menar att
anliggningarna idag ir si stora att de méste ses som industrianligg-
ningar, som fordrar omsorg for att lokaliseras och utformas ritt.

Oavsett tillimpningen kan konstateras att detaljplanekravet i
5kap. 1§ PBL idr generellt utformat med hinsyn till
bebyggelseutvecklingen och inte 1 sig kan anses gynna eller
missgynna viss form av energiproduktion. Detaljplanekravet syftar
till att skapa garantier for att prévning av frigor om forindring av
markanvindningen sker 1 former som ger méjligheter till samlad
bedémning och till insyn och pdverkan frin berérda intressenter.
Om de angivna férutsittningarna i bestimmelsen inte foreligger,
kan kommunen inte iberopa detaljplanekravet som grund for
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avslag pd en bygglovsansdkan. Skulle si indd ske, kan beslutet
overklagas.

Om vil detaljplaneliggning krivs f6r etablering av en anliggning
for produktion av el frdn fornybara energikillor, t.ex. en
vindkraftspark, foljer av PBL att kommunen sjilv férfogar 6ver
frigan. En verksamhetsutovare kan alltsd inte pd rittslig vig driva
igenom en detaljplan f6r visst indamal. Beslut att inte anta, dndra
eller upphiva en detaljplan kan endast 6verklagas i den ordning
som  foreskrivs  for  laglighetsprovning  enligt 10 kap.
kommunallagen (13 kap. 1 § forsta stycket 3 PBL). Som framgér av
det ovan anférda har frigan om detaljplaneliggning under senare ar
kommit i fokus nir det giller etablering av vindkraftsanliggningar.
Det har under detta arbete inte framkommit att ovilja att anta
detaljplaner dir sidana behovs skulle vara ett hinder for
utbyggnaden av vindkraften i nationellt perspektiv. De synpunkter
som framforts har nirmast gillt att detaljplaneforfarandet tar for
l&ng tid. Hiremot kan invindas att planmissiga éverviganden och
demokratisk férankring rimligen méste {4 ta tid. Med utgdngspunkt
att kommunen sjilv bestimmer huruvida detaljplaneliggning alls
skall ske, ter sig tiden for detaljplaneliggningen inte som ett
problem fran lagstiftningssynpunkt.

Det kan anmirkas att regeringen genom ett planforeliggande
ytterst har mojlighet att foreligga en kommun att inom viss tid
anta, dndra eller upphiva en detaljplan om det behovs for att
tillgodose ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken eller for
att  tillgodose frigor om anvindningen av mark- eller
vattenomridden som angdr flera kommuner och som inte har
samordnats pd ett limpligt sitt (12 kap. 6 § PBL).

Etablering av kraftvirmeverk synes i stor utstrickning ske inom
redan detaljplanelagda omrdden. En central friga dr i det
sammanhanget om anliggningen ir forenlig med detaljplanen. Om
s inte dr fallet krivs planindring. Vad som sagts om
detaljplaneliggning av tidigare icke planlagda omriden giller dven
ifrdga om planindringar.

8.5 Oversiktsplanering m.m.

Oversiktsplaneringen har i praktiken stor betydelse for
etablering av produktionsanliggningar fér el, inte minst vad
giller vindkraft. Befintlig lagstiftning mojliggor att limpliga
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omrdden foér produktionsanliggningar for el frin férnybara
energikillor hivdas som riksintressen och redovisas i
oversiktsplaneringen. Framforallt nir det giller etablering av
vindkraftverk, i synnerhet mera storskalig sidan, bér en
utbyggnad — mot bakgrund av det nationella planeringsmalet fér
vindkraften — kunna underlittas och stimuleras genom en
framsynt planering hos statliga och kommunala myndigheter.

Brister 1 den 6versiktliga planeringen sdvil pA kommunal nivd som
pa regional och nationell niv8 har i flera sammanhang ansetts vara
ett av de storsta problemen nir det giller en utbyggnad av
vindkraften. Det har bl.a. framforts att det dr angeliget att det finns
god handlingsberedskap ifriga om ligen som ir limpliga for
vindkraftverk, att kommunerna i stérre utstrickning in som skett
bér beakta intresset av produktionsanliggningar foér el frin
fornybara energikillor 1 den &6versiktliga planeringen, t.ex. si att
laimplig plats f6r vattenkraft eller vindkraft pekas ut, samt att staten
bér hivda omriden av riksintresse f6r vindkraften.

Den kommunala &versiktsplanen ir ett viktigt beslutsunderlag
vid beslut som innebir indrad markanvindning. Detta hinger
samman bide med den helhetssyn pd sambhillsutvecklingen som
kan anliggas 1 oversiktsplaneringen och med den process under
vilken riksintressen pekas ut. Oversiktsplanen ir vigledande sivil
vid upprittande av detaljplaner och omridesbestimmelser och
provning av bygglov som vid tillstdnds- och tilldtlighetsprévning
enligt miljobalken. I den m&n samordning mellan flera kommuner
behovs, finns regler om regionplanering som ett alternativ till
samverkan i andra former (7 kap. PBL). I en regionplan kan anges
grunddragen for markanvindning m.m. av betydelse {oér regionen.
En regionplan skall tjina till ledning for beslut om 6versiktsplaner,
detaljplaner och omridesbestimmelser.

Tillimpningen av hushillningsbestimmelserna 1 3 och 4 kap.
miljobalken kan f3 avgérande betydelse for om ett projekt eller en
tgird alls skall kunna tllitas. Bestimmelserna i 3 och 4 kap.
miljobalken anger vilka hinsyn som skall visas olika allminna
intressen nir en myndighet fattar beslut om tillstdind wll en
verksamhet som innebir indrad mark- och vattenanvindning.
Bestimmelserna skall tillimpas t.ex. vid beslut om tillstind till
miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet enligt miljébalken,
men ocksd vid detaljplaneliggning och beslut om bygglov utanfér
detaljplan enligt plan- och bygglagen (2 kap. 1 § PBL).
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Enligt 3 kap. 8 § miljobalken skall mark- och vattenomrdden som
ir av riksintresse for anliggningar bla. fér energiproduktion
skyddas mot dtgirder som kan patagligt forsvira tillkomsten eller
utnyttjandet av sidana anliggningar. Nir det giller anliggningar
for energiproduktion skall Energimyndigheten limna uppgifter till
linsstyrelsen om de omriden myndigheten bedémer vara av
riksintresse (2§ foérordningen om hushillning med mark- och
naturresurser m.m.). Linsstyrelsen skall verka for att riksintressena
tas till vara i den kommunala planeringen. I den kommunala
dversiktsplanen skall sedan riksintressena redovisas.

Avsaknaden av nationella mil fér utbyggnaden av vindkraften
har medfért att vindkraftsintresset inte alltid konkretiserats t.ex. i
arbetet med oversiktsplaner. Regeringen uttalar 1 propositionen
Samverkan fér en trygg, effektiv och miljovinlig energiférsorjning
(prop. 2001/02:143) att ett kvantitativt planeringsmdl fér vindkraft
ger forbittrade mojligheter att synliggdra vindkraftsintresset i
fysisk planering och vid tllstdndsprovning. Planeringsmalet
tydliggér enligt regeringen ocksd vikten av planarbete pd
linsstyrelser och kommuner. Regeringen har givit ett antal
myndigheter 1 uppdrag att redovisa de &vergripande
férutsittningarna for en storskalig utbyggnad av vindkraft 1 havs-
och fjillomraden.

Linklaters Advokatbyrd har pd uppdrag av Energunyndlgheten
analyserat vindkraftens reglering 1 miljobalken m.m. I sin rapport
Klassificering av vindkraft som miljofarlig verksamhet enligt
miljobalken  (daterad  2002-09-11)  konstaterar  Linklaters
Advokatbyrd bla. att rittspraxis ger en bild av att kommunens
dversiktsplaner och linsstyrelsens samlade planer for vindkraftsut-
byggnad tillmits stor betydelse vid lokaliseringsbedémningen
enligt miljobalken. Finns inte sidana planer framstir det enligt
Linklaters Advokatbyrd nirmast som om sdkanden har att visa att
den valda platsen kommer att stimma med framtida planer fér en
storskalig utbyggnad av vindkraft. Linklaters Advokatbyr framfor
ocksd att de fitt intryck att avsaknaden av utpekade omriden i
oversiktsplaner och avsaknaden av utpekade riksintressen fér
vindkraft framstir som ett stérre hinder mot etablering in den
omstindighet att vindkraften Kklassificeras och provas som
miljéfarlig verksamhet.

Den 6versiktliga planeringen ir siledes betydelsefull for en
limplig lokalisering av vindkraftverk. Detta kan naturligtvis ske
genom att vissa omriden utpekas som limpliga f6r vindkraft. Att
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det tydligt framgir av en oversiktsplan vilka omriden som ir
olimpliga f6r vindkraft, kan ocksd underlitta fér dem som arbetar
med eller handligger drenden om lokalisering av vindkraftverk.

Boverkets handbok Planering och prévning av vindkraftsanligg-
ningar behandlar olika frigor om vindkraften i kommunernas
oversiktsplanering och om regionala planeringsunderlag samt
exempel pd tinkta planeringsmodeller. I handboken drar Boverket
slutsatsen att kommuner med férutsittningar for vindkraft normalt
i den kommunomfattande &versiktsplanen bér ange sin syn pd
utbyggnad av vindkraft samt riktlinjer f6r eventuell etablering av
vindkraft. I  handboken  konstateras vidare att  bade
vindkraftverkens visuella paverkan 6ver kommungrinser och
behovet att hitta en limplig nivd pd vindkraftsutbyggnaden i en
region gor att den bor ses 1 ett regionalt perspektiv. I handboken
redovisas kortfattat metodstudier om oversiktlig
vindkraftsplanering som genomférts i tre kommuner, Hirjedalen 1
fjillvirlden, Tanum vid kusten och Svalév med slitt- och
inlandslandskap. ~ Boverket har  ocksi sammanstillt en
exempelsamling (Vindkraft 1 den o6versiktliga planeringen —en
exempelsamling, Boverket 2003) dir fem andra kommuners arbete
med vindkraften i1 den o&versiktliga planeringen presenteras.
Linsstyrelsen 1 Skdne har genomfért en regional studie Vindkraft i
Skine, Analys och konsekvenser av olika scenarier, Remissrapport
31 oktober 2002, med syfte att utveckla en metod fér hur regionalt
underlagsmaterial som bygger pd scenarioarbete kan tas fram och
att studera konsekvenserna av ett nationellt planeringsmil for
Skéne.

Hos Energimyndigheten pagir arbete med att linsvis férdela det
nationella planeringsmilet f6r vindkraften och med att definiera
kriterier for riksintressen. Sedan samrdd med berérda myndigheter
skett, kommer Energimyndigheten att limna uppgifter till
linsstyrelserna om de omridden myndigheten anser vara av
riksintresse for vindkraften.

Genom hivdande av omrdden av riksintresse for vindkraften och
en framsynt planering i ovrigt frn kommunala och statliga
myndigheter — mot bakgrund av det nationella planeringsmalet for
vindkraften — bér en utbyggnad av vindkraftsanliggningar kunna
underlittas och stimuleras inom ramen fér befintlig lagstiftning.
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8.6 Overprovning av bygglovsbeslut

Det ir av olika skil inte motiverat att inskrinka ritten att
overklaga byggnadsnimndens beslut 1 lovirenden. Det ir
diremot angeliget att t.ex. reglerna om underrittelse av beslut
ir anpassade till att minga sakigare och andra berérda kan vara
klagoberittigade. Reglerna om &verprévning av bygglovsbeslut
indras per den 1 juli 2003. Det saknas innu underlag for
bedémning av vad denna reform kommer att medféra i friga om
handliggningstider m.m. Det kan dock konstateras att
instanskedjan efter indringen blir ling och omfattar inte mindre
in fem instanser. Ytterligare overviganden kan dirfor vara
motiverade ifrdga om instansordningen uppfyller stillda krav pd
effektivitet m.m.

Olika synpunkter har framforts 1 friga om 6verprévningen av
bygglovsbeslut, bl.a. att kretsen av klagoberittigade bor preciseras
och hillas begrinsad, att andra begrinsningar i mojligheterna att
overklaga bor Overvigas samt att instansordningen och
handliggningstiderna i 6verinstanser bér kortas m.m. Hir kan
konstateras att det ligger i PBL-kommitténs uppdrag att finna en
langsiktigt samlad 16sning nir det giller instansordningen med s3 fa
instanser som mojligt och med inrikening att skapa en bade effektiv
och rittssiker organisation med sikerstillt och wutvecklat
medborgerligt inflytande.

I PBL ir inte nirmare angivet vilka som ir berittigade att
overklaga. Allmint sett brukar sigas att ritt att o6verklaga
tillkommer den som saken angdr. Samtidigt fir konstateras att
oklarheter i praktiken rider ifriga om vilka som skall horas i ett
drende och som har ritt att 6verklaga och att rittstillimpningen
knappast ir entydig. Av rittspraxis framgir att ett bygglovsirende
kan angd minga kringboende (se angivet rittsfall under avsnitt 8.2).
Eftersom bygglovspliktiga projekt kan réra vitt skilda frigor som
kan piverka omgivningen pd olika sitt, liter sig en nirmare
begrinsning av sakigarkretsen svirligen goras. Vad som anforts
under avsnitt 8.2 iger tillimplighet dven ifriga om ritten till
overklagande. Det forefaller siledes inte limpligt att inskrinka
ritten att Overklaga bygglovsbeslut betriffande anliggningar for
produktion av el frin férnybara energikillor.
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Det ir samtidigt viktigt att reglerna ir utformade s3 att
forekommande svarigheter i dessa avseenden kan bemistras. Ocksd
nir det giller beslut om bygglov finns mojligheter att under vissa
omstindigheter delge dem som ir berérda genom kungorelse. Det
ir dock viktigt att framhilla att byggnadsnimnden har en
begrinsad skyldighet att underritta sakigare och andra berérda om
beslut om lov (8 kap. 27 § PBL), vilket bér uppmirksammas av den
som fir bygglov.

Genom de indringar som nyligen beslutats om &verprévningen
av bygglovsirenden och som trider i kraft den 1 juli 2003, har
regelverket 1 forenklats 1 och med att beslut av linsstyrelsen
avseende bygglov som huvudregel skall &verklagas ill
forvaltningsdomstol. Samtidigt dr instansordningen ling. Det krivs
dock provningstillstdind 1 samband med 6verklagande il
kammarritten  och  Regeringsritten.  Intresset av  kort
instansordning och eventuella begrinsningar i ritten att 6verklaga
(frinsett avgrinsningen av sakigarkretsen), méste vigas mot
rittssikerhetsintressen, behovet att kunna utveckla en enhetlig
rittspraxis m.m. Det saknas av naturliga skil underlag for att
bedéma vad de nya reglerna om &verprévning av lovirenden enligt
PBL kan innebira nir det giller handliggningstider m.m. Det ir
naturligtvis dnskvirt med en effektiv instansordning och &verprov-
ningsprocess, dven nir det giller anliggningar fér produktion av el
frdn fornybara energikillor. Det finns dock knappast skil for
sirskilda regler om &verprévning just nir det giller sddana
anliggningar.

8.7 Samordning mellan PBL och miljobalken

For bla. storre vindkraftverk och virmekraftverk krivs sivil
bygglov som tillstind enligt miljobalken. Med hinsyn till de i
stor utstrickning sammanfallande indam&l som PBL och
miljobalken har att tillgodose, ter det sig onddigt att tillstdnds-
prévning av samma frigor sker enligt bigge lagarna. Det ir
angeliget att sddan s.k. dubbelprévning si lingt som mojligt
undviks och att prévningen enligt PBL och miljébalken 1 évrigt
samordnas s lingt det ir mojligt.

Nir det giller vindkraftverk har bla.  framférts  att
dubbelprévningen —den  tillstindsprévning  som  fér  vissa
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verksamheter krivs bide enligt PBL och miljobalken — ir ett dyrt,
krdngligt férfarande som tar l8ng tid, att i stort sett samma frigor
behandlas vid bigge prévningarna och att det borde ricka med en
miljokonsekvensbeskrivning och en myndighet. Det har ocksd
framforts att férsék att samordna forfarandena kan medfora
missfoérstdnd. I kommittédirektivet uttalas 1 friga om foérnybara
energikillor att dubbelprévning bér undvikas. Férslag 1 denna
riktning har tidigare limnats bla. av Vindkraftsutredningen i
slutbetinkandet Ritt plats for vindkraften, s. 67-69.

Som konstaterats krivs bide bygglov och tillstind enligt
miljobalken bl.a. for flera slag av produktionsanliggningar for el
frin fornybara energikillor, t.ex. vindkraftverk och kraftvirmeverk
for biobrinslen. Redan det faktum att tillstdnd krivs enligt tv8 lagar
hos olika myndigheter, med olika férfaranden och delvis olika
regler i 6vrigt, kan leda till férsimrad férutsebarhet och férdyringar
och dirmed ocks3 forsvira etableringen av sidana anliggningar.

PBL och miljobalken tillgodoser 1 stor utstrickning samma
syften. Bide PBL och miljobalken syftar exempelvis till att frimja
en god och héllbar utveckling. Nir det giller provningen av om en
viss lokalisering av en verksamhet, t.ex. ett vindkraftverk, ir
limplig har miljobalken och PBL likartade utgdngspunkter fér den
bedémning som skall goras av piverkan pi omgivningen. I
huvudsak skall samma frigestillningar behandlas. I bigge fallen
skall hushidllningsbestimmelserna 1 3 och 4 kap. miljobalken
tillimpas och 1 bigge lagarna stills 1 6vrigt krav pd en limplig
lokalisering. Savil frigor om hinsyn till natur- och kulturmiljén
och landskapsbilden som pdverkan fér omgivningen genom buller
och skuggeffekter kan provas enligt bigge lagarna.

En grundliggande skillnad nir det giller prévningen ir dock att
bygglovsprévningen tar sikte pd uppférandet av en byggnad eller
anliggning, medan t.ex. miljdprévningen ocksd omfattar driften av
verksamheten. Detta gor att tillstdnd till miljsfarlig verksamhet
som regel innehdller villkor om kontroll av driften av
verksamheten. Just nir det giller vindkraftverk synes dock den
framtida driften av verksamheten ha mindre betydelse frin
kontrollsynpunkt, it vara att bullerstdrningarna naturligtvis beror
pa driften av anliggningen.

Flera skillnader finns ocksd vad giller sjilva férfarandet. T ett
bygglovsirende stills frin formell synpunkt inte nigra sirskilda
krav pd handliggningen, frinsett kravet att sakigare och andra
berdrda skall beredas tillfille att yttra sig vid en etablering utanfor
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detaljplan. Ndgon miljékonsekvensbeskrivning krivs sdledes inte. I
den mén ett projekt fir sddan omfattning att detaljplan krivs, kan
en miljokonsekvensbeskrivning behévas i planirendet. For en
sddan miljokonsekvensbeskrivning giller dock annorlunda regler in
f6r en miljokonsekvensbeskrivning enligt miljébalken. Kommunen
ansvarar t.ex. for upprittande av miljokonsekvensbeskrivning enligt
PBL medan ansvaret enligt miljobalken ligger pd verksamhetsut-
Ovaren.

Det finns naturligtvis inget hinder mot att gemensamma rutiner
utvecklas mellan berdérda myndigheter fér att underlitta
samordningen mellan lagarna. Exempel pd hur sidan samordning
kan utformas finns i Boverkets handbok Planering och prévning av
vindkraftsanliggningar.

Trots de mojligheter till samordning som 1 viss mén finns och de
skillnader som rider mellan de olika lagarna nir det giller
rollférdelning, stillda krav m.m., méste ind3 slutsatsen dras att det
med hinsyn till de indamél lagarna skall tillgodose ir onédigt att
samma frdgor skall provas tvd ginger av olika myndigheter. Detta
underlittar inte en effektiv och snabb handliggning och medfor
fordyringar for verksamhetsutévare och myndigheter. Det ir
dirfor angeliget att dubbelprévningen s3 1angt som mojligt undviks
och att prévningen enligt PBL och miljébalken i &vrigt samordnas i
storsta mojliga utstrickning. Det kan anmirkas att de forslag som i
olika sammanhang forts fram i detta avseende nirmast har tagit
sikte pd dndringar av reglerna 1 miljobalken. Det ir givet att frigan
om en samordning mellan lagarna miste Overvigas med
utgdngspunkt 1 bigge lagarna.

Behovet av att undvika dubbelprévning och att dstadkomma en
samordning mellan prévningarna enligt de bigge lagarna har 1
forsta hand wuttalats nir det giller vindkraftverk. Kravet pd
objektiva, icke-diskriminerande regler torde dock forutsitta att
motsvarande 6verviganden gors ocksd nir det giller anliggningar
for produktion av annan el frdn férnybara energikillor, t.ex.
biobrinslen.
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Som framgir av ovanstiende utvirdering framstdr reglerna i PBL,
sdvitt giller planliggning och bygglovsprévning, motiverade frin de
synpunkter lagstiftningen avser att tillgodose. Lagstiftningen ter
sig allmint sett neutral 1 forhdllande till de olika former av
elproduktion som kan komma ifriga nir det giller
planeringsfrigor, hushillningsregler och prévningsgrunder. Vissa
skillnader 1 regleringen nir det giller provningsplikten kan
konstateras f6r olika typer av energikillor. Nuvarande reglering
och tillimpning synes dock inte i sig hindra en okning av
produktionen av el frén férnybara energikillor. Lagstiftningen ter
sig dven 1 ovrigt objektiv.

Lagstiftningen mojliggér att handliggningen anpassas efter
bygglovsirendenas art och omfattning. Bestimmelser finns om att
byggnadsnimnderna skall ha tillrickliga resurser och erforderlig
kompetens och om att drenden skall handliggas s enkelt, snabbt,
och billigt som mojligt utan att rittssikerheten eftersitts.

Med hinsyn till de olika allminna och enskilda intressen som
skall beaktas ter det sig inte mojligt att 1 lagstiftningen nirmare
precisera hur férekommande avvigningar skall géras. Framforallt
nir det giller etablering av vindkraftverk, i synnerhet mera
storskalig sddan, bor utbyggnaden kunna frimjas av en mera
framsynt oversiktsplanering, bl.a. grundad pd att vissa omriden
hivdas som riksintresse f6r vindkraften. Denna frigestillning berér
1 hog grad kommitténs dverviganden om 6versiktsplaneringens roll
och inriktning.

Utifrdn utvirderingen synes tvd omriden fortjina ytterligare
dverviganden nir det giller utformningen av lagstiftningen.

Det ena omridet avser utformningen av éverprdvningsprocessen
for att ullgodose krav pd okad effektivitet, snabbhet och
rittssikerhet. Det andra omrddet avser behovet av samordning
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mellan PBL och miljobalken nir det giller verksamheter som idag
ir tillstdndspliktiga enligt bigge lagarna.

Dessa omriden kan anses redan ligga i PBL-kommitténs uppdrag
och bor utredas och oévervigas 1 ett vidare perspektiv. Nigra
sirskilda utredningsinsatser med avseende pd anliggningar for
férnybara energikillor ter sig inte pikallade i dessa frigor.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Inga Berggren (m)

Efter att arbetet med utvirderingen i enlighet med EG-direktivet
2001/77/EG ir slutford vill jag framfora foljande. Jag instimmer 1
slutsatsen att nuvarande lagstiftning och dess tillimpning 1 sig inte
hindrar en ¢kad produktion av el frin férnybara killor. Diremot
kan jag inte skriva under pd att ytterligare frimja etablerande av
vindkraft genom att vissa omriden hivdas som riksintressen.
Dirmed inte heller sagt att jag anser att PBL-lagstiftningen och
dess tillimpning inte behdver férindras pa en del punkter. I forsta
hand giller det etablering av vindkraftverk. Hir nedan ligger jag
kortfattat fram dels de synpunkter som jag anser boér gilla for
produktion av energi 1 allminhet och dels redogor jag for de
specifika frigor som bor provas 1 kommitténs fortsatta arbete med
oversynen av PBL eller uppmirksammas av regeringen pi annat
sitt.

Grundliggande ir att varje energislag 1 produktionsledet skall
bira sina egna kostnader. El fr@n foérnybara energikillor bor
produceras utan omfattande subventioner. Inte heller bér nigra
sirskilda nationella planeringsmdl sittas for sddan produktion.
Diremot har staten ett ansvar fér grundliggande forskning och
stdd till utveckling av miljovinlig teknik. Utbyggnad av vindkraft
skall alltsd ske pd dess egna meriter. Jag anser dirfér att det inte
behovs ndgra nationella planeringsmal for vindkraftens utbyggnad
och dirmed behover vindkraften inte heller preciseras som
riksintresse.

Det finns klara maélkonflikter mellan en god livsmiljo och
livskvalitet 1 form av naturvdrd och kulturmiljs, samt friluftsliv och
turism 4 ena sidan, och 4 andra sidan med milen om att lokalisera
och bygga vindkraftverk med de stérningar dessa ger f6r boende-
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miljon, f6r landskapsbilden och fér turismen. Nirboende till
vindkraft kan stéras av ”svoschande” buller och ligfrekvent
infraljud. De kan storas av blinkande skuggeffekter av en snurrande
rotor. Det finns de som upplever dessa effekter s negativa att de
inte stdr ut att bo kvar. Det ir inte acceptabelt att nirboende
minniskor utsitts f6r sddana stérningar. I tysta miljder, utanfor
titorter, 1 skirgdrdar och pd vriga platser dir tystnad fortfarande
ir en tillgdng far inte nya bullerkillor ohimmat skapas.

All lagstiftning skall genomsyras av stor respekt fér den
enskildes ritt och fér dganderitten. Den bér samtidigt priglas av
stor respekt for minniskors liv och hilsa samt for skyddsintresset
av natur och miljé. Dirfor bor vindkraftsetableringar granskas lika
noga 1 den kommunala planeringen och tillstindsgivningen som
annan etablering. Krav bér stillas pd detaljplaneprévning. Av
samma skil som den sirskilda bygglovsplikten féreskrivits for
vindkraftverk anser jag att det i hog grad dr vilmotiverat att préva
kravet pd detaljplan. Dirmed ges nirboende och sakigare méjlighet
att hivda sina intressen oavsett var de bor (8.1 Bygglovspliktens
omfattning och 8.4 frigor om detaljplan och omridesbe-
stimmelser).

I sammanhanget vill jag ocksd patala vikten av att i den fortsatta
oversynen av PBL att prova reglerna om underrittelse enl. 8 kap 27.
till de minga sakigare och andra klagoberittigade vid beslut om
bygglov  foér  vindkraftverk (8.2 Handliggningen  av
bygglovsirenden). Dessutom anser jag bdde nationella
minimiregler fér respektavstdind mellan  bebyggelse och
vindkraftverk och en sirskild grinsvirdesnorm fér buller frin
vindkraftverk bor tas fram.
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Kommittédirektiv

Oversyn av plan- och bygglagstiftningen Dir.
2002:97

Beslut vid regeringssammantride den 27 juni 2002.

Sammanfattning av uppdraget

Regeringen tillkallar en parlamentariskt sammansatt kommitté med
uppdrag att se 6ver plan- och bygglagstiftningen samt limna
forslag till de lagindringar som behévs.

Kommitténs férslag skall tillgodose kraven pd frimjande av en
langsiktigt hillbar utveckling. Den ekologiska dimensionen av
hillbar utveckling manifesteras i miljokvalitetsmdlen. I uppgiften
ingdr att limna forslag till en samordning mellan bestimmelserna 1
plan- och bygglagen (1987:10, PBL) och miljobalken m.fl. lagar.
Kommittén skall ocksd behandla frigor om

regional samverkan,

oversiktlig planering,

detaljplaner m.m.,

kvalitet och hillbarhet 1 byggande och férvaltning,

kopplingen mellan PBL och lagen (1994:847) om tekniska
egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m. (BVL),

e Dbeslutsprocessen inklusive instansordningen samt

e sanktioner.

Vid sidan av de overgripande mailen om héllbar utveckling skall
kommittén sirskilt beakta behovet av att foérbittra forutsite-
ningarna for ett okat bostadsbyggande. Kommittén skall i detta
syfte prioritera utformandet av forslag till en ny samlad
instansordning f6r 6verklaganden enligt PBL. En analys skall vidare
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goras om hur konkurrensaspekter skall kunna vigas in i
bedémningar enligt PBL.

Sveriges dtaganden som medlem i1 Europeiska unionen (EU) och
internationella forpliktelser 1 dvrigt skall beaktas.

Oversynen skall inbegripa uppgiften att sammanstilla och
strukturera och vid behov komplettera de férslag om indringar i
plan- och bygglagen som tidigare har framférts och dir ngot
slutligt stillningstagande innu inte har skett. Det stdr kommittén
fritt att ta upp alla delar av plan- och bygglagstiftningen.

Bakgrund
De senaste drens allminna utveckling

Villkoren fér den fysiska planeringen och byggandet har férindrats
i flera visentliga avseenden under senare dr. I minga kommuner
dkar befolkningen med stora krav pd bostadsbyggande och infra-
struktur som foljd. I flertalet kommuner dr dock utvecklingen den
motsatta, befolkningen minskar. Vidare innebir internationalise-
ringen av ekonomin en fortlopande férindring. Dirmed forindras
idven forutsittningarna for lokal och regional utveckling.

Samtidigt sker en vitalisering av arbetet med utvecklingsfrigor pd
regional och lokal nivd. Programformen och partnerskapstanken
utvecklas genom att olika sektorer och organisationer 1 6kande
utstrickning deltar i och samverkar kring utvecklingsarbetet.
Insikten om betydelsen av att samverka 6ver sektorsgrinser och
storre geografiska omriden okar. P4 den regionala nivin pdgir
forsok med olika former av utdkat sjilvstyre och andra
samverkansformer. En 6versyn av ansvarsférdelningen mellan stat
och kommun har aviserats (prop. 2001/02:7).

Sveriges medlemskap 1 EU innebir pd ménga sitt en utmaning
for den svenska forvaltningskulturen. Bland annat det férhdllandet
att olika initiativ, reckommendationer och direktiv skall genomforas
i svensk forvaltning och lagstiftning innebir, nir det giller den
fysiska planeringen och byggandet, 1 viss utstrickning en
inskrinkning av kommunernas handlingsutrymme.

Aven i andra avseenden har det svenska samhillet forindrats
efter den nuvarande plan- och bygglagstiftningens tillkomst.
Byggindustrin har koncentrerats ytterligare. Tidigare statlig och
kommunal verksamhet har 1 6kad utstrickning privatiserats eller
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utsatts for konkurrens. Detta har bl.a. lett till att planeringen nu ir
mindre enhetlig inom landet.

Bostadsbyggandet har legat pd en mycket l3g niva under flera ir.
Efter 1990-talets krisdr har en viss &terhimtning borjat 1
byggsektorn med ett nigot 6kat byggande av bostider. Samtidigt
har bostadsbristen i landet 6kat, frimst i tillvixtregionerna. I dessa
beriknas sysselsittning och befolkning 6ka kraftigt fram till 2010.
Ett l3gt bostadsbyggande riskerar att begrinsa den ekonomiska
tillvixten 1 sivil tillvixtregionerna som i landet som helhet.
Tillgdingen pd mark fér bostadsbyggande och kostnaderna for
markanskaffning och kommunala avgifter ir faktorer av stor
betydelse for produktionskostnaden och bostadsbyggandet. De
regionala skillnaderna pd bostadsmarknaden ir betydande. I dag
rider bostadsbrist 1 77 kommuner med tillsammans hilften av
landets befolkning. Bostadsbristen ir koncentrerad till tillvixtom-
ridena. Samtidigt méter andra regioner problem som hinger
samman med vikande befolkningstal och svag ekonomisk tillvixt.

Boendekostnaderna i Sverige ir bland de hogsta 1 Europa, vilket
beror pd de hoga produktionskostnaderna tll foljd av bla.
bristande konkurrens i1 byggsektorn. Detta problem har fitt 6kad
uppmirksamhet pd senare tid. I minga kommuner minskar det
kommunala markinnehavet genom 6verlatelser till privata
intressenter. Till detta kan liggas att byggforetagen numera 1 allt
storre utstrackmng bygger 1 egen regi for senare forsiljning till
offentliga eller privata dgare. Denna utveckling innebir att nya
aktdrer kommit till, liksom en ny rollférdelning och férskjutningar
1 maktforhillanden mellan samhillet, niringslivet och den enskilde.

Aven konkurrensférhillandena och den héga prisnivin inom
handeln 1 Sverige har uppmirksammats p3 senare tid.
Kommunernas planering har betydelse for férutsittningarna for
etablering av nya foretag pd marknaden. Mojligheterna ill
nyetablering ir en grundliggande férutsittning fér en fungerande
konkurrens med ett brett och varierat utbud av varor och tjinster
till rimliga priser. Detta forhillande giller givetvis ocksd inom
byggomridet.

Diskussionen om medborgarinflytande och medborgerliga
rittigheter har under senare dr varit livlig 1 Sverige. Inte minst har
frdgan om kvinnors och mins lika méjligheter att delta i och
paverka samhillsutvecklingen kommit i fokus pd ett annat sitt in
tidigare. Forskning och utveckling visar pd vikten av att samhills-
planeringen svarar mot sdvil kvinnors som mins behov, virderingar
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och livsvillkor. Barns rittigheter, liksom behoven hos den 6kande
andelen ildre och hos minniskor med funktionshinder, har ocksa
fatt 6kad uppmirksamhet. Frigor om etnisk diskriminering och
boendesegregation har stor aktualitet. Bristande tillginglighet och
anvindbarhet {or personer med funktionshinder uppmirksammas
allt mer som en form av diskriminering. Intresset fér kultur- och
kulturmiljéfrigor 6kar kraftigt. Utvecklingen inom IT-omridet ger
nya mojligheter f6r olika grupper inom sambhillet att {8 information
och delta i beslutsprocesser.

Miljé- och hilsofrigor med anknytning till fysisk planering och
bebyggelse dgnas stort intresse. Det handlar om att tillforsikra
nuvarande och kommande generationer méjligheter till en god
livsmiljé och vilfird. Dagens miljoproblem medfér dessutom
avsevirda  kostnader = genom  bla.  produktionsforluster,
materialforstoring, férsimrad hilsa, forstorelse av det fysiska
kulturarvet och utarmning av sivil férnybara som icke férnybara
naturresurser. Den ekologiska dimensionen av héllbar utveckling
har tll stor del fingats upp 1 arbetet med de 15 nationella
miljokvalitetsmélen.

Strategier for hdllbar samhillsutveckling har de senaste dren fitt
en okad betydelse i svensk politik. Planering, byggande och
forvaltning av den byggda miljén betraktas i dag som en del i den
samlade politiken f6r en hillbar utveckling. Sammantaget stiller
utvecklingen nya och 6kade krav pa plan- och bygglagstiftningen.

Lagindringar efter PBL-reformen

I det system av regler som ligger fast férutsittningarna for
samhillsbyggandet spelar plan- och bygglagstiftningen en central
roll. PBL tridde i kraft den 1 juli 1987 efter ett l&ngvarigt
utredningsarbete.

I slutet av 1992 beslutades om en mera omfattande 6versyn av
plan- och bygglagstiftningen. Efter férslag frdn Plan- och
byggutredningen reformerades lagstiftningen direfter vid flera
tillfillen. Den 1 juli 1995 6verférdes huvuddelen av de tekniska
kraven p& byggnadsverk frin PBL till BVL. Ett nytt och frin
bygglovsprévningen fristdende tillsyns- och kontrollférfarande
inférdes for de byggtekniska kraven. Den 1 januari 1996
genomfordes andra lagindringar som syftade till 6kad miljohinsyn
i den fysiska planeringen. Andringarna innebar bl.a. en férstirkning
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av oversiktsplaneringen och en utvidgning av medborgarin-
flytandet. Genom de indringar som tridde i kraft den 1 januari
1999 fortydligades vidare férutsittningarna f6r kommunerna att ta
ett storre ansvar for arkitektoniska virden och kulturmiljévirden.

Tillkomsten av miljobalken har lett till vissa foljdindringar i
PBL, frimst med anledning av att lagen (1987:12) om hushillning
med naturresurser m.m. dverfordes till miljobalken.

Genom indringar 1 PBL, som tridde i kraft den 1 juli 2001, stills
det numera tydligare krav pd tillginglighetsskapande &tgirder i
samband med iordningstillande och idndring av allminna platser.
Andringarna innebir ocksd att enkelt avhjilpta hinder i befintliga
lokaler och pa befintliga allminna platser bor vara dtgirdade senast
vid utgdngen av 2010.

Tidigare och pdgdende utredningsarbete

Vissa av Plan- och byggutredningens forslag har inte resulterat 1
nigra slutgiltiga stillningstaganden frin regeringens sida. Det giller
bla. férslag om en ny instansordning fér provningen av
overklaganden ~ (SOU  1994:134)  och  frigor  rorande
plangenomférande (SOU  1996:168). Jimstilldhetsrddet for
transporter och IT pekade vidare i sitt betinkande (SOU 2001:44)
pd behovet av att tydliggora jimstilldhet 1 PBL.

Under de senaste dren har ocksd fr&n andra hill vickts minga
forslag till dndringar i plan- och bygglagstiftningen bla. frin
Svenska kommunférbundet, Linsstyrelsen i Stockholms lin och
Stockholms stadsbyggnadskontor. Aven Boverket och Riksantikva-
rieimbetet har redovisat behovet att se dver olika frigor som ror
plan- och bygglagstiftningen. Konkurrensverket har funnit att
konkurrensaspekterna inte tillmits tillricklig betydelse vid
kommunernas planering for handeln.

Vidare har Handikappombudsmannen 1 sin 8:e rapport till
regeringen "Tink tillgingligt" patalat brister 1 lagstiftningen.

Plan- och bygglagstiftningen berérs ocksd av utredningsarbete
som redan pdgir. Det giller bla. inom Miljébalkskommittén
(M1999:03) i de delar miljobalkséversynen kan innebira
férindringar av reglerna i 3 och 4 kap. miljobalken av frigor om
hushdllningen med mark och vatten, samt nir det giller
miljokvalitetsnormer och miljokonsekvensbeskrivningar m.m.
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Regeringen tillkallade genom beslut den 15 juni 2000 en
nationalkommitté foér att ytterligare forankra, samordna och
utveckla arbetet med Sveriges 3dtaganden inom Agenda 21 och
Habitatagendan (dir. 2000:48 samt 2001:121). Nationalkommittén
ska redovisa en samlad slutrapport senast den 31 januari 2003.

Regeringen tillsatte 1 januari 2001 en sirskild arbetsgrupp for att
bereda frigor om dndringar 1 instansordningen f6r éverklagande av
beslut enligt PBL. Utgdngspunkten for arbetet har varit att avlasta
regeringen proévningen av dverklagade drenden enligt PBL och att
forenkla systemet foér Overprovning av kommunala plan- och
byggbeslut. Arbetsgruppen 6éverlimnade 1 juni 2002 en avslutande
promemoria (M2002/2275/R).

Statens energimyndighet fick 2000 1 uppdrag att ta fram omréden
med sirskilt goda foérutsittningar f6r vindkraftverk samt limna
forslag till planeringsmal for vindkraften. Energimyndigheten, som
rapporterade sina slutsatser 1 maj 2001, berdrde 1 sin rapport bl.a.
regional och kommunal tillstindsgivning.

Regeringen har vidare i februari 2002 tillsatt en kommission fér
att bl.a. foresl dtgirder som syftar till att frimja konkurrensen och
motverka konkurrensbegrinsande beteende, anvindande av svart
arbetskraft och kartellbildning inom bygg- och anliggningssektorn
(dir. 2002:24).

En parlamentarisk kommitté (dir. 2002:11) har fitt 1 uppdrag att
bl.a. éverviga en gemensam lagstiftning mot diskriminering som
omfattar alla  eller flertalet  diskrimineringsgrunder och
samhillsomriden, samt 6verviga om skydd mot missgynnande av
personer med funktionshinder pd grund av bristande tillginglighet
bér inféras pd andra samhillsomrdden idn i arbetslivet och
hogskolan.

Regeringen har idven tillsatt en utredning av skyddet for
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse m.m. (dir. 2002:96).

Av regeringen redovisade behov av éversyn

Regeringen har i olika sammanhang de senaste dren redovisat behov
av 6versyn av plan- och bygglagstiftningen. Utgingspunkten har i
de flesta fall varit intresset av en planering som syftar till ett mera
hillbart samhillsbyggande. I propositionen Svenska miljomal —
delmal och 4tgirdsstrategier (prop. 2000/01:130) uttalas bl.a. att
regeringen anser att tiden dr mogen for en dversyn av PBL i syfte
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att ge lagen en utformning som bittre frimjar en l8ngsiktigt hillbar
utveckling. I propositionen slis fast att den byggda miljon skall
utgora en god och hilsosam livsmiljs, natur- och kulturvirden skall
tas till vara och utvecklas, byggnader och anliggningar skall
lokaliseras och utformas pd ett miljoanpassat sitt och si att en
langsiktigt god hushillning med mark, vatten och andra resurser
frimjas. Detta ger férutsittningar for att miljokvalitetsmélen,
tillsammans med andra nationella mél, skall kunna vigleda fysisk
planering och samhillsbyggande mot ekologisk héllbarhet.

I propositionen Sveriges klimatstrategi (prop. 2001/02:55) anges
vidare att regeringen avser att i den aviserade &versynen av PBL, 1
forhillande till hdllbar utveckling, inbegripa frigan om etablering av
externa kdpcentra fér dagligvaruhandel. Analyser av den nuvarande
situationen visar att etablering av sddana képcentra innebir lingre
transporter och att antalet mindre butiker har minskat med
forsimrad tillginglighet f6ér vissa icke bilburna grupper. Infér
beslut om etablering dr det dirfér viktigt att planeringsunderlaget
tydligt redovisar forvintade effekter bla. pd trafikarbete,
luftféroreningar, bullerstérningar och intring 1 natur- och
kulturlandskap. Det ir ocksi angeliget att mojligheterna till
kollektivtrafikférsorjning samt effekterna pd serviceutbud och
titortscentra bdde 1 ett lokalt och mellankommunalt perspektiv
utreds och redovisas. En etablering av externa képcentra kan ocksd
ge positiva effekter, bl.a. ett 6kat utbud och ligre priser. Det ir
dirfor viktigt att planeringsunderlaget tydligt redovisar férvintade
effekter pd konsumentpriserna. I detta sammanhang méste det dven
studeras vilka mojligheter det finns for etablering av 13gprisbutiker
1 kommunernas stadskirna och niromrdde. Nirvaron av
konkurrerande =~ butiker = har  positiva  effekter  for
kommuninnevdnarna, bl.a. genom ett 6kat utbud i form av flera
typer av butiker och nya kedjor och dirigenom ligre priser.
Konkurrensforhillandena inom detaljhandeln och dess betydelse
for prisnivdn tas ocksd upp i propositionen Konkurrenspolitik for
fornyelse och mangfald (prop. 1999/2000:140). Regeringen
konstaterar 1 propositionen att konkurrensen 1 Sverige inom
detaljhandeln, och sirskilt pd dagligvaruomridet, ir svag och att
prisskillnaderna inom detaljhandeln mellan olika regioner ir stora.
Konkurrensverket har i sina rapporter kunnat konstatera att dessa
problem alltjimt kvarstdr och pekar pi olika kommuners
tillimpning av PBL som en viktig forklaringsfaktor tll de
prisskillnader som finns.
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I regeringens skrivelse En samlad naturvirdspolitk (skr.
2001/02:173) uttalas bl.a. att tidigare indringar i PBL bor f6ljas upp
avseende vilken effekt de har haft f6r att tillgodose naturvirdens,
kulturmiljévirdens  och  friluftslivets  intressen.  Olika
undersékningar pdvisar det virde som den titortsnira naturen har
fér manniskors vilbefinnande. Samtidigt visar dock erfarenheten
att natur- och kulturmiljévirden liksom friluftslivet ibland har
svirt att hivda sina intressen gentemot andra motstiende intressen,
t.ex. infrastruktur, bostadsbyggande eller annan exploatering.
Sirskilt 1 storstadsregionerna — med ett stort utbyggnadsbehov -
utsitts kvarvarande gronomriden for ett stort tryck. I skrivelsen
redovisar regeringen vilka frigor som ir sirskilt viktiga 1 det
fortsatta naturvdrdsarbetet. Dit hor frigor om bla. behovet av
titortsnira natur. Den fysiska planeringen ses som ett viktigt
instrument 1 arbetet med att sikra virdefulla grénomriden.

Ocksd nir det giller frigor om byggkvalitet och inomhusmiljé
har en 6versyn aviserats. I propositionen Vissa inomhusmiljofrigor
(prop. 2001/02:128) anges bl.a. att frigan om hur plan- och
bygglagstiftningens och miljobalkens bestimmelser skall kunna
samverka for att stodja uppfyllandet av miljokvalitetsmilen bor
utredas. Frigor som rér inomhusmiljéproblem, avseende bl.a. fukt
och mogel, forutsitts komma att berdras vid Sversynen. Vidare
anges att olika frigor om hur tillsyn och kontroll i samband med
byggande kan forbittras skall utredas. Aven frigor om hur
information om byggprodukter och byggnader skall kunna géras
mera tillginglig forutsitts tas upp vid dversynen.

I propositionen Infrastruktur for ett lingsiktigt hallbart
transportsystem (prop. 2001/02:20) betonas att de olika formerna
for fysisk planering ir kopplade till varandra. Dirigenom finns ett
grundliggande behov av samordning och samsyn.

Ett behov av att se 6ver plan- och bygglagstiftningen ocksd frin
andra utgdngspunkter har redovisats bl.a. i propositionen Bostads-
forsorjningsfrigor m.m. (prop. 2000/01:26). Regeringen betonar
dir det angeligna i att en god planberedskap finns 1 kommunerna
och att de mojligheter som redan nu finns att forenkla
planprocessen tas till vara. En kartliggning av mark- och
planberedskapen inom sju lin tyder pd en otillricklighet i vissa
kommuner iven om mark- och planberedskapen generellt sett ir
tillfredsstillande. Vidare anges att regeringen avser att prova ocksd
andra dtgirder som kan bidra till att gora planprocessen smidigare
och snabbare samt att en 6versyn i syfte att bl.a. férenkla systemet
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fér 6verprovning av kommunala plan- och byggbeslut har pdborjats
inom berdrda departement.

I propositionen Samverkan fér en trygg, effektiv och miljovinlig
energiforsorjning (prop. 2001/02:143) foreslds en ny inriktning f6r
frimjande av elproduktion frin férnybara energikillor. Som ett mél
foreslds att anvindningen av el frin férnybara energikillor skall 6ka
med 10 TWh frin 2002 &rs nivd till 2010. I friga om el frin
vattenkraft konstaterar regeringen att mojligheterna till ytterligare
Okning av vattenkraftsproduktionen ir begrinsade. Av miljoskal ir
det, enligt regeringen, inte dnskvirt med en omfattande utbyggnad.
I propositionen féreslds ocksd att ett nationellt planeringsmal fér
vindkraft faststills till en &rlig produktionskapacitet pd 10 TWh &r
2015. De foreslagna milen innebir okade krav pd plan- och
bygglagstiftningen.

Riksdagens krav pd dversyn

Riksdagens revisorer har, efter férslag frin bostadsutskottet,
genomfort en granskning av plan- och byggprocessen. Arbetet har
redovisats i revisorernas forslag 2001/02:RR8. Bostadsutskottet har
1 sitt betinkande 2001/02:BoU6 stillt sig bakom revisorernas
forslag att en bred éversyn av PBL boér komma till stind. Utskottet
framhéller emellertid att 6versynen inte boér ha en total och
genomgripande revidering av PBL som syfte. Enligt utskottets
mening har PBL i sina huvuddrag visat sig svara mot de krav som
kan stillas pd ett regelsystem for planering och byggande.

Oversynen bor enligt utskottet dven gilla uppgiften att
sammanstilla och strukturera de éverviganden och foérslag om PBL
som tidigare framférts i flera utredningar och dir den fortsatta
beredningen idnnu inte lett fram till ett stillningstagande. En
prioriterad friga bor vara att dverviga dtgirder som kan motverka
forseningar i plan- och byggprocessen. I &versynen bor ocksd
frdgor om bygglov, tillsyn och kontroll kunna évervigas.

Enligt utskottet bor 6versynen bedrivas si att resultat och
forslag kan redovisas etappvis. Vissa avgrinsade frigor bor siledes
kunna &vervigas med fértur. Detta giller exempelvis frigan om
systemet for dverprévning av kommunala plan- och byggbeslut.
Det anférda gav riksdagen som sin mening regeringen till kinna
(rskr. 2001/02:155).
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Behovet av en 6versyn

Sedan plan- och bygglagstiftningen inférdes har den reviderats vid
ett flertal tillfillen. Vissa av dessa forindringar har varit av relativt
omfattande karaktir. Av flera skil bor emellertid, som framgir av
bakgrundsbeskrivningen, en samlad 6&versyn nu ske av
lagstiftningen.

Minga av de frigor som en Oversyn av plan- och
bygglagstiftningen berér ir av stor betydelse sdvil f6r samhillet
som for enskilda. En bred oversyn av lagstiftningen skall ocksd
berora viktiga avvigningar mellan olika samhillsintressen som PBL
reglerar. Ett antal olika frigor kan visserligen vara av avgrinsad
karaktir och skulle dirfér, som ocksi bostadsutskottet uttalat, 1
och for sig kunna provas i sirskild ordning. Aven begrinsade
indringar 1 delar av plan- och bygglagstiftningen fir emellertid ofta
konsekvenser for andra delar av denna lagstiftning. Det ir dirfor,
enligt regeringens uppfattning, indamalsenligt att den &versyn som
nu behéver goras si lingt mojligt hills samman och gors 1 ett
sammanhang, vilket inte hindrar att bridskande frigor kan provas
med fértur.

Regeringen anser det angeliget att en 6versyn av den omfattning
och betydelse som nu behover goras fir en tllricklig politisk
férankring. En parlamentarisk kommitté bor dirfor tillkallas f6r en
samlad 6versyn av plan- och bygglagstiftningen.

Utgangspunkter for utredningsarbetet
Overgripande mél

Kommittén skall ha tre évergripande mil som utgingspunkt for
sitt arbete. Dessa ir att

e stirka plan- och bygglagstiftningens roll som ett instrument for
hallbar utveckling,

e utveckla plan- och bygglagstiftningen s3 att den, mot bakgrund
av de senaste drens samhillsforindringar, fir en utformning
som skapar bittre férutsittningar for en god miljo, byggande
av bostider, etablering av handel och évrigt niringsliv liksom
fér annat samhillsbyggande samt

e utveckla plan- och bygglagstiftningen si att den bittre
tillgodoser kraven pd en effektiv beslutsprocess samtidigt som
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kraven pd rittssikerhet och medborgerligt inflytande kan
sikerstillas och utvecklas.

Under senare &r har betydelsen av en hillbar samhillsutveckling
betonats alltmer. Det innebir bla. att markanvindningsplanering
och bebyggelseutveckling méste priglas av en helhetssyn dir
langsiktig héllbarhet vivs samman och bedéms utifrdn ekologiska,
ekonomiska, sociala och kulturella aspekter.

Den fysiska planeringens betydelse for 1angsiktig hillbarhet har
ocksd betonats i en rad propositioner och skrivelser till riksdagen
under senare 4r. I regeringens skrivelse Nationell strategi for
hillbar utveckling (skr. 2001/02:172) redovisas vad méilen om
hallbar utveckling innebir for olika polittkomriden.

Frin miljosynpunkt ir det sirskilt viktigt att beakta vilken
betydelse de senaste drens miljopolitiska reformer, bl.a. miljébalken
och miljomalsarbetet, har for lagstiftningen pd plan- och
byggomridet. Bland miljomalen bor givetvis 1 det sammanhanget
sirskilt nimnas miljokvalitetsmélet God bebyggd miljé, men dven
ovriga mél har stor betydelse.

Det ir vidare angeliget att beakta hur den fysiska planeringen
kan frimja en socialt, kulturellt och ekonomiskt hillbar utveckling.
En omsorgsfull planering kan skapa férutsittningar f6r bl.a. goda
sociala miljoer och en bebyggelsemiljo som bidrar till jimlika och
virdiga levnadsférhdllanden for alla. En socialt hdllbar utveckling
innebir bl.a. att den byggda miljén skall vara tillginglig, trygg och
priglas av mangfald. Aven insatser som underlittar vardagslivet,
sdsom tillgdng till service av olika slag, goda kommunikationer och
annan infrastruktur ir av stor betydelse. Vart behov av kultur —1i
dess vidare bemirkelse — mdste ocksd beaktas. Bebyggelsens
kulturhistoriska, arkitektoniska och konstnirliga virden skall tas
till vara och utvecklas. Av sirskild betydelse 1 detta sammanhang ir
den fysiska planeringens och byggandets betydelse nir det giller att
frimja mdilen om exempelvis god folkhilsa, jimstilldhet,
integration, full delaktighet i samhillslivet, trygghet samt goda
livsvillkor fér barn och ungdomar. Att integrera vira
boendemiljéer med nirhet till natur och gronomriden samt tillging
till egen koloni- eller odlingslott dr exempel p& sidana insatser. Mot
bakgrund av Sveriges dtaganden enligt FN:s konvention om barnets
rittigheter bor sirskilt belysas hur barns och ungdomars inflytande
pd samhillsplaneringen kan komma till uttryck. Dirutéver ir ett av
de nationella méilen for handikappolitiken att samhillet utformas sd
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att alla minniskor med funktionshinder i alla &ldrar blir fullt
delaktiga 1 samhillslivet (prop. 1999/2000:79). Det ir dirfor viktigt
att frigor som ror tillginglighet och anvindbarhet fér alla beaktas
vid en éversyn av plan- och bygglagstiftningen.

Samtidigt miste ocksd andra viktiga polittkomrdden beaktas,
exempelvis konkurrensaspekter. En av de viktigaste faktorerna som
bestimmer konkurrenssituationen ir méjligheterna fér en aktér att
etablera sig pd en marknad. Tillimpningen av plan- och bygglagen
har stor betydelse fér de férutsittningar for konkurrens som
etableras regionalt och lokalt.

Av betydelse frin ekonomisk — men ocksd frin social och
ekologisk — synpunkt ir bla. ett byggande som l3ngsiktigt
uppfyller samhillets krav och en planering som frimjar
investeringar fér en hillbar tillvixt och en balanserad regional
utveckling. Byggsektorn som sidan har dessutom stor betydelse
for samhillsekonomin. En diligt fungerande byggsektor med
bristande konkurrens och hoga byggkostnader drabbar hela
samhillsekonomin. En vil fungerande plan- och bygglagstiftning ir
alltsd ett viktigt instrument 1 samhillsbyggandet och 1 arbetet med
att nd en ldngsiktigt hillbar ekonomisk tillvixt.

Det ir angeliget att beslutsprocessen uppfyller héga krav pd
bide effektivitet och rittssikerhet. Genom lagstiftningen skall
sikerstillas att det finns en balans mellan alla de olika intressen
som behdover tillgodoses vid fysisk planering och utformningen av
bebyggelsen. Stillningstaganden i markanvindningsfrigor innebir
regelmissigt avvigningar mellan intressen av olika slag. Det kan
gilla avvigningar mellan sambhillets intressen och enskildas
intressen, mellan stat och kommun, mellan kommuner, mellan
olika sektorsintressen och mellan enskilda intressen inbérdes, men
ocksd mellan dagens och kommande generationer. Kravet pd en
limplig balans mellan olika berérda intressen péverkar bide
lagstiftningens materiella innehdll och de regler som styr
beslutsprocessen. Manga av de frigor som behandlas i den fysiska
planeringen har alltsd stor betydelse svil f6r det allminna som for
enskilda. Demokrati- och rittighetsperspektivet méste dirfor
genomsyra hela planeringsprocessen samtidigt som kraven pd en
effektiv beslutsprocess tillgodoses. En viktig friga som bor belysas
i detta sammanhang ir hur olika intresseorganisationer, bl.a.
handikapporganisationer, kan ges ett ¢kat inflytande i plan- och
byggprocessen.
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Regional samverkan

De senaste &ren visar pd vixande regionala klyftor mellan
avfolknings- och tillvixtregioner. I propositionen En politik fér
tillvixt och livskraft 1 hela landet (prop. 2001/02:4) redovisar
regeringen sin syn pd den regionala utvecklingen. En viktig
utgdngspunkt ir att regionerna skall vixa utifrin sina egna
forutsittningar. Kommittén bér underséka hur plan- och
bygglagstiftningen kan anpassas till detta och hur den kan stimulera
en 6kad kommunal och regional samverkan. Genomfdrandet av
EU:s planerings- och utvecklingssamarbete sker i dag utanfér PBL-
systemet och kommittén bor dirfér séka finna metoder for att
forena  den  traditionella  fysiska  planeringen = med
samhillsplaneringen 1 6vrigt.

Den regionala planeringsnivin ir viktig nir nationellt beslutade
dtgirder och mal skall genomforas lokalt. Detta giller exempelvis
for att finna limplig lokalisering for utbyggnad av vigar, jirnvigar,
elektronisk kommunikation och el- och virmeproduktionsanligg-
ningar, t.ex. vindkraftsanliggningar. Det giller givetvis ocksd i hog
grad for bostadsbyggandet. For att uppnd de wur ett
helhetsperspektiv bista losningarna, med beaktande av sdvil
allminna som enskilda intressen, behévs en 6kad samordning 6ver
administrativa  grinser. Kommittén bér undersoka  hur
lagstiftningen kan bidra tll att s sker samt 6verviga hur
linsstyrelsens roll kan utvecklas 1 syfte att bevaka att nationella mél
far genomslag pd regional och lokal nivd. Detta giller dven 6vriga
markanvindningsbeslut med betydelse fér en hel regions
utveckling.

Transporternas miljopaverkan méste beaktas 1 sammanhanget. I
propositionen Svenska miljomal anférs att 3tgirder miste vidtas
som syftar till att pdverka efterfrigan pd transporter i miljdanpassad
riktning. En del 1 det arbetet dr att 8stadkomma ett varierat utbud
av bostider, arbetsplatser, service och kultur s8 att bilanvindningen
kan minska dir alternativ finns och foérutsittningarna for
miljdanpassade och resurssndla transporter forbittras. Att skapa
forutsittningar for alternativa transportformer ir en annan del 1 det
arbetet.
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Oversiktlig planering

PBL innehiller 1 dag ett system med dels icke bindande 6versiktliga
planer, dvs. regionplaner och &versiktsplaner, dels rittsverkande
planer for begrinsade omriden, nimligen detaljplaner, omridesbe-
stimmelser och fastighetsplaner.

En kommunal 6versiktsplan dr avsedd att utgéra ett underlag
svil for beslut enligt plan- och bygglagstiftningen som for
tillimpningen av andra lagar. Oversiktsplaneringen bedrivs med
mycket olika engagemang 1 landets kommuner. Ett antal
kommuner anvinder planinstrumentet som ett sitt att fora en
strategisk dialog om markanvindningen och bebyggelseutveck-
lingen, medan andra 1 hég grad har ildre, inaktuella planer som inte
tjdnar sitt syfte. Formerna for 6versiktsplaneringen behéver dirfor
vitaliseras for att bli mer indama&lsenliga och bidra till en lingsiktigt
héllbar utveckling. Aven planernas formella stillning kan behova
overvigas, liksom om det finns skil att pd ett tydligare sitt ange
och prioritera vilka sakfrigor som bor behandlas 1
planeringsarbetet. Det dr dven angeliget att samverkansformerna
mellan 6versiktsplanering och arbetet med sdvil bevarandefrigor
som Agenda 21 wutvecklas, liksom att olika sektorsvisa
planeringsprocesser samordnas inom kommunen. Dirvid kan dven
fridgor om planering f6r varu- och serviceférsorjning aktualiseras.

Lagstiftningen bor vidare sidkerstilla att den kommunala
planeringen pi ett bittre sitt tar hand om nationella, regionala och
mellankommunala frdgor och mal.

Aktualitetsprévningen av planerna behover skirpas.

Detaljplaner m.m.

PBL-reformen innebar bl.a. en decentralisering av beslutsfattandet 1
markanvindningsfrigor till kommunerna. Den statliga kontrollen
regleras 1 12 kap. PBL som anger att linsstyrelsen skall ingripa i
vissa sirskilt angivna fall d& viktiga allminna intressen inte
tillgodosetts. Linsstyrelsen forutsitts vidare spela en aktiv roll
genom information och samrdd under pigdende planering.
Kommunernas starka inflytande éver den fysiska planeringen
bor ligga fast. Genom bl.a. tillkomsten av nya EG-rittsliga krav kan
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emellertid kommunernas handlingsfrihet 1 markanvindningsfrigor
begrinsas i vissa avseenden och den statliga kontrollen dirmed
behova utvidgas. Aven i 6vrigt kan behéva studeras om den statliga
kontrollen dr indamélsenligt utformad 1 forhillande till
samhillsutvecklingen.

Nuvarande bestimmelser om detaljplan och de rittsverkningar
som ir knutna till en sddan plan bygger pd att planen tillgodoser ett
allmint intresse som kommunen stdr som garant for.
Detaljplanearbetet har dock i 6kad utstrickning inriktats pd planer
for begrinsade utbyggnadsprojekt. Detaljplaner {ér storre
omrdden, dir samlade bedémningar goérs vad  giller
markanvindningen och dir ocksi frigor om bevarande och
férvaltning av befintliga miljéer tas upp, ir numera sillsynta. Nir
det giller de projektinriktade planerna liter manga kommuner den
som skall exploatera omrddet ta en aktiv del i planarbetet. De
samlade konsekvenserna av planeringen och
bebyggelseutvecklingen kan dirigenom bli oklara, om inte
dversiktsplaneringen pa ett aktivt sitt behandlar sidana frigor. Vad
den utvecklingen innebir bide f6r olika allminna intressen och for
berdrda enskilda parter bor analyseras.

I sammanhanget méste dven det sambhilleliga intresset av sunda
konkurrensforhillanden tillgodoses som skapar utrymme f6r en
méngfald av aktorer, bl.a. pd byggmarknaden och inom handeln.
Konkurrensverket har féreslagit att  konkurrensaspekterna
uttryckligen bér vigas in 1 de bedomningar som gors med stéd av
PBL. Kommittén boér gora en analys av forslaget och dirvid
undersdka om det finns alternativa férslag till forindringar som
kan tjina samma syfte.

En konsekvens av att enskilda aktdrer har fitt en allt viktigare
roll vid samhillsutbyggnaden ir att ocksd genomforandet av planer
nu i storre utstrickning liggs pd enskilda huvudmin. Plan- och
byggutredningen foreslog bl.a. att den nuvarande huvudregeln om
att kommunen normalt skall vara huvudman fér allminna platser
skulle modifieras. Ocksd dessa frigor behover overvigas vidare.
Om kommunerna skall tillitas éverlimna plangenomférandet till
enskilda huvudmin miste emellertid ocksd provas om det behévs
kompletterande regler som sikerstiller att olika allmidnna intressen
och motstdende enskilda intressen inte dsidositts.

En annan utgdngspunkt vid en analys av det nuvarande
plansystemet ir frigan om det ger tillrickliga mojligheter till en
effektiv process for att fi till stdnd frn allmin synpunkt angeligna
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investeringar 1 bla. bostadsbyggande, infrastruktur och
elektroniska kommunikationer. Dirvid behéver hela kedjan frin
oversiktsplanering och detaljplanering till bygglovsprévning och
genomférandefrigor 1 Ovrigt studeras. Det kan idven vara
nodvindigt att se over hur denna kedja av frigor hanteras 1
kommunerna. Frigan om de nuvarande planformerna ir
indamadlsenliga eller om de behover kompletteras eller pd annat sitt
férindras kan behova tas upp.

Planformerna  omridesbestimmelser ~och  fastighetsplaner
anvinds 1 begrinsad omfattning. Mdnga kommuner synes knappast
alls anvinda dem. Plan- och byggutredningen foreslog att
fastighetsplanen skulle avskaffas som sirskild planform. Frigan bor
nu tas upp pa nytt. Institutet omridesbestimmelser har inneburit
vissa problem vid tillimpningen frimst vad giller frigan om vad
som kan regleras genom omrddesbestimmelser. Det bor dirfor,
mot bakgrund av erfarenheterna, dvervigas vilket behov det finns
av en sidan planform och hur regleringen 1 si fall bér vara
utformad.

Kuoalitet och héllbarbet i byggande och férvaltning

Bebyggelsen och den byggda miljon dr av stor betydelse for
mojligheterna att skapa en hillbar samhillsutveckling. Den har en
socialt viktig funktion, en stor kulturell och ekonomisk betydelse
samt svarar f6r en stor del av samhillets resursférbrukning och
miljopdverkan. Alla delar av hillbarhetsbegreppet kan s&lunda
appliceras pd bebyggelsen. Det idr dirfoér visentligt att den
lagstiftning som styr byggandet, bebyggelsens utformning och dess
forvaltning inriktas mot hillbarhet. Kommittén bor konkretisera
hur detta kan utformas. Vidare bor planliggning och bygglov, som
instrument for 6kat ansvarstagande f6r bebyggelsens kulturvirden,
utvecklas och goras effektiva, bla. for att mojliggéra att
miljokvalitetsmilet God bebyggd miljé uppfylls.

Den 1 juli 1995 inférdes ett nytt och frin bygglovsprévningen
fristiende tillsyns- och kontrollférfarande betriffande de tekniska
egenskapskraven pd byggnadsverk. Bygglovsprévningen enligt PBL
begrinsades samtidigt till att avse en prévning av lokaliseringen och
den nirmare placeringen och utformningen av byggnader m.m.
Bestimmelserna om de tekniska egenskapskraven flyttades
tillsammans med regler om byggprodukter till BVL.
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Grundliggande utgingspunkter f6r férindringarna var att
klargora grinsdragningen mellan statens, kommunernas och
enskildas ansvar inom byggandet. Genom de nya reglerna har
tydliggjorts att det dr byggherren som har ansvaret for att uppfylla
de 1 lagstiftningen angivna kraven pd egenskaper hos byggnader.
Det ir ocksd byggherrens ansvar att styrka att byggnaden uppfyller
kraven. For att sikerstilla att byggherren har tillgdng till nédvindig
kompetens skall enligt gillande lagstiftning en s.k. kvalitetsansvarig
utses av byggherren.

Det nya kontrollsystemet har i olika sammanhang utsatts for
kritik, bl.a. avseende den kvalitetsansvariges roll och kompetens.
Kritiken har forstirkts av de brister 1 det praktiska genomférandet
som pi senare tid har uppmirksammats vid flera storre
byggprojekt. Kommittén boér se over lagstiftningen med
utgdngspunkt i att den nu gillande ansvarsférdelningen mellan
samhillet och enskilda i sina huvuddrag inte bér dndras. Diremot
kan olika parters uppgifter, roller och ansvar inom
kontrollsystemet ~ behéva  fortydligas och  utvecklas. I
sammanhanget bor den férindrade byggherrerollen sirskilt belysas
liksom frigor om ansvar. Aven i 6vrigt behéver 6vervigas om de
former fér kontroll som det nuvarande systemet innehiller ir
indaméilsenliga och tillforlitliga. Det bor dirfér provas vilka
forindringar 1 lagstiftningen som behévs f6r en effektiv kontroll av
att samhillskraven pd byggnader infrias, t.ex. krav pd tillginglighet
och en god inomhusmiljé. I detta sammanhang bor méjligheten att
utveckla den kvalitetsansvariges roll i byggprocessen belysas. Aven
de olika kontrollfunktionerna, exempelvis bygganmilan och
slutanmalan, kan behéva analyseras. Kommittén skall beakta Bygg-
kommissionens arbete med forslag till tgirder som syftar till att
hilla nere byggkostnaderna och héoja kvaliteten inom bygg- och
anliggningssektorn. Aven frigor om finansieringen av tillsynen och
kontrollen kan behova belysas.

PBL och BVL

BVL reglerar férutom frigor som ror tekniska egenskapskrav pd
byggnader ocks8 frigor om byggprodukter. I den delen syftar lagen
bl.a. till att ge erforderligt lagstod fér genomférandet av olika EG-
rittsliga krav. Det forhillandet att BVL innehdller bdde regler om
byggnader som flyttats 6ver frin PBL och EG-influerade regler om

85

Bilaga 1



Bilaga 1

byggprodukter har inneburit en delvis sviréverskddlig lagstiftning.
Till sviroverskddligheten bidrar att vissa krav pd byggnaders
tekniska egenskaper samt de regler om tillsyn och kontroll som ir
knutna till bygglagstiftningen finns 1 PBL. En samlad genomgéing
bér goras av regleringen 1 PBL och BVL av olika tekniska frigor,
inbegripet frigor om byggprodukter och frigor om tillsyn, kontroll
och sanktioner. Syftet bor vara att prova pd vilket sitt
bygglagstiftningen kan géras mera tydlig och 6verskddlig. Vid en
sddan bedémning bor hinsyn tas till behovet av att regelsystemet
fortldpande kan anpassas till nya férutsittningar, bl.a. frén ett EG-
perspektiv. Det bor 1 samband dirmed ocksd 6vervigas om det ir
limpligt att flytta de regler om byggande i teknisk mening som nu
finns i PBL i syfte att samla bestimmelser om byggande i en lag.

Beslutsprocessen

Den granskning av lagstiftningen som riksdagens revisorer har
gjort har som utgdngspunkt haft plan- och byggprocessens lingd.
Denna friga har ocksd tidigare diskuterats, sirskilt under perioder
med hogkonjunktur. Det finns farhgor fér att angeligna
investeringar i bl.a. bostadsbyggande férsenas 1 onddan genom ett
alltfér utdraget beslutstorfarande. Forslag till forindringar 1 syfte
att pdskynda férfarandet har férts fram frin olika hill. En samlad
genomging av frigor som ror beslutsprocessens effektivitet ir
dirfér en central uppgift vid den dversyn som nu skall goras.

Bide for det allmidnna och for enskilda dr det av stor betydelse
att provningen ir snabb, effektiv och medverkar till att angeligna
samhillsitgirder sisom utbyggnad av t.ex. infrastruktur och
bostider kan genomféras utan tidsutdrikt. Samtidigt madste
rittssikerheten tillgodoses for enskilda som berérs och tillricklig
insyn och méjlighet till inflytande sikerstillas fér allminheten nir
det giller frigor av betydelse foér samhillsutvecklingen. Detta
forutsitter att beslutsunderlaget dr tillrickligt, t.ex. genom att
konsekvenserna i olika avseenden ir redovisade.

Till frdgan om beslutsprocessernas effektivitet hor frigan om
instansordningen fér 6verklaganden. I dag ir prévningssystemet
splittrat dir regeringen provar vissa irenden medan andra irenden
provas 1 de allminna forvaltningsdomstolarna. Frigan om en ny
instansordning,  dir regeringen  avlastas  prévningen av
overklaganden enligt PBL, har utretts vid flera tillfillen. Sedan
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januari 2001 har en arbetsgrupp inom Regeringskansliet haft 1
uppdrag att utarbeta ett férslag till en dndrad instansordning.
Uppdraget att finna en lingsiktig, samlad 16sning av denna friga
bor emellertid nu tas 6ver av kommittén. Regeringen avser dock att
under innevarande ir dterkomma med ett f6rslag om en begrinsad
forindring innebirande att de bygglovsirenden m.m. som
regeringen 1 dag provar fors over till de allminna férvaltningsdom-
stolarna. Prévningen av overklagade detal]planer m.m. forutsitts
dirvid ligga kvar hos regeringen i1 avvaktan pd resultatet av den
vidare dversyn som kommittén skall gora.

En framtida instansordning bér utformas med s3 fi instanser
som mdjligt och med inriktningen att skapa en bdde effektiv och
rittssiker organisation. Hirvid bér dven instansordningen i annan
planeringslagstiftning uppmirksammas.

PBL ger som tidigare nimnts kommunerna ett avgdrande
inflytande 6ver markanvindningen och éver de avvigningar mellan
olika allminna intressen som ir en viktig del av planeringsarbetet.
For den nuvarande provningen av Sverklaganden, 1 férsta hand
detaljplaner, giller dirfér som en allmin princip att det organ som
provar 6verklaganden normalt inte pd talan av enskilda dndrar de
kommunala bedémningarna nir det giller viktiga principfrigor om
kommunens utbyggnad. Prévningen inriktas i stillet frimst pd
frigor om de kommunala beslutens laglighet och di bla. pa att
olika enskilda intressen beaktas 1 tillricklig utstrickning. Vid den
oversyn som nu skall goéras av instansordningen bor ocksd
overvigas om det finns skil och méjlighet att pd ett tydligare sitt i
lag uttrycka principen om den kommunala handlingsfriheten nir
det giller limplighetsavvigningar mellan olika allminna intressen
och att samtidigt ange grinserna for denna handlingsfrihet. Dirvid
kan behéva évervigas sivil om de materiella reglerna 1 PBL kan
fortydligas som om grunderna fér 6verprévningen kan preciseras.

Vid diskussionen om hur beslutsprocessen i plan- och
byggfrigor skall kunna effektiviseras har ocksd frigan om
mojligheterna att 6verklaga olika kommunala beslut ofta tagits upp.
Nuvarande regler om vilka som skall betraktas som parter 1 olika
slag av drenden enligt PBL, och som dirmed skall horas fore beslut
och kunna &verklaga, ir delvis oklara. Oversynen bor dirfor
omfatta ocksd dessa frigor. Dirvid bor intresset av effektivitet och
snabbhet beaktas, vilket bl.a. innebir att det s3 ldngt mojligt bor
undvikas att samma frigor Overprovas flera gdnger under den
samlade processen av beslut rérande planer, bygglov och olika
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genomférandefrigor. Det dr samtdigt nodvindigt att de som
piverkas av besluten verkligen har mojlighet att framféra
synpunkter och att kunna ¢verklaga vid de tillfillen d& frigor som
berér dem avgors. Vid éversynen av dessa frigor behdver ocksd den
utveckling som nu sker inom miljéritten beaktas och som, delvis
mot bakgrund av EG-rittsliga krav, innebir bl.a. att allminhetens
och olika organisationers ritt att {4 tillgdng till information och att
delta i beslutsprocesser utvidgas.

Internationella dtaganden

Inom miljdomridet giller en rad EG-rittsliga krav som pdverkar
beslut om markanvindning och byggande. Byggomridet pdverkas
vidare av en rad direktiv som rér bla. byggprodukter och
energifrigor. Regleringarna ir 1 stor utstrickning tvingande for
medlemsstaterna. Olika dndringar har successivt gjorts 1 svensk
lagstiftning som rér plan- och byggfrigor for att anpassa
lagstiftningen till EG-rittsliga krav. En samlad genomging och
analys behover nu goras av de EG-regler som kan péverka plan- och
bygglagstiftningen. Dirvid behéver bedémas om de dtgirder som
hittills vidtagits for att inférliva reglerna med svensk ritt ir
tillrickliga och indamailsenliga. Bedomningen bor 1 detta
sammanhang begrinsas till konsekvenserna fér plan- och
bygglagstiftningen. Nir det giller Europaparlamentets och ridets
direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedémning av vissa
planers och programs miljopaverkan bér bedémningen dock avse
alla de dtgirder som behovs for direktivets genomférande i svensk
lagstiftning. Aven det foéreslagna direktivet om byggnaders
energiprestanda KOM (2000) 226 slutlig, som fér nirvarande
behandlas i Ministerrddet och Europaparlamentet och férvintas
kunna trida 1 kraft hésten 2002, bedéms 1 flera delar f3
konsekvenser for plan- och bygglagstiftningen.

Europaparlamentets och riddets direktiv 2001/77/EG  om
frimjande av el producerad frin fornybara energikillor pa den inre
marknaden fér el innehdller en artikel (artikel 6) om att
medlemsstaterna skall utvirdera nuvarande lagar och forfattningar
m.m. Syftet dr bl.a. att hinder i lagstiftningen eller andra hinder fér
en Okning av produktionen av sidan el skall undanrojas, bla.
genom effektivare och snabbare férfaranden.
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En utgdngspunkt fér dversynen ir att den svenska regleringen
bér utformas pd ett sidant sitt att det inte rdder nigon tvekan om
att berérda EG-rittsliga krav genomfors fullt ut. Samtidigt bor sd
lingt mojligt den nuvarande lagstiftningens systematik behéllas och
dubbelprévning undvikas. Behovet av att skapa enkla och
overskadliga regler bor uppmiarksammas sirskilt.

Sverige har under ménga 4r haft en aktiv roll i det internationella
samarbetet pd handikappomridet. FN:s generalforsamling antog
1993 standardregler for att tillférsikra  minniskor med
funktionsnedsittning delaktighet och jimlikhet. En av reglerna tar
sirskilt sikte pd frigan om tillginglighet till bl.a. den yttre miljén
och att krav p3 tillginglighet bor stillas frdn borjan, nir den yttre
miljén utformas och byggs upp.

Oversynen skall i 6vrigt ske med beaktande av de krav som stills
i artikel 6 1 Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna.

Miljomadlen

For flera av de nationella miljokvalitetsmdlen har den fysiska
planeringen stor betydelse. Som framhillits i den senaste
propositionen om de svenska miljomalen ir det med hinsyn till
mélens 6vergripande karaktir inte mojligt att genom lagstiftning
gora miljokvalitetsmilen direkt bindande. Det dr emellertid viktigt
att en nirmare analys nu gors dels av vilka konsekvenser
miljdmélen har f6r den fysiska planeringen och byggandet, dels av
behovet av indringar 1 plan- och bygglagstiftningen for att
underlitta arbetet med att uppnd mélen. En sirskilt viktig friga ir
dirvid sambandet mellan den fysiska planeringen och
trafikutvecklingen samt mojligheterna att genom denna planering
frimja en omstillning till ett hillbart transportsystem. Ocksd de
frigor om sambandet mellan fysisk planering, kulturmiljé- och
naturvird som behandlats 1 regeringens skrivelse om en samlad
naturvirdspolitik kan behova 6vervigas vidare.

Av sirskild betydelse 1 sammanhanget ir miljokvalitetsmélet
God bebyggd miljo. Enligt riksdagens beslut med anledning av
propositionen Svenska miljomal (bet. 2001/02:MJU3, rskr.
2001/02:36) skall den fysiska planeringen och samhillsbyggandet
senast 2010 grundas pd program och strategier for bla. hur ett
varierat utbud av bostider, arbetsplatser, service och kultur kan
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dstadkommas si att bilanvindningen kan minska dir alternativ
finns och foérutsittningarna fér miljdanpassade och resurssnila
transporter forbittras. En annan del i arbetet idr att skapa
forutsittningar for alternativa transportformer. I milet ingdr ocksa
frigor bl.a. om hur energianvindningen skall effektiviseras och hur
férnybara energiresurser skall tas till vara.

Samordning med miljobalken

Genom miljébalken samordnades den svenska miljolagstiftningen.
Den med PBL nira sammanhingande lagen om hushéllning med
naturresurser m.m. inordnades 1 balken. I arbetet med
foljdlagstiftning till miljobalken gjordes 1 huvudsak formella
indringar for att anpassa ocksd plan- och bygglagstiftningen till
balken. En bredare genomgéng av frigan om samordningen mellan
plan- och bygglagstiftningen och miljobalken bér emellertid nu
goras. Dirvid bor s3 18ngt mojligt resultatet av pdgdende dversyn av
miljobalken beaktas.

En sirskild samordningsfriga ror det forhdllandet att t.ex. olika
verksamheter som kan innebira miljéstorningar provas sivil
enligtmiljobalken som enligt PBL. I princip ir det d& olika aspekter
som provas och fér att en verksamhet skall fi bedrivas miste den
vara tilldtlig enligt bida lagarna. Miljobalken och plan- och
bygglagstiftningen giller siledes parallellt. I praktiken kan
emellertid liknande aspekter ibland prévas enligt bdda lagsystemen.
Krav pd att miljdaspekter 1 6kad utstrickning skall beaktas vid
provningen enligt PBL kan goéra en sidan situation vanligare. Det
finns di en risk for dubbelprévning men ocksa 1 vissa fall for att en
friga inte kommer att prévas ordentligt enligt nigon lag. Detta
samordningsproblem bor studeras vid éversynen.

Ocksd frigor som ror behovet av samordning med annan
lagstiftning kan behdva évervigas. Det giller bl.a. frigan om det gir
att f en bittre samordning med den lagstiftning som reglerar
utbyggnaden  av  trafikanliggningar  liksom  skyddet av
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse.
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Sanktioner

I 10 kap. PBL regleras pafoljder och ingripanden vid &vertridelser
m.m. Bestimmelserna ror sdvil regleringen av byggfrigor som
PBL:s reglering i 6vrigt. Sanktionerna bestdr av paféljder 1 form av
avgifter. Hirutdver finns mojligheter till ingripanden i form av
forbud, handrickning och foreligganden. Bostadsutskottet har
1998 behandlat motioner som berér PBL:s sanktionsregler. I friga
om tilliggsavgift vid olovligt byggande har utskottet anfért att
lagstiftningen 1 denna del bor klargoras samt vidare att frigan om
en obligatorisk anmilningsplikt vid 6évertridelser av sidant slag bor
overvigas ytterligare. Det dr ocksd enligt utskottet limpligt att
overviga om inte tilliggsavgifterna boér tllfalla kommunen.
Riksdagen har givit regeringen till kinna vad utskottet anfért (bet.
1997/98:BoUS5, rskr. 1997/98:141).

Vid &versynen bér sanktionsreglerna behandlas. Kommittén bér
overviga om sanktionssystemet, som det ir utformat i dag,
fungerar effektivt eller om det finns skil att vidta férindringar av
regelverket 1 syfte att stirka efterlevnaden av plan- och bygglag-
stiftningen. Hirvid bér bla. de frigor som riksdagen har behandlat
tas upp.

Uppdraget

Utredningsarbetet skall ha en bred inriktning. I féregdende avsnitt
har redovisats ett antal omrdden som behover bli féremal for mera
ingdende Sverviganden. I det féljande tas upp frigor som sirskilt
bér behandlas under utredningsarbetet, och dir férslag till
nddvindiga lagindringar skall liggas fram. I 6vrigt skall det vara en
uppgift f6r kommittén att, med utgingspunkt bla. i olika forslag
till forindringar av lagstiftningen som limnats under de senaste
dren samt efter kontakter med bla. olika myndigheter och
organisationer, nirmare dverviga i vilken omfattning och p4 vilket
sitt olika delar av plan- och bygglagstiftningen behover revideras. I
de delar dir det finns tidigare utredningsforslag bor kommitténs
arbete 1 huvudsak kunna utgd frin dessa.
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Haillbar utveckling m.m.

Kommittén skall

e med utgingspunkt i regeringens skrivelse om en nationell
strategi f6r hdllbar utveckling (skr. 2001/02:172) dels analysera
vad en sddan strategi innebir for den del av samhillsbyggandet
som ror planering av markanvindning och byggande inklusive
sunda och sikra miljoer, dels 6verviga och redovisa vilka
férindringar av plan- och bygglagstiftningen som kan behévas
som ett led 1 genomfdrandet av denna strategi,

e §verviga och redovisa dtgirder for att stirka demokrati- och
rittighetsperspektiven i plan- och bygglagstiftningen,

e Overviga och redovisa hur milen f6r den nationella
handikappolitiken beaktas 1 plan- och byggprocessen samt

e med  utgdngspunkt 1  kommunernas  ansvar  for
bostadsférsérjningen analysera pd vilket sitt plan- och bygglag-
stiftningen  kan utvecklas och anpassas tll ett okat
bostadsbyggande.

Regional samverkan

Kommittén skall

e redovisa hur plan- och bygglagstiftningen kan anpassas till de
nya planeringsforutsittningar som bla. den demografiska
utvecklingen innebir,

e utreda hur fysisk planering enligt PBL kan forhilla sig till
regional utvecklingsplanering samt

e redovisa hur nationellt och regionalt faststillda mil skall
realiseras pd lokal nivd och mot denna bakgrund éverviga hur
linsstyrelsernas roll kan utvecklas.

Ovwersiktlig planering

Kommittén skall

e redovisa behovet av och mojligheter att stirka den dversiktliga
planeringens roll, sirskilt mot bakgrund av behovet av att
frimja en héllbar utveckling och
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overviga behovet av och mojligheterna tll att utveckla
samverkan mellan &versiktsplanering och sektorsvis planering
liksom Agenda 21-arbete, tillimpning av Habitatagendan och
bevarandefrigor.

Detaljplaner m.m.

Kommittén skall

analysera vad olika férindringar 1 samhillet efter PBL-reformen
inneburit fér arbetet med att utarbeta och genomfora
detaljplaner samt 6verviga och redovisa vilka férindringar av
plan- och bygglagstiftningen som utvecklingen kan motivera,
med utgingspunkt 1 intresset av att plan- och
bygglagstiftningen kan underlitta angeliget samhillsbyggande
overviga om nuvarande former f6r planering och
plangenomférande pd detaljplanenivd ir indamélsenliga och om
samordningen med annan lagstiftning ir limpligt utformad,
analysera hur konkurrensaspekterna beaktas vid den fysiska
planeringen samt préva om och hur planeringen kan ge bittre
forutsittningar for okad konkurrens inom bl.a. handeln och
byggsektorn samt

dverviga om det dr motiverat att behdlla planformerna
omridesbestimmelser och fastighetsplan.

Kvalitet och héllbarbet i byggande och forvaltning

Kommittén skall

analysera och redovisa hur lagstiftningen som styr sdvil
utformningen av ny som férvaltningen av befintlig bebyggelse
kan inriktas mot hillbarhet,

analysera den forindrade byggherrerollen och éverviga om
systemet for tillsyn och kontroll ir indamalsenligt,

mot bakgrund av propositionen Vissa inomhusmiljéfrigor
(prop. 2001/02:128) och olika erfarenheter av hittillsvarande
tillimpning &verviga och redovisa vilka férindringar som
behovs 1 bygglagstiftningen for en effektiv kontroll av att de
byggtekniska kraven, t.ex. kraven p3 tillginglighet och en god
inomhusmil}jo, frimjas samt
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foresld erforderliga forindringar 1 PBL och BVL med syfte att
minska behovet av tillférd energi f6r uppvirmning av befintliga
byggnader samt dven gora det mojligt att beakta det kommande
direktivet om byggnaders energiprestanda i svensk lagstiftning.

PBL och BVL

Kommittén skall

gora en samlad genomging av reglerna i PBL och BVL om
byggnader och byggprodukter m.m. i syfte att préva pd vilket
sitt lagstiftningen kan goéras tydligare och mera ¢verskidlig och
overviga kopplingen mellan PBL och BVL.

Beslutsprocessen

Kommittén skall

mot bakgrund av vad bostadsutskottet anfort  (bet.
2001/02:BoU6) o6verviga och redovisa vilka 3tgirder som kan
vidtas 1 syfte att effektivisera beslutsprocessen enligt PBL och
forkorta dess lingd,

overviga hur en ny samlad instansordning fér prévningen av
overklaganden enligt PBL bor utformas samt redovisa de
lagindringar som behévs 1 sammanhanget,

overviga behovet av kompletterande regler 1 PBL om
mojligheterna att 6verklaga olika typer av beslut, samt
utvirdera gillande lagstiftning enligt artikel 6 1 direktiv
2001/77/EG.

Internationella dtaganden

Kommittén skall
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gora en samlad genomging av vad olika EG-rittsliga krav och
andra internationella 3taganden innebir fér plan- och
bygglagstiftningen samt 6verviga och redovisa vilka
férindringar som behovs 1 denna lagstiftning for att sikerstilla
att berdrda krav och itaganden fullt ut genomférs i svensk
lagstiftning och



nir det giller direktiv 2001/42/EG 6verviga och redovisa vilka
forindringar som sammantaget behovs 1 svensk lagstiftning for
att sikerstilla direktivets genomforande.

Miljomadlen och plan- och bygglagstifiningen

Kommittén skall

med utgingspunkt 1 riksdagens beslut med anledning av
proposition Svenska miljomal — delmdl och &tgirdsstrategier
(prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36) dels
analysera vad olika miljémal innebir foér planering och
byggande, dels 6verviga och redovisa vilka férindringar av
plan- och bygglagstiftningen som kan behovas for att
underlitta arbetet med att uppnd miljokvalitetsmélen och

med utgingspunkt i riksdagens beslut rérande propositionen
Sveriges klimatstrategi (prop. 2001/02:55, bet. 2001/02:M]JU10,
rskr. 2001/02:77), propositionen Samverkan fér en trygg,
effektiv och miljévinlig energiforsdrjning (prop. 2001/02:143,
bet. 2001/02:NU17, rskr. 2001/02:313), propositionen
Infrastruktur f6r ett 1dngsiktigt hillbart transportsystem (prop.
2001/02:20, bet. 2001/02:TU2, rskr. 2001/02:126) samt
regeringens skrivelse En samlad naturvdrdspolitik (skr.
2001/02:173) dels analysera vad de olika milen m.m. innebir
for planering och byggande, dels 6verviga och redovisa vilka
indringar av plan- och bygglagstiftningen som kan behdvas for
att underlitta arbetet med att uppna relevanta mal.

Samordning mellan plan- och bygglagstifiningen och miljébalken

m.m.

Kommittén skall

overviga och redovisa vilka lagstiftningsitgirder som behovs
for att uppnd en s effektiv och smidig samordning som mojligt
mellan plan- och bygglagstiftningen och miljébalken m.fl. lagar.

95

Bilaga 1



Bilaga 1

Sanktioner

Kommittén skall

e Jverviga, mot bakgrund bla. av vad riksdagen uttalat (bet.
1997/98:BoU5, rskr. 1997/98:141), vilka forindringar som
behéver goras av  sanktionsreglerna 1 plan- och
bygglagstiftningen.

Kostnader och andra konsekvenser

I den utstrickning kommitténs forslag paverkar kostnader eller
intikter for staten, kommuner, landsting, féretag eller enskilda,
skall en berikning av kostnaderna och konsekvenserna av dessa
redovisas.  Om  forslagen  innebir  sambhillsekonomiska
konsekvenser i ovrigt, skall dven dessa redovisas. Om forslagen
innebir kostnadskonsekvenser f6r staten, kommuner eller
landsting, skall dven forslag till finansiering anges. Vidare skall
konsekvenserna fér jimstilldheten belysas. Kommittén skall
dirutdver belysa konsekvenserna fér niringslivet och 1 denna del
samrida med Niringslivets nimnd {6r regelgranskning.

Arbetsformer, tidsplan m.m.

Kommittén skall samrdda med berérda kommittéer och
utredningar, bla. Miljobalkskommittén, Kollektivtrafikutred-
ningen samt den utredning som tillkallats f6r att utreda skyddet fér
kulturhistoriskt ~ virdefull ~bebyggelse m.m. Resultatet av
Byggkommissionens arbete skall beaktas. Samrdd skall ocksd ske
med berérda myndigheter och organisationer. Olika erfarenheter
av plan- och bygglagens tillimpning skall inhimtas och redovisas.
Uppdragets omfattning och betydelsen av att utredningsarbetet
och overvigandena 1 olika frigor ges en tillricklig férankring
nddvindiggér att kommittén fir en inte alltfér kort tid ull sitt
forfogande. Samtidigt finns starka krav pd snabba resultat i vissa
frigor. Kommittén bor redovisa sitt arbete i delbetinkanden.
Uppdraget att redovisa férslag till hur direktiv 2001/42/EG skall
genomforas 1 svensk lagstiftning skall redovisas senast den 30 juni
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2003. Aven utvirderingen i enlighet med artikel 6 i direktivet
2001/77/EG skall redovisas vid samma tidpunkt. Férslag till dtgir-
der som kan effektivisera  beslutsprocessen, inklusive
instansordningen for dverklagande samt méojligheten att dverklaga,
skall redovisas senast den 31 december 2003. T 6vrigt bor kommit-
tén sjilv 6verviga hur olika frigor bor prioriteras 1 utredningsar-
betet. En nirmare plan f6r utredningsarbetet med bla. en
tidsmissig prioritering av arbetsuppgifterna bér redovisas senast
den 1 december 2002. Arbetet bor planeras med utgdngspunkt i att
ett slutbetinkande skall limnas senast den 31 december 2004.

(Miljodepartementet)
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV
2001/77/EG
av den 27 september 2001
om frimjande av el producerad frin férnybara energikillor pa
den inre marknaden f6r el

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS
RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Foérdraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,sirskilt artikel 175.1 1 detta,

med beaktande av kommissionens forslag'

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande’
med beaktande av Regionkommitténs yttrande’

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i férdraget*

och av féljande skil:

(1)  Mojligheten att anvinda férnybara energikillor utnyttjas 1
dag inte till fullo i gemenskapen. Gemenskapen anser att
behovet att frimja fornybara energikillor ir en prioriterad
dtgird eftersom deras anvindning bidrar till miljéskydd och
hallbar utveckling. Dessutom kan detta ocksd skapa lokal
sysselsittning, ha en positiv inverkan pd social sam-
manhdllning, bidra till f6rsérjningstryggheten och géra det
mojligt att uppfylla milen frdn Kyoto snabbare. Det ir

"EGT C 311 E, 31.10.2000 s. 320 och EGT C 154 E, 29.5.2001 s. 89.

2EGT C 367, 20.12.2000, s. 5.

*EGT C 22, 24.1.2001, s. 27.

* Europarlamentets yttrande av den 16 november 2000 (EGT C 223, 8.8.2001, s. 294), ridets
gemensamma stindpunkt av den 23 mars 2001 (EGT C 142, 15.5.2001.s 5) och
Europaparlamentets beslut av den 4 juli 2001 (innu ej offentliggjort i EGT). Ridets beslut av
den 7 september 2001.
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3)

(4)

()

(6)

dirfor nodvindigt att se till att denna méjlighet utnyttjas
bittre inom ramen f6r den inre marknaden for el.
Frimjande av el producerad frin férnybara energikillor ir
en viktig prioritering f6r gemenskapen, sisom beskrivs 1
vitboken om férnybara energikillor (nedan kallad
vitboken), av skil som hinfor sig ull att trygga
energiforsérjningen  och  diversifiera  energitillférseln,
skydda miljon och frimja den sociala och ekonomiska
sammanhillningen. Detta stéddes av rddet i resolutionen av
den 8 juni 1998 om férnybara energikillor’ och av Europa-
parlamentet i dess resolution om vitboken®.

Den 6kade anvindningen av el producerad fr&n férnybara
energikillor utgér en viktig del av det dtgirdspaket som
behévs for att uppfylla Kyoto-protokollet till Férenta
nationernas ramkonvention om klimatférindringar och av
varje politiskt atgirdspaket for att uppfylla ytterligare
dtaganden.

Rédet i sina slutsatser av den 11 maj 1999 och Europaparla-
mentet 1 sin resolution av den 17 juni 1998 om el frin
fornybara energikillor’ har uppmanat kommissionen att
ligga fram ett konkret férslag till gemenskapsregler om
tilltride till den inre marknaden for el producerad frin
férnybara energikillor. Dessutom har Europaparlamentet 1
sin resolution av den 30 mars 2000 om el producerad frin
fornybara energikillor och den inre marknaden for el®
betonat att det ir nédvindigt med bindande och ambitidsa
mal fér férnybara energikillor pd nationell nivd for att nd
resultat och uppnd gemenskapsmadlen.

For att pd medelling sikt kunna 6ka marknadsandelen for el
producerad fr&n fornybara energikillor maiste alla
medlemsstater stilla upp nationella vigledande mal for
anvindningen av el producerad frin férnybara killor.

Dessa nationella vigledande mél bor vara férenliga med alla
de nationella dtaganden som gjorts 1 samband med gemen-
skapens dtaganden roérande klimatférindringar 1 enlighet
med Kyoto-protokollet.

*EGT C 198, 24.6.1998, s. 1.
¢EGT C 210, 6.7.1998, s. 215.
7EGT C 210, 6.7.1998, s. 143.
8 EGT C 378, 29.12.2000, s. 89.
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(7)  Kommissionen boér bedéma 1 vilken utstrickning
medlemsstaterna har gjort framsteg nir det giller att uppnd
de nationella vigledande méilen och i vilken utstrickning
dessa ir forenliga med det 6vergripande vigledande mélet pd
12 % av den nationella bruttoenergianvindningen 2010,
med hinsyn till att vitbokens vigledande mal pd 12 % for
hela gemenskapen senast 2010 ger virdefull vigledning for
okade anstringningar pi gemenskapsnivd och i
medlemsstaterna, samtidigt som de olika nationella
forutsittningarna méiste beaktas. Om det behdvs for att
uppnd milen bér kommissionen till Europaparlamentet och
ridet ligga fram forslag, 1 vilka kan ingd bindande mil.

(8)  Medlemsstaterna skall folja den gillande
gemenskapslagstiftningen om avfallshantering om de
anvinder avfall som energikilla. Tillimpningen av detta
direktiv pdverkar inte definitionerna i bilaga 2a och 2b till
ridets direktiv 75/442/EEG av den 15 juli 1975 om avfall’.
Stod for férnybara energikillor bor vara samstimmigt med
gemenskapens Ovriga mal, sirskilt bor hierarkin for
avfallshantering respekteras. Dirfor bér forbrinning av
osorterade hushillssopor inte frimjas genom ett kommande
stddsystem for fornybara energikillor om ett sidant
frimjande skulle undergriva hierarkin.

(9)  Den definition av biomassa som ges i detta direktiv
utesluter inte en annan definition 1 nationell lagstiftning, for
andra syften in de som anges i detta direktiv.

(10) Medlemsstaterna 3liggs inte genom detta direktiv att
erkinna kép av  en ursprungsgaranti fr8n andra
medlemsstater eller motsvarande kép av el som ett bidrag
till upptyllandet av de dlagda nationella kvoterna. Emellertid
behdévs en wursprungsgaranti for el producerad frin
férnybara energikillor f6r att underlitta handeln med sddan
el och oka tydligheten betriffande anvindarnas méjlighet
att vilja mellan el producerad frin icke-férnybara killor och
el producerad fr&n fornybara energikillor. System for
ursprungsgaranti ger inte 1 sig ritt att komma 1 dtnjutande
av nationella stodmekanismer 1 olika medlemsstater. Det ir
viktigt att alla former av el som produceras frin férnybara
energikillor omfattas av sddana ursprungsgarantier.

> EGT L 194, 25.7.1975, s. 39. Direktivet senast indrat genom kommissionens beslut
96/350/EG (EGT L 135, 6.6.1996, 5. 32).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Det ir viktigt att skilja mellan ursprungsgarantier och
overldtbara grona certifikat.

Behovet av offentligt stéd till férnybara energikillor
erkinns i gemenskapens riktlinjer om statligt st6d for
miljéskydd'® vilka, bland andra alternativ, beaktar behovet
av att internalisera externa kostnader fér elproduktion.
Bestimmelserna i férdraget och sirskilt artiklarna 87 och 88
i detta kommer emellertid att fortsitta att gilla for sddant
stdd.

Det behéver upprittas ett rittsligt ramverk f6r marknaden
tor f6rnybara energikillor.

Medlemsstaterna har olika stodmekanismer p& nationell
nivd {or fornybara energikillor, bland annat gréna certifikat,
investeringsstdd, skattebefrielser eller skattelittnader,
skattedterbetalningar och system med direkt prisstéd. Ett
viktigt medel att uppnd detta direktivs mél ir att garantera
att dessa mekanismer fungerar vil till dess att ett ritesligt
ramverk pd gemenskapsnivd blir operativt, f6r att bibehilla
investerarnas fortroende.

Det ir for tidigt att besluta om ett gemenskapsomfattande
ramverk for stddsystem, med hinsyn till de begrinsade
erfarenheterna av nationella system och den nuvarande
relative l3ga andelen el producerad frin férnybara
energikillor med prisstéd inom gemenskapen.

Det ir emellertid nédvindigt att efter en ullrickligt ling
overgdngsperiod anpassa stddsystemen till den fram-
vixande inre marknaden fér el. Det dr dirfor limpligt att
kommissionen 6vervakar situationen och ligger fram en
rapport om erfarenheterna frin tillimpningen av nationella
system. Om det dr nédvindigt bor kommissionen, mot
bakgrund av slutsatserna 1 den rapporten, ligga fram ett
forslag till ett rittsligt ramverk avseende stédsystem for el
producerad frin fornybara energikillor. Forslaget bor bidra
till uppfyllandet av de nationella vigledande mailen, vara
forenligt med principerna f6r den inre marknaden for el
och ta hinsyn ull sirdragen hos olika foérnybara
energikillor, olika tekniker och geografiska skillnader. Det
bor ocksd effektivt frimja anvindningen av férnybara
energikillor och vara enkelt och samtidigt s& effektivt som

YEGT C 37, 3.2.2001, s. 3.
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

mojligt, sirskilt nir det giller kostnaderna, samt omfatta en
tillrickligt 18ng 6vergingstid pd minst sju &r och bibehilla
investerarnas fortroende och undvika icke-&tervinningsbara
kostnader (stranded costs). Detta rittsliga ramverk skulle
mojliggora att el producerad frin férnybara energikillor
kan konkurrera med el producerad frin icke-férnybara
energikillor och begrinsa kostnaden fér konsumenten
samtidigt som behovet av offentligt st6d pd medelling sikt
minskas.

En 6kad marknadspenetration fér el producerad frin
fornybara energikillor medger stordriftstérdelar som
minskar kostnaderna.

Det ir viktigt att utnyttja marknadskrafternas och den inre
marknadens styrka och géra el producerad frin férnybara
energikillor  konkurrenskraftig ~ och  attraktiv = for
medborgarna i Europa.

I samband med att utvecklingen av marknaden for
fornybara energikillor frimjas dr det viktigt att ta hinsyn
till den positiva inverkan pid regionala och lokala
utvecklingsmojligheter, mojligheter till export, social
sammanhdllning och méjligheter till sysselsittning, i
synnerhet nir det giller sm3 och medelstora féretag och
oberoende kraftproducenter.

Sektorn for energi frin fornybara energikillor har en
sirpriglad struktur, vilket sirskilt bor beaktas vid 6versynen
av de administrativa forfarandena for att fi ullstdnd att
uppfora anliggningar som producerar el frin férnybara
energikillor.

Under vissa omstindigheter dr det inte mojligt att helt
sikerstilla 6verféring och distribution av el producerad frin
fornybara energikillor utan att nitets tllforlitlighet och
sikerhet pdverkas och garantier i detta sammanhang kan
dirfor inbegripa ekonomisk ersittning.

Kostnaderna fér att till nitet ansluta nya elproducenter som
anvinder férnybara energikillor bér vara objektiva, klara
och tydliga samt icke-diskriminerande, och erforderlig
hinsyn bor tas till den nytta anslutna kraftverk medfér for
nitet.

Eftersom de allminna maélen fér den féreslagna itgirden
inte 1 tillricklig  utstrickning kan uppnis av
medlemsstaterna och de dirfér pd grund av itgirdernas

103

Bilaga 2



Bilaga 2

omfattning eller effekter bittre kan uppnis pd gemen-
skapsnivd, kan gemenskapen vidta dtgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 i fordraget. Det nirmare
genomférandet av 3tgirderna bor emellertid overldtas pd
medlemsstaterna, vilket ger varje medlemsstat mojlighet att
vilja det sitt som bidst motsvarar dess speciella situation. I
enlighet med proportionalitetsprincipen 1 samma artikel gir
detta direktiv inte utdéver vad som ir nodvindigt for ate
uppni dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

Syftet med detta direktiv dr att frimja en 6kning av de férnybara
energikillornas bidrag till elproduktionen p& den inre marknaden
for el och att skapa en grund for ett framtida rittsligt ramverk pd
gemenskapsnivd for detta.

Artikel 2

Definitioner
I detta direktiv avses med

a) fornybara energikillor : fornybara icke-fossila energikillor
(vindkraft, solenergi, jordvirme, vig- och tidvattenenergi,
vattenkraft, biomassa, deponigas, gas frén
avloppsreningsanliggningar och biogas),

b) biomassa : den biologiskt nedbrytbara fraktionen av produkter,
avfall och rester frin jordbruk (bide vegetabiliska och
animaliska imnen), skogsbruk och nirstiende industrier samt
den biologiskt nedbrytbara fraktionen av industriavfall och
kommunalt avfall,

c) el producerad frian fornybara energikillor: elektricitet producerad
1 kraftverk dir enbart férnybara energikillor anvinds, liksom
den andel av elektriciteten som produceras frin férnybara
energikillor i  hybridkraftverk  som  ocksd anvinder
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konventionella energikillor, samt den el producerad frin
férnybara killor som anvinds fér att fylla lagringssystemen,
undantaget den el som produceras som ett resultat av
lagringssystem,

d) elanvindning :nationell elproduktion, inbegripet egen-
produktion, plus importerad el minus exporterad el (nationella
bruttoelanvindningen).

Dessutom skall definitionerna i Europaparlamentets och ridets
direktiv 96/92/EG av den 19 december 1996 om gemensamma
regler f6r den inre marknaden for el'' tillimpas.

Artikel 3
Nationella vigledande mal

1. Medlemsstaterna skall vidta limpliga &tgirder for att frimja en
dkad anvindning av el producerad frin férnybara energikillor i
enlighet med de nationella vigledande mil som avses 1 punkt 2.
Dessa atgirder skall std i proportion till det uppstillda mélet.

2. Senast den 27 oktober 2002 och direfter vart femte &r skall
medlemsstaterna anta och offentliggéra en rapport med nationella
vigledande madl fér den framtida anvindningen av el producerad
frin foérnybara energikillor uttryckt som en procentuell andel av
elanvindningen f6ér de féljande tio dren. I rapporten skall ocksd
redogoras for de dtgirder som vidtagits och som planeras pd
nationell nivd f6r att uppnd dessa nationella vigledande mal. Nir
mélen fram till 2010 faststills skall medlemsstaterna

— ta hinsyn till de referensvirden som &terfinns i bilagan, och

— se till att dessa mil dr férenliga med de nationella dtaganden som
gjorts 1 samband med gemenskapens 8taganden rorande klimat-
forindringar 1 enlighet med Kyoto-protokollet till Férenta
nationernas ramkonvention om klimatférindringar.

3. Medlemsstaterna skall, forsta gdngen senast den 27 oktober
2003 och direfter vartannat dr, offentliggdra en rapport som skall
innehdlla en analys av forverkligandet av nationella vigledande mal,
med hinsyn tagen sirskilt till de klimatfaktorer som eventuellt kan

"EGT L 27,30.1.1997, 5. 20.
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paverka forverkligandet av dessa mal, och ange 1 vilken utstrickning
dtgirderna ir forenliga med nationella &taganden betriffande
klimatférindringar.

4. Kommissionen skall p& grundval av de rapporter frin
medlemsstaterna som avses 1 punkterna 2 och 3 bedéma 1 vilken
utstrickning

— medlemsstaterna har gjort framsteg nir det giller att forverkliga
sina nationella vigledande mal,

— de nationella vigledande méilen ir forenliga med det
overgripande vigledande maélet p8 12 % av den nationella
bruttoenergianvindningen senast 2010 och sirskilt med den
vigledande andelen el producerad frin férnybara energikillor pd
22,1 % av gemenskapens totala elanvindning senast 2010.

Kommissionen skall offentliggéra sina slutsatser i en rapport,
forsta gdngen senast den 27 oktober 2004 och direfter vartannat ar.
Denna rapport skall vid behov 3tféljas av forslag till Europaparla-
mentet och ridet.

Om det i den rapport som avses i andra stycket dras slutsatsen att
de nationella vigledande milen sannolikt inte stimmer 6verens, av
skil som inte dr motiverade och/eller som inte hinger samman med
nya vetenskapliga ron, med det overgripande vigledande malet,
skall dessa forslag ta upp nationella mil, inklusive eventuellt
bindande sddana, i en limplig form.

Artikel 4
Stodsystem

1. Utan att det pdverkar tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i
fordraget skall kommissionen utvirdera tillimpningen av de system
som anvinds i medlemsstaterna, enligt vilka en elproducent far
direkt eller indirekt st6d enligt offentliga myndigheters
bestimmelser, och som skulle kunna ha en begrinsande effekt pd
handeln,pd grundval av att systemen bidrar till milen i artiklarna 6
och 174 i f6rdraget.
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2. Kommissionen skall, senast den 27 oktober 2005, ligga fram en
vildokumenterad rapport om erfarenheterna frin tillimpningen
och samexistensen av de olika systemen enligt punkt 1. I rapporten
skall bedémas framgingen, inbegripet kostnadseffektiviteten, av de
stodsystem som avses 1 punkt 1 for att frimja konsumtion av el
som producerats frin férnybara energikillor 1 enlighet med de
nationella vigledande mail som anges 1 artikel 3.2. Rapporten skall
vid behov &tféljas av ett forslag till ett ramverk pd gemenskapsnivd
avseende stddsystem f6r el producerad frin férnybara energikillor.

Varje forslag till ramverk skall

a) bidra till uppfyllandet av de nationella vigledande mélen,

b) vara férenligt med principerna f6r den inre marknaden fér el,

¢) ta hinsyn till sirdragen hos olika férnybara energikillor, samt
idven olika tekniker och olika geografiska forhillanden,

d) frimja en effektiv anvindning av fornybara energikillor och
vara enkelt och samtidigt sd effektivt som mojlige, sdrskilt nir
det giller kostnaderna,och

e) omfatta en tillrickligt l8ng overgingsperiod fér nationella
stddsystem pd minst sju dr och bibehdlla investerarnas
fortroende.

Artikel 5
Ursprungsgaranti for el producerad frin f6rnybara energikillor

1. Medlemsstaterna skall senast den 27 oktober 2003 se till att el
producerad fr&n fornybara energikillor kan garanteras vara
producerad frin sddana energikillor 1 den mening som avses 1 detta
direktiv 1 enlighet med objektiva,klara och tydliga samt icke-
diskriminerande kriterier som har faststilltss av respektive
medlemsstat. De skall se till att det pd begiran utfirdas en
ursprungsgaranti med detta innehall.

2. Medlemsstaterna fir utse ett eller flera behoriga organ som
skall vara oberoende 1 forhillande till producenter och distributérer
och som skall ha i uppdrag att kontrollera utfirdandet av

ursprungsgarantierna.

3. Ursprungsgarantierna skall
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— innehdlla uppgifter om frin vilken energikilla som elen
producerats, var och nir den producerats och, nir det giller
vattenkraftverk, installerad effekt, och

— gora det mojligt fér producenter av el fr&n fornybara
energikillor att visa att den el de siljer ir producerad frin
férnybara energikillor 1 den mening som avses 1 detta direktiv.

4. S3dana ursprungsgarantier som utfirdas i enlighet med punkt 2
bor erkinnas omsesidigt av medlemsstaterna uteslutande sisom
bevis pd de faktorer som nimns i punkt 3. Vigran att erkinna en
ursprungsgaranti som bevis, t.ex.av skil som hinfér sig il
bedrigeribekimpning, maiste grundas pi objektiva, klara och
tydliga samt icke-diskriminerande kriterier. Om ndgon vigrar att
erkinna en ursprungsgaranti f&r kommissionen tvinga den vigrande
parten att erkinna garantin,sirskilt med beaktande av de objektiva,
klara och tydliga samt icke diskriminerande kriterier pd vilka ett
sddant erkinnande grundas.

5. Medlemsstaterna eller de behériga organen skall inritta
limpliga mekanismer for att sikerstilla att ursprungsgarantin ir
bide korrekt och tillférlitlig, och de skall i den rapport som avses i
artikel 3.3 beskriva de dtgirder som har vidtagits for att sikerstilla
garantisystemets tillforlitlighet.

6. Efter samrdd med medlemsstaterna skall kommissionen i den
rapport som avses 1 artikel 8 granska de former och
tillvigagingssitt som medlemsstaterna kan folja fér att garantera
ursprunget for den el som producerats frin férnybara energikillor.
Vid behov skall kommissionen foresld Europaparlamentet och
ridet att gemensamma regler antas om detta.

Artikel 6
Administrativa férfaranden

1. Medlemsstaterna eller de behériga organ som medlemsstaterna
har utsett, skall utvirdera nuvarande lagar och forfattningar om de
tillstdndsforfaranden eller andra forfaranden som anges i artikel 4 i
direktiv 96/92/EG for uppférande av produktionsanliggningar fér
produktion av el frdn foérnybara energikillor i syfte att

108



— minska lagstiftningshinder och andra hinder f6r en 6kning av
produktionen av el frdn férnybara energikillor,

— {8 fram effektivare och snabbare férfaranden pd limplig
administrativ nivi, och

— se tll att reglerna ir objektiva, klara och tydliga samt icke-
diskriminerande och beaktar fullt ut sirdragen i1 de olika
teknikerna for att utnyttja fornybara energikillor.

2. Medlemsstaterna  skall senast den 27 oktober 2003
offentliggéra en rapport om den utvirdering som avses i1 punkt 1,
vid behov med en beskrivning av de 4tgirder som har vidtagits.
Syftet med denna rapport ir att, om det ir relevant 1 nationell
lagstiftning,ge en oversikt 6ver vilken nivd som uppnitts och
sirskilt vad giller f6ljande frigor:

— Samordning mellan de olika administrativa organen nir det
giller tidsfrister, mottagande och behandling av ansékningar
om tillstdnd.

—  Moyjligheten att faststilla sirskilda riktlinjer f6r den verksamhet
som avses 1 punkt 1 och mojligheten att inféra ett
snabbplaneringsforfarande for producenter av el frin férnybara
energikillor.

— Utseendet av myndigheter for att medla vid tvister mellan
tillstdndsgivande myndigheter och dem som anséker om
tillstdnd.

3. Kommissionen skall, i den rapport som avses i artikel 8 och pd
grundval av de rapporter frin medlemsstaterna som avses 1 punkt 2
1 den hir artikeln, utvirdera vilka metoder som ir bist for att
forverkliga de mil som anges i punkt 1.

Artikel 7
Nitfragor

1. Utan att det pdverkar nitets tillforlitlighet och sikerhet skall
medlemsstaterna vidta nédvindiga dtgirder for att sikerstilla att de
som ansvarar for drift av éverféringsnit och distributionsnit inom
deras territorium garanterar Overforing och distribution av el
producerad frin fornybara energikillor. De kan dessutom ge
prioriterat tilltride till nitet for el producerad frin férnybara
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energikillor. D3 de som ansvarar f6r driften av éverféringsnitet
avgdér inmatningsordningen mellan produktionsanliggningarna
skall de prioritera anliggningar som anvinder foérnybara
energikillor, i den man driften av det nationella elsystemet tilliter

det.

2. Medlemsstaterna skall inritta ett rittsligt ramverk eller kriva
att de som ansvarar for drift av 6verféringsnit och distributionsnit
utarbetar och offentliggér standardiserade regler om vem som skall
std for kostnaderna for sidana tekniska anpassningar,
t.ex.nitanslutningar och nitforstirkningar, som behovs for att
ansluta nya elproducenter som skall mata nitet med el producerad
frén f6rnybara energikillor.

Dessa regler skall grunda sig pd objektiva, klara och tydliga samt
icke-diskriminerande kriterier,som skall ta sirskild hinsyn till alla
de kostnader och férdelar som sammanhinger med anslutningen av
dessa producenter till nitet. Reglerna kan medge olika typer av
anslutningar.

3. Nir si ir limpligt fir medlemsstaterna kriva att de som
ansvarar {or drift av 6verforingsnit och distributionsnit delvis eller
till fullo 6vertar de kostnader som avses 1 punkt 2.

4. De som ansvarar for drift av Overféringsnit och
distributionsnit skall 3liggas att férse nya elproducenter som
onskar bli anslutna med en uttdémmande och detaljerad
uppskattning av de kostnader som anslutningen medfér.
Medlemsstaterna kan tillita att de producenter av el producerad
fran fornybara energikillor som vill ansluta sig till nitet skall kunna
anvinda en anbudsférfrigan rorande anslutningsarbetet.

5. Medlemsstaterna skall inritta ett rittsligt ramverk eller kriva
att de som ansvarar {6r drift av éverfoéringsnit och distributionsnit
utarbetar och offentliggér standardiserade regler for fordelningen
av kostnader fér systeminstallationer, t.ex. nitanslutningar och
nitfoérstirkningar, mellan alla producenter som drar nytta av dem.

Kostnadsférdelningen skall genomféras med hjilp av en mekanism

som dir grundad pd objektiva, klara och tydliga samt icke-
diskriminerande  kriterier,som  beaktar de fordelar som
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anslutningarna medfér sdvil fér de wursprungligen anslutna
producenterna och de senare anslutna producenterna som de som
ansvarar for drift av 6verforingsnit och distributionsnit.

6. Medlemsstaterna skall se till att uttag av 6verforings- och
distributionsavgifter inte diskriminerar el fr8n fornybara
energikillor,sirskilt el frin férnybara energikillor som producerats
i randomrdden sisom Oregioner och regioner med lig
befolkningstithet.

Nir sd dr limpligt skall medlemsstaterna uppritta ett ritesligt
ramverk eller 3ligga dem som ansvarar for drift av
overforingssystem och distributionssystem att se till att avgifter
som tas ut for dverféring och distribution av el frin anliggningar
som anvinder foérnybara energikillor &terspeglar realiserbara
kostnadsfordelar som resulterar av anliggningens anslutning till
nitet. S&dana kostnadsférdelar kan uppstd genom direkt
anvindning av ett ldgspinningsnit.

7. Medlemsstaterna skall i den rapport som avses i artikel 2. dven
bedéma vilka dtgirder som skall vidtas foér att underlitta tilleride
till nitet for el producerad frin férnybara energikillor. I denna
rapport skall bla. mojligheten att inféra tvivigsmitning
undersokas.

Artikel 8
Sammanfattande rapport

P& grundval av de rapporter som medlemsstaterna upprittat enligt
artiklarna 3.3 och 6.2 skall kommissionen fér Europaparlamentet
och ridet ligga fram en sammanfattande rapport om genom-
forandet av detta direktiv senast den 31 december 2005, och
didrefter vart femte ar.

I denna rapport skall kommissionen

— granska de framsteg som gjorts nir det giller att ta hinsyn till
de externa kostnaderna for el producerad frin icke férnybara
energikillor samt effekterna av offentligt stod  till
elproduktionen, och
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— sirskilt beakta medlemsstaternas méjligheter att uppfylla de
nationella vigledande mal som faststills 1 artikel 3.2, det
overgripande vigledande mail som anges 1 artikel 3.4 och
forekomsten av diskriminering mellan olika energikillor.

Vid behov skall kommissionen 6verlimna ytterligare f6rslag till
Europaparlamentet och ridet tillsammans med denna rapport.

Artikel 9
Overforing

Medlemsstaterna skall sitta 1 kraft de lagar och andra forfattningar
som ir nddvindiga for att folja detta direktiv fore den 27 oktober
2003. De skall genast underritta kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehélla en
hinvisning till detta direktiv eller dtféljas av en sddan hinvisning
nir de offentliggérs. Nirmare foreskrifter om hur hinvisningen
skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

Artikel 10
Ikrafttridande

Detta direktiv trider 1 kraft samma dag som det offentliggérs 1
Europeiska gemenskapernas officiella tidning .

Artikel 11
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfirdat 1 Bryssel den 27 september 2001.
Pd Europaparlamentets vignar Pd radets vignar

N.FONTAINE C.PICQUE
Ordforande Ordférande
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Referensvirden f6r medlemsstaternas nationella vigledande mal
for de fornybara energikillornas bidrag till
bruttoelanvindningen ir 2010®)

I denna bilaga anges referensvirden for faststillande av nationella
vigledande mal for el producerad frin fornybara
energikillor enligt artikel 3.2

El producerad fran | El producerad El producerad
fornybara fran fornybara fran fornybara
energikallor TWh energikallor % energikéllor %
19977 19977 2010
Belgien 0,86 11 6,0
Danmark 3,21 8,7 29,0
Tyskland 2491 45 12,5
Grekland 3,94 8,6 20,1
Spanien 37,15 19,9 294
Frankrike 66,00 15,0 21,0
Irland 0,84 3,6 13,2
Italien 46,46 16,0 25,0!
Luxemburg 0,14 2,1 57
Nederldnderna 3,45 3,5 9,0
Osterrike 39,05 70,0 78,1°
Portugal 14,30 38,5 39,0°
Finland 19,03 24,7 31,5°
Sverige 72,03 49,1 60,0°
Forenade 7,04 1,7 10,0
kungariket
Gemenskapen 33841 139% 2%

(*)Nir de referensvirden beaktas som anges i denna bilaga, gér medlemsstaterna det nédvindiga antagandet att
riktlinjerna for statligt stod till skydd av miljén gér det méjligt att ha statliga stédsystem for frimjandet av el
producerad frdn férnybara energikillor.

(**)Uppgifterna avser den nationella produktionen av el producerad frin férnybara enerigkillor under 1997.

(ﬂ‘?:

nationella produktionen av energi frin férnybara killor dividerad med den nationella bruttoelanvindningen.

Procentandelen bidrag av el producerad frén férnybara killor under 1997 och 2010 framriknad pd den

Betriffande den interna handeln med energi producerad frén férnybara killor (med registrerat erkint certifikat
eller ursprung) kommer berikningen av dessa procentandelar att paverka sifferuppgifterna fér medlemsstaterna
2010 men inte totalsumman {ér gemenskapen.
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(1) Italien forklarar att 22 % ir en realistisk sifferuppgift, under férutsittning att den nationella bruttoelan-

)Avrundad sifferuppgift hirledd frin ovan angivna referensvirden.

vindningen dr 340 TWh &r 2010. Nir hinsyn tas till de referensvirden som anges i denna bilaga, har Italien utgitt
frén att den nationella bruttoelproduktionen frin férnybara energikillor ndr upp till s§ mycket som 76 TWh 2010.
1 denna sifferuppgift riknas bidraget in frin sidant icke nedbrytbart kommunalt avfall och industriavfall som
anvinds i enlighet med gemenskapens lagstiftning om avfallshantering. Om det vigledande mél som anges i denna
bilaga kan uppnds beror i detta ssmmanhang bland annat p hur stor den nationella efterfrigan p4 el blir 2010.

(2) Med hinsyn till de vigledande referensvirden som anges i denna bilaga férklarar Luxemburg att mélet for 2010
kan uppnis endast om

— den totala elanvindningen 2010 inte &verstiger anvindningen fér 1997,

— el frén vindkraft kan 15-faldigas,

— el frén biogas kan multipliceras med en faktor pd 208,

— el producerad frén den enda kommunala avfallsférbrinningsanliggningen i Luxemburg, som 1997 bidrog med
hilfen av elen producerad frin férnybara energikéllor kan tas med i berikningen helt och hillet,

— el frin solceller kan ¢kas till 80 GWh, och

— vad som anges i dessa punkter kan uppnds frén teknisk synpunkt inom den givna tidsperioden. Eftersom det
saknas naturliga resurser, kan ytterligare 6kning av el frin vattenkraft uteslutas.

(3) Osterrike forklarar att 78,1 % ir en realistisk sifferuppgift,under férutsittning att den nationella bruttoelan-
vindningen 2010 ir 56,1 TWh. P4 grund av att produktionen av el frin férnybara energikillor i hog grad ir
beroende av vattenkraft och dirfér av den &rliga nederbérden bér siffrorna f6r 1997 och 2010 beriknas pd en
langsiktig modell grundad p hydrologiska och klimatiska férhéllanden.

(4) Portugal forklarar att, med beaktande av det referensvirde som anges i bilagan till detta direktiv, for att
bibehdlla 1997 &rs andel av el producerad frin férnybara energikillor som ett indikative mal for 2010, antogs det
att

— det kommer att vara méjligt att fortsitta med den nationella elektricitetsplanen och bygga ut vattenkapacitet
till 6ver 10 MW,

— annan férnybar kapacitet som bara kan forverkligas med statligt finansiellt stéd, kommer att 6ka 3rligen 4tta
ginger mer 4n vad som nu ir fallet.

Dessa antaganden bygger pd att ny kapacitet fér produktion av el frin férnybara enerigkillor,stora vatten-
kraftanliggningar inte inbegripna, kommer att 8ka dubbelt s§ mycket som den nationella bruttoelanvindningen.
(5) 1 den finska handlingsplanen for férnybara energikillor stills mal upp fé6r den mingd férnybara energikillor
som kommer att anvindas 2010. Dessa mil har stillts upp pi grundval av omfattande bakgrundsstudier.
Regeringen godkinde handlingsplanen i oktober 1999. Enligt den finska handlingsplanen kommer andelen el
producerad frin férnybara energikillor 2010 att vara 31 %. Detta vigledande mal ir mycket ambitiést och fér att
genomféra det kommer det att krivas omfattande stimulansdtgirder i Finland.

(6) Vid beaktande av de referensvirden som anges i denna bilaga, noterar Sverige att méjligheten att uppnd mélet
ir synnerligen beroende av klimatfaktorer som 1 hég grad paverkar vattenkraftproduktionen,sirskilt variationerna
i nederbérd, regnmingdernas fordelning under dret och vattentillrinningen. El producerad frén vattenkraft kan
variera betydligt. Under extremt torka s3 kan produktionen uppga till 51 TWh, medan den under vitdr kan uppg?
till 78 TWh. Siffran fér 1997 bér alltsd beriknas pd en lingsiktig modell som grundas p4 vetenskapliga fakta om
hydrologi och klimatforindringar.

En vanligt férekommande metod i linder med stor andel vattenkraftproduktion ir att anvinda statistik over
vattentillrinningen som omfattar en tidsperiod pd 30-60 &r. Enligt svenska metoder och grundat pa férhillandena
1950-1999, med korrektion fér skillnaderna I den totala vattenkraftproduktionskapaciteten och tillrinningen
genom 3ren, uppgdr den genomsnittliga vattenkraftproduktionen till 64 TWh, vilket motsvarar en sifferuppgift for
1997 pd 46 %. Sverige anser att 52 % dr en mer realistisk sifferuppgift i detta sammanhang fér 2010. Sveriges
formdga att uppnd malet ir dessutom begrinsad av att de kvarvarande oexploaterade ilvarna skyddas av
lagstiftning. Sverigesfsrmiga att uppnd malet betingas ocksd i hog grad av

— utbyggnaden av kraftvirmeverk beroende p3 befolkningstitheten, virmeunderlag och teknisk
utveckling,sirskilt svartlutsférgasning,

samt

— tillstind {6r vindkraftverk i enlighet med nationell lagstiftning, allminhetens acceptans, teknisk utveckling och
nitutbyggnad.
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