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Forslag till handlingsplan for bevarande av de samiska
spraken (Ku2020/01895)

Sammanfattning

Kammarkollegiet instdmmer med remissforslagen som syftar till att stdrka och ¢ka
tillgdngen pa auktoriserade 6versittare i de minoritetsspriak som idag uppvisar
tydliga brister. Nér det galler fragan om statliga ramavtal for sprék- och
oversittningstjanster finns det idag statliga ramavtal som omfattar sprak- och
oversittningstjdnster 1 minoritetsspraken. For att kunna ta stillning till en eventuell
forandring av dagens statliga ramavtalsmodell beh6éver undersokas och fortydligas
hur de samlade behoven av dessa tjanster ser ut hos statliga myndigheter samt hur
dessa behov tillgodoses idag, det vill sédga genom egna inkép/upphandlingar eller
genom anvindning av de statliga ramavtalen. Kammarkollegiet kommer darfor att ta
med detta som en del i nistkommande forstudie for ramavtalsomradet sprak- och
overséattningstjanster.

Kammarkollegiet avstyrker forslaget att 6verfora auktorisationsuppdraget avseende
tolkar och 6versittare 1 samiska fran Kammarkollegiet till Sametinget. Forslaget att
dela upp Kammarkollegiets auktorisationsuppdrag pa tva olika myndigheter och
orter vore resursineffektivt och problematiskt ur kvalitets- och
rattssidkerhetssynpunkt. Att lyfta ut ett sprak ur Kammarkollegiets
auktorisationsprocess skulle innebéra en risk for att likviardigheten 1
kunskapsprovning och bedémning for samiska respektive 6vriga auktorisationssprak
inte kommer att kunna uppritthallas. Det skulle kunna 6ppna upp for att
auktorisationsansokan inte provades pa lika grunder for alla s6kande och att den
skyddade yrkestiteln auktoriserad tolk eller translator inte stod fér en och samma
kompetens 6ver alla sprak. Kammarkollegiet stéller sig daremot positiv till den delen
av forslaget som anger att Sametinget vill utreda vilka atgédrder som behover vidtas
for att oka tillgdngen pa auktoriserade tolkar och 6versattare i samiska.

Kammarkollegiet 6nskar lamna féljande kommentarer.
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Kommentar till 2.1 Sprakliga resurser i samhéllet
Sérskilda statliga ramavtal for 6verséattning till/fran de samiska spraken

Kammarkollegiet har regeringens uppdrag att upphandla samordnade ramavtal for
varor och tjdnster at andra statliga myndigheter. Regioner och kommuner kan
anvinda ramavtalen som upphandlas av Kammarkollegiet men bara inom IT- och
telekomomradet. Uppdraget regleras i forordningen (1998:796) om statlig
inképssamordning och 1 férordning (2007:824) med instruktion for Kammarkollegiet.

Inom Kammarkollegiet dr det avdelningen Statens inképscentral som ansvarar for de
statliga ramavtalen. Inom ramavtalsomradet Sprak- och 6versattningstjédnster ingar,
i delomrade 3 Ovriga sprak, sprak- och 6versittningstjinster i nordsamiska,
sydsamiska och lulesamiska. Den totala volymen tjinster som avropats i dessa sprak
av statliga myndigheter uppgéar for de senaste tre aren till cirka 200 000 SEK
(exklusive moms) arligen.

Som framgéar ovan ar volymen sprak- och 6versattningstjanster 1 samiska sprak som
avropas via det statliga ramavtalet tamligen liten. Det finns enligt var erfarenhet,
vilket dven lyfts fram i Sametingets rapport, en brist pa utbildade och auktoriserade
overséttare inom de samiska spraken. En stor del av behoven av tjanster inom
sprakomradet finns troligen inte heller hos statliga myndigheter utan hos kommuner
och regioner — som alltsa inte kan anvidnda Kammarkollegiets ramavtal fér dessa
tjdnster — som da antingen upphandlar sjdlva eller med hjalp av SKR Kommentus
inkoépscentral.

Kammarkollegiets ramavtal for sprak- och 6versiattningstjanster bygger idag pa att
avtal ingas med oversédttningsbyraer och inte med enskilda oversattare. Eventuella
fordelar och nackdelar med den l6sningen, som ocksa tillampas inom tolkomradet,
har diskuterats och véarderats. Utifran nuvarande organisation och saval
myndigheters som leverantérsmarknadens administrativa forutsiattningar ir det den
I6sning som Kammarkollegiet bedomt som mest &ndamaélsenlig for hantering av
samtliga sprakomriden som ingar i ramavtalen.

For att kunna tillhandahalla &andamalsenliga avtal som svarar mot vara kunders —
det vill sdga statliga myndigheters — behov av sprak- och ¢verséattningstjanster ser vi
positivt pa rapportens forslag som syftar till att sédkerstilla tillgdngen till utbildade
och auktoriserade 6versittare inom de samiska spraken.

Som en del i férstudiearbetet infér kommande ramavtal for sprak- och
oversattningstjanster ser Kammarkollegiet att det finns behov av att ytterligare
undersoka och klargora hur statliga myndigheters totala behov (det vill sdga
inklusive det som idag inte kops via Kammarkollegiets ramavtal) ser ut fér kop av
dessa tjdnster 1 samtliga minoritetssprak och hur dessa tjanster kops idag. Forst
dérefter kan beslut tas om vilken avtalsform for ett framtida ramavtal som dr mest
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andamalsenlig for att sdkra statliga myndigheters tillgang till kvalificerade
overséttare savil geografiskt som kompetensméssigt.

Kommentar till 3.7 De samiska spraken i yrkeslivet
Auktorisation av tolkar och Overséttare i de samiska spraken

Inledning

Kammarkollegiet édr en statlig myndighet som bland annat har 1 uppdrag att
auktorisera och préva fragor om auktorisation av tolkar och éversiattare. Uppdraget
regleras i forordningen (1985:613) om auktorisation av tolkar och ¢verséttare och i
forordningen (2007:824) med instruktion for Kammarkollegiet.

Kammarkollegiets uppgifter innebér bland annat att auktorisera, registrera och
utova tillsyn 6ver auktoriserade tolkar och 6versittare. Kollegiet utfor dven de
uppgifter som foljer av forordningen (2016:157) om erkidnnande av
yrkeskvalifikationer, for ett nationellt register 6ver utbildade tolkar samt utfardar
foreskrifter och rad om god tolk- och translatorssed. (En auktoriserad ¢versittare
kallas translator). Auktorisationsuppdraget har som syfte att tillgodose samhéillets
behov av kvalificerade tolkar och 6versattare. Auktorisation sker mellan svenska och
cirka 50 frimmande sprak samt det svenska teckenspraket. Auktorisationsprocessen
utgors av flera steg; ansokan, kunskapsprov, redbarhetskontroll och registrering av
auktorisation. Darefter star den auktoriserade under tillsyn av Kammarkollegiet.
Auktorisationen ska fornyas vart femte ar.

Det ar mojligt att bli auktoriserad som tolk eller translator 1 nordsamiska. Sedan ar
2000 har Kammarkollegiet handlagt tio ansokningar om auktorisation som tolk i
samiska. I dagslaget finns fyra auktoriserade tolkar i spraket. Nar det géller ansckan
om auktorisation som translator i samiska har tre ansékningar inkommit sedan
2001. Det finns ingen auktoriserad translator i dagslaget.

Forutsattningar for auktorisationsverksamhet

Eftersom forslaget giller 6verforing av auktorisation av samiska tolkar och
overséattare fran Kammarkollegiet till Sametinget foljer hiar en beskrivning av
auktorisationsverksamheten for att fortydliga fragestéllningens innebdérd.

Auktorisationsprovet for dversattare

Kammarkollegiet har sedan 2020 ett moderniserat auktorisationsprov fér
overséattare. Det fornyade provet innebér en bredare kunskapsprévning i ett
digitaliserat format. Kunskapsprévningen bestar av ett teoretiskt kunskapsprov och
ett praktiskt fardighetsprov i éversattning. Det teoretiska provet bestar av
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realiafragor som prévar kunskaper 1 juridik, samhélle samt yrkesetik. Utéver det
testas s6kandes lasforstaelse. Ett godként resultat pa det teoretiska delprovet ar ett
krav for att kunna delta i fardighetsprovet. Det praktiska fardighetsprovet bestar av
oversdttning av tva texter; en samhéllstext och en juridisk text.

De sprakspecifika provmomenten granskas av externa sprakexperter.
Kammarkollegiet utfor en viktig del av kvalitetssdkringen genom att forfatta
bedémningskriterier och detaljerade instruktioner samt ge végledning och
aterkoppling till bedomarna. Handldggarna tar ocksa hand om eventuella
omgranskningar av rittade prov som inkommer pa begiran av provdeltagare.
Kammarkollegiet anordnar seminarier som erbjuder bedomarna fortbildning och ett
forum for diskussion och férdjupat samarbete 6ver sprakgrianser.

Auktorisationsprovet for tolkar

Auktorisationsprovet for tolkar bestar av ett teoretiskt kunskapsprov och ett
fardighetsprov i tolkning. Det teoretiska provet testar tolkens kunskaper om det
svenska samhillet, tolkens sprakfardigheter i svenska samt formégan att 6versatta
begrepp och samhéllsterminologi fran svenska till ett frammande sprak. Godkéant
resultat kravs for att ga vidare till det muntliga fardighetsprovet.

I det muntliga provet far tolken visa sina yrkesfardigheter genom att tolka rollspel
inom olika samhéallsrelevanta &mnesomraden. Da bedoms tolkens sprakbehandling
pa svenska och det fraimmande spraket, terminologianvindning, tolkningsteknik
samt informationsoverforing. Tolkens kunskap om yrkesetik kontrolleras ocksa efter
utford tolkning. For redan auktoriserade tolkar som anséker om speciell kompetens
som rattstolk eller sjukvardstolk provar teoretiska och praktiska kunskapsprov den
sokandes formaga att tolka inom dessa specialomraden.

Det muntliga provet granskas av en bedomarkommitté dar en handldggare fran
Kammarkollegiet 4r provledare och kommitténs ordférande. I kommittén ingar dven
tva bedomare med sprakspecifik kompetens och en svensktalande rollspelare. Vid
proven for specialkompetens som ritts- respektive sjukvardstolk ingdr 4ven en jurist
eller lakare. Provledaren ger resultat och aterkoppling pa alla aspekter av
tolkningen.

Intern kompetens och samverkan

For en handlaggare pa auktorisationsverksamheten ingdr férutom att vara
provledare vid teoretiska och praktiska prov, d&ven att utforma provformat,
kunskapskrav och bedémningskriterier, skriva provspecifikationer och
bedomarinstruktioner, konstruera kunskapsprov, arbeta med rollspel och kalltexter
samt rekrytera och handleda bedémare. Auktorisationsverksamhetens handliggare
foreldaser pa forfragan vid till exempel tolk- och tolkanvéandarutbildningar.
Kammarkollegiet har utvecklat provmodeller och underlag fér kunskapsprévning.
Fragebanker har tagits fram for tolk- och 6versittarproven, varifran man véljer ut
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uppgifter infor varje prov. Kammarkollegiet analyserar provresultat kontinuerligt for
att sikerstilla provens validitet och reliabilitet.

Auktorisationsverksamheten forutsatter ett samarbete med provkonstruktorer,
experter 1 svensk samhéllskunskap, juridik, hilso- och sjukvéard, i svenska och
frammande sprak, tolk- och 6versiattningsvetenskap mm. Kammarkollegiet har
betydelsefull samverkan med forskare och sakkunniga fran Tolk- och
oversattarinstitutet (TOI) vid Stockholms universitet. Till Kammarkollegiet finns
ocksa en radgivande namnd knuten som utgor ett nationellt néatverk for ett
informations- och erfarenhetsutbyte. I Radgivande ndmnden ingar myndigheter och
organisationer fran utbildningsvisendet, tolk- och 6versattarorganisationer,
myndigheter, leverantorer av tolk- och 6versittartjdnster samt brukarorganisationer.

Synpunkter pa forslaget

Forslaget om att lyfta ur provningen av ett enskilt sprak och dela upp
auktorisationsuppdraget pa tva olika myndigheter vore enligt Kammarkollegiet
resursineffektivt och problematiskt ur kvalitets- och rattssikerhetssynpunkt.

Hos Kammarkollegiet finns idag en auktorisationsprocess som innefattar en vl
utarbetad modell for ansokan, kunskapsprévning, registrering av auktorisation samt
tillsyn och férnyelse av denna. Att bygga upp en auktorisationsprocess identisk med
den som Kammarkollegiet bedriver kan inte anses rimligt ur ett ekonomiskt
perspektiv.

Auktorisationsproven ar yrkesprov som ska prova de fardigheter som yrkena tolk och
oversattare kraver. Tolkning och 6versattning dr komplexa kognitiva processer som
kraver flertalet kompetenser. Att kvalitetssékra tolkar och éverséttare erfordrar en
sammansatt kunskapsprévning som testar atskilligt fler aspekter 4n den
sprakspecifika. Kammarkollegiet har utarbetat modeller fé6r denna prévning och har
samlad kunskap om och erfarenhet av att tillampa dem.

Auktorisationsverksamheten gor en rattssdker provning genom att handlagga alla
ansOkningar pa samma sétt oberoende av sprak, pa ett effektivt sidtt och med god
kvalitet. Kammarkollegiet har en viktig oberoende stillning fristaende fran tolk- och
oversittarutbildningar, sprakorganisationer och andra intressenter.

Kunskapsprévningen for auktorisation ska genomforas pa samma sitt och med
samma svarighetsgrad for alla sprak. Detta ar viktigt for att i alla sprak kunna
sékerstilla samma kvalitet pa tolkens eller 6versidttarens fardigheter. Den som
behover fa ett dokument eller samtal 6versatt ska kunna vara trygg med att en
auktoriserad yrkesperson utfér uppdraget med god kvalitet, oavhingigt sprak.

Kammarkollegiets teoretiska kunskapsprov ser likadana ut for alla tolkar respektive
oversittare, oberoende av auktorisationssprak. Bedomningskriterierna dr samma for
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alla sprak och tillimpas enligt samma instruktioner for alla bedémare. Detta
mojliggor en likvardig och rattvis provning for alla s6kande.

Att auktorisation av tolkar och translatorer utférs samlat vid Kammarkollegiet
sékerstiller en rattsséker process som kommer alla sprakgrupper till del. Detta
bidrar till att provforfarande och krav 4r samma i alla prov och att bedémningen blir
konsekvent. I de muntliga tolkproven dr Kammarkollegiets provledare bedomare 1
alla prov och sprak och far bred erfarenhet av tolkningsbedémning. Denna vinst ur
ett rattssdkerhetsperspektiv skulle enligt Kammarkollegiet ga forlorad for det sprak
som lyftes ut fér enskild bedémning. Sarskiljning av spraken skulle kunna 6ppna upp
for risken att auktorisationsansékan inte provades péa lika grunder for alla sokande.

Avslutning

Kammarkollegiet satter stort virde pa Sametingets expertis i samiska sprak och ser
mycket positivt pa ett fordjupat samarbete och kunskapsutbyte, som bland annat
skulle kunna innefatta ndrmare samverkan kring fragor som uppstar i samband med
bedémning av samiska tolk- och translatorsprov. Daremot ser Kammarkollegiet inget
skél till att de samiska spraken tilldelas en sérstillning bland
auktorisationsspraken. For att sidkerstilla att auktorisation utfirdas pa ett
rattssédkert siatt och pa samma grunder oavsett sprak, anser Kammarkollegiet att
daven auktorisation av de samiska spréaken fortsatt ska vara Kammarkollegiets
ansvar. Kammarkollegiet avstyrker darmed forslaget att 6verfora
auktorisationsuppdraget avseende tolkar och Gverséttare 1 samiska fran
Kammarkollegiet till Sametinget.

Kammarkollegiet d4r enig med Sametinget om att kvaliteten pa tolkning och
oversattningsarbeten 1 samiska behover sidkras. Kammarkollegiet staller sig positiv
till den delen av forslaget som anger att Sametinget vill utreda vilka atgirder som
behéver vidtas for att 6ka tillgdngen pa auktoriserade tolkar och éversittare 1
samiska sprak. Situationen med de senaste arens ringa antal personer som anséker
om auktorisation 1 samiska skulle forhoppningsvis kunna férdandras positivt genom
malinriktade insatser. Kammarkollegiet ser Sametingets forstahandskunskaper om
minoritetsspraket och dess sprakbirare som mycket vardefulla 1 detta sammanhang.
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Beslutet har fattats av avdelningschef Elisabeth Hammar. I den slutliga
handlaggningen av drendet har jurist Kristina Gustafsson, handldggare Elisabeth
Schreuder, ramavtalsférvaltare Klas Ericsson, upphandlare Elin Olsson och
avdelningschef Anna Clara T6érnvall Wittgren deltagit. Féredragande har varit
handlaggare Anna Kéllberg.

Elisabeth Hammar

Avdelningschef
Anna Killberg
Handlaggare
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