Stockholm den 12 oktober 2020
SVENSKA
TAXIFORBUNDET

Svenska Taxiforbundets Service AB

Remissvar: Betéinkande (SOU 2020:25) av
Utredningen om ett nationellt biljettsystem
for all kollektivtrafik i hela Sverige —
12020/01315/TM

Svenska Taxiforbundet (Forbundet) ir branschorganisationen for Sveriges taxiforetag
och har beretts tillfille att yttra sig over det rubricerade betinkandet.

Inledningsvis vill Forbundet ge sitt stdd till forslaget om att inrétta ett nationellt
biljettsystem. Forbundet delar utredningens uppfattning att ett nationellt biljettsystem kan
bidra till en dverflyttning av persontrafik till klimatsmarta 16sningar, varav taxi kan vara
ett av alternativen for forbéttrad miljévanlig mobilitet for resenérerna.

Forbundet noterar att det priméra syftet med utredningen, vilket framgar av utredningens
namn, varit att foresla ett biljettsystem for all kollektivtrafik i hela Sverige. Forbundet
delar utredningens uppfattning att det krévs en bredare vy av begreppet “kollektivtrafik”
for att uppna en minskning av privatbilismen.

I betdnkandet anges att utredningen ska “foresla avgrdnsningar kring vilka fardsdtt och
typ av trafik som bor ingd i ett nationellt biljettsystem” och att utredaren “’ska beakta om
systemet bor omfatta andra mobilitetstjdnster och om biljetterna ska omfatta lingre resor
frdn dorr till dorr i sin helhet'. 1 figur 2.1 beskrivs utredningens prioriteringar, utifran
perspektiven tid, omféng och trafik. I denna figur har delade transporter beskrivits som
prio 2, som en del av ett framtidsscenario. I avsnitt 2.2.1 avhandlas frigan om vad som
utgdr kollektivtrafik. Det konstateras att kollektivtrafiklagen (2010:1065) utgér fran EU:s
kollektivtrafikforordning, vilken definierar kollektivtrafik som “persontransporttjinster
av allmdnt ekonomiskt intresse som erbjuds allmdnheten fortlopande och utan
diskriminering”. Det anges vidare att:

Trafik dar utbud, tidpunkt, pris, resmal och fardvag inte ar organiserat och
utannonserat i forvag mot allmanheten eller regelbundet tillgdngligt inryms
saledes inte i definitionen. Den trafiken har da bestamts av resendrerna eller

'Se SOU 2020:25 s. 50.
2Se SOU 2020:25 s. 52.
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trafikutévaren vid varje enskilt tillfalle. Exempel pa sadan trafik som inte ingatt i
definitionen ar abonnerade bussar for givna dandamal, privat samakning och
taxiresor.

Utifran den rddande lagstiftningen ar siledes taxi inte kollektivtrafik. Utredningen
beskriver dock att man ser att “’det dr kollektivtrafik i bred bemdrkelse som pad allvar kan
konkurrera med privatbilismen®”, och i den vidare definitionen ingér andra
mobilitetslosningar som t.ex. taxi.

Det anges att utredarens tolkning av direktiven ar “att det 6vergripande syftet med ett
nationellt biljettsystem ska vara att bidra till att minska persontransporternas
klimatpdverkan®”. Forbundet anser att forslaget behover justeras for att detta mal ska
kunna uppnas.

I lagforslaget som utredningen ldgger fram avseende kollektivtrafiklagen anges deti3 a
kap 1 § att:

For att framja kollektivt resande och underlatta resenéarers kop av resor i hela
landet ska det finnas ett nationellt biljettsystem for all kollektivtrafik i Sverige. Det
nationella biljettsystemet ska maojliggéra kop av resor fran kollektivtrafikforetag
som ar anslutna till biljettsystemet.

Det lagstiftningen anger ar att det nationella biljettsystemet ska ’mojliggora kop av resor
frdn kollektivtrafikforetag”. Begreppet kollektivtrafikforetag definieras dven det 1 EU:s
kollektivtrafikforordning, och utgdrs av “ett offentligt eller privat foretag, eller en
offentlig eller privat foretagsgrupp, som bedriver kollektivtrafik, eller ett offentligt organ
som tillhandahaller kollektivtrafiktjinster”. 1 och med att taxi inte utgor kollektivtrafik i
denna lags mening, utgor inte heller taxiforetagen “’kollektivtrafikforetag”, och deras
tjdnster dr ddrmed inte en del av de tjénster som ska erbjudas inom ramen for det
nationella biljettsystemet, enligt ovan ndmnda paragraf.

Detta till trots utgor taxi dndé de facto en del av kollektivtrafiken. Dels 1 form av den
sarskilda kollektivtrafiken (fardtjénst, skolskjuts och skolresor), men dven inom ramen for
den allménna kollektivtrafiken i form av anropsstyrd kollektivtrafik, som erbjuds av
samtliga Sveriges regioner pa strickor dir resandeunderlaget &r for litet for att bedrivas
med buss i linjetrafik. Aven vid avbrott inom den allménna kollektivtrafiken fyller taxi en
viktig roll’.

Om syftet dr att det nationella biljettsystemet ska "mdjliggéra overflyttning till
klimatsmart kollektivtrafik”, da ar frdgan varfor inte fler typer av tjénster ska inga i
biljettsystemet. Utredningen pekar, enligt ovan, pa att det endast dr kollektivtrafik 1 en
bred bemirkelse som pa allvar kan konkurrera med privatbilismen. Det dr dven viktigt ur

3 Se SOU 2020:25 s. 54.
4Se SOU 2020:25 s. 55.
5 Lag (2015:953) om kollektivtrafikresenirers rittigheter.



kundnyttoperspektivet, att “resendiren kommer cinda fram pd ett smidigt scitt®”. Likt
utredningen konstaterar ar > kollektivtrafiken ...transporteffektiv om den anvdnds pd rditt
sdtt, men det finns bussar i Sverige som firdas med alltfor fi passagerare””. Detta har
16sts med anropsstyrd kollektivtrafik med t.ex. taxi for att optimera resandet. Pa ett
liknande séitt kan ett 6kat anvindande av taxi optimera resandet bl.a. pa landsbygden.

Det anges att utredningen med sina forslag vill ’skapa en infrastruktur for
mobilitetstjinster som forenklar for operatérer att erbjuda resendrer attraktiva
mobilitetstjdnster®”. Om detta ska uppnas ar det viktigt att biljettsystemet fran borjan ar
Oppet for alla aktorer, sett ur kollektivtrafiken i en bred bemirkelse. Taxi utgor en del av
delningsekonomin, den &r en sekventiell delning av fordonet med forare. Taxiforetagens
fordonsflotta ar betydligt miljovéanligare &n privatfordon i allménhet, delvis beroende pé
offentliga aktorers krav vid upphandlingar. Ett 6kat resande med taxi, som
kollektivtrafikens forlingda arm for “the last mile” skulle ha en positiv effekt i form av
minskad privatbilism. Av den anledningen ar det viktigt att systemet frdn borjan omfattar
andra former av mobilitetstjanster, som taxi, én de som utgor kollektivtrafik enligt lagens
nuvarande definition. Forbundet anser darfor att forslaget till 3akap 1 § i
kollektivtrafiklagen justeras enligt nedan:

For att framja kollektivt resande och underlatta resenarers kop av resor i hela
landet ska det finnas ett nationellt biljettsystem for all kollektivtrafik i Sverige. Det
nationella biljettsystemet ska mojliggéra kop av resor fran kollektivtrafikforetag
och andra mobilitetsleverantérer som ar anslutna till biljettsystemet.

Genom att redan nir biljettsystemet skapas 6ppna for olika mobilitetslosningar skapas en
konkurrensneutral forsdljningsplattform som kan framja en 6verflyttning av privatbilism
till klimatsmarta 16sningar.
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