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Boverkets stallningstagande

Boverket avgrénsar sitt yttrande till myndighetens ansvarsomrdden; samhlls-
planering, byggande och boende.

Boverket tillstyrker en revidering av byggproduktférordningen. Boverket av-
styrker dock det lagda forslaget 1 huvudsak och har f6ljande kommentarer.

Chapter | - General provisions

Boverket dr negativt till att forslaget ger EU-kommissionen rétt att reglera for-
hallanden som faller inom den nationella kompetensen.

Forslaget innefattar en mgjlighet att reglera produkter som ska installeras 1 ett
byggnadsverk, oaktat att om de slédppts ut pa den inre marknaden. Enligt artikel
5 1 fordraget om Europeisk Unionens funktionssatt (fortsattningsvis FEUF) ska
principen om tilldelade befogenheter styra avgransningen av unionens befogen-
heter. Unionen har inte tilldelats befogenheter for att reglera byggande (med
vissa undantag, bland annat pa energiomréadet). Utdkningen av byggproduktfor-
ordningens tillimpningsomrade till att omfatta direktinstallation medfor regle-
ring av byggande. EU-kommissionen gér dirmed utdver de befogenheter som
tilldelas 1 FEUF. Forslaget ér saledes inne pa den nationella kompetensens om-
rade géllande regler pa den bebyggda miljon, vilket ligger exklusivt pd med-
lemsstaterna att bestimma 6ver. En sddan reglering dr dérutdver inte forenligt
med forordningens syfte i artikel 114 FEUF gillande den fria rorligheten, da
det reglerar produkter som inte sétts pd den inre marknaden, mer om detta un-
der artikel 3.5.

Article 1, Subject matter

Boverket konstaterar att det innebér en vésentlig forandring av forordningens
omfattning jimfort med den nu géllande férordningen. Boverket dr positivt till
de tillkomna milj6- och klimataspekterna. Boverket dr emellertid negativt till
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inkluderingen av infogandet i byggnadsverk och anser att det dr ndgot som till-
hor den nationella kompetensen och inte nagot som ska harmoniseras i en EU-
rattsakt.

Forslaget avser inte bara tillhandahéllande av byggprodukter utan dven info-
gande i1 byggnadsverk, samt produkter som kan anvéndas som byggprodukter
dven om de inte dr avsedda till det. Vidare satter forslaget stor vikt vid egen-
skaper som har baring pa miljo och klimat.

Det andra stycket anger skyldigheter till ekonomiska aktorer som tillhandahéal-
ler produkter som byggprodukter, trots att de av tillverkaren inte dr avsedda att
vara det. Boverket stiller sig frdgande till denna formulering - om en aktor dnd-
rar produktens avsedda anvindning borde denna dérmed ta dver ansvaret som
tillverkare, likt dagens artikel 15. Boverket anser att det dr oproportionerligt att
kréva att aktorer som inte verkar inom byggsektorn ska indikera att deras pro-
dukter inte dr avsedda att anvdndas som byggprodukter.

Article 2, Scope

Forslagets omfattning skiljer sig avsevirt fran det som anges i dagens byggpro-
duktférordning, ddrigenom introduktionen av direktinstallerade produkter, 3D-
printat material och fortillverkade sméhus. Boverket &r negativt till inklude-
ringen av direktinstallerade produkter, mer om detta anges under artikel 3.5.

Article 2.1

Artikel 2.1.a och b innebdr att produkter tillverkade med hjilp av 3D-skrivare
kommer att omfattas av forordningen, oavsett om tillverkningen sker pa annan
plats eller pa byggarbetsplatsen, och omfattar savél slutprodukter som “mallar”
for dessa. Boverket anmirker att inkluderande av 3D-datasets som byggpro-
dukt gar emot den inledande definitionen om att sidana produkter ska vara per-
manenta, mer om detta under 3.13.

Artikel 2.1.c avser att inkludera byggprodukter som tillverkas pa byggarbets-
platsen och som inte tillhandahalls pa marknaden. Boverket anser att arbeten pa
byggarbetsplatsen dr byggherrens ansvar, dvs. foremél for nationell kompetens,
och séledes inte bor harmoniseras genom EU-lagstiftning.

Forslaget till artikel 2.1.e anger att material m.m. ( "parts och materials ) om-
fattas av forordningen om tillverkaren har begért det. Boverket anser att det
inte ar lampligt och réttssdkert att lata det bero pa enskilda foretags dnskan,
sarskilt 1 ljuset av att revideringen delvis har initierats med hanvisning till att
det finns ett stort tolkningsutrymme kring vissa bestimmelser i den nuvarande
forordningen.

Forslaget till artikel 2.1.g innebér att vissa smdhus kommer att harmoniseras,
men att medlemsstater kan ansoka om att inte omfattas av denna bestimmelse.
Boverket erinrar om att byggnadsverk tillhor nationell kompetens. Ett mojligt
undantag dr positivt av den anledningen, men det kan emellertid leda till splitt-
ring av den inre marknaden.



Article 2.3

Forslaget exkluderar vissa produkter, diribland produkter i kontakt med dricks-
vatten (artikel 2.3.b). Boverket utgar ifran att exkluderingen syftar till att mini-
mera risken for dverlappningar med dricksvattendirektiv (EU) 2020/2184. Bo-
verket erinrar om att produkter i kontakt med dricksvatten dven har egenskaper
som inte har direkt baring pd vattenkvalitén och didrmed inte regleras genom
ndamnda direktiv. Det dr bland annat relevant for mekaniska egenskaper sdsom
motstdndskraft mot vattentryck. Boverket stiller sig fragande till exkluderingen
och onskar klarhet kring vad som géller for dessa egenskaper, dvs. innebar det
att de faller inom nationell kompetens?

Forslaget exkluderar “systems treating waste water” (artikel 2.3.c). Boverket
ser inte att dessa har definierats. Begreppet behover definieras for att séker-
stélla en enhetlig tillampning av forordningen. Det dr bland annat oklart om be-
greppet omfattar de sma fortillverkade avloppsanldggningar som dr harmonise-
rade under den nuvarande forordningen.

Artikel 2.3.d exkluderar dven “sanitary appliances”. Boverket ser inte att
dessa har definierats, vilket dr en grundforutsittning for en enhetlig tillimpning
av forordningen.

Artikeln undantar dven uttryckligen hissar, men omndmner inte linbaneférord-
ningen. Linbaneforordningen omfattas inte av dagens byggproduktfoérordning,
och Boverket forutsitter att detsamma géller framdver. Boverket menar dock
att hanteringen inte &r konsekvent genom att enbart omnédmna hissdirektivet.
Det 6ppnar upp for tolkningsfragor géllande forordningens omfattning.

Article 3, Definitions

Boverket noterar att vissa definitioner har éndrats och att vissa definitioner har
tillkommit kontra den nuvarande férordningen. Boverket anmirker dessutom
pd att avsnittet innehdller en del onddiga definitioner som kan strykas, dér-
ibland 3.3, 3.45, 3.39 och 3.69. Dessa definitioner innehaller ofta upprepningar
av tidigare definitioner eller forklarar redan vedertagna begrepp. Boverket ifrd-
gasdtter om begreppet 3.39 ”Union law” verkligen behover definieras 1 denna
rittsakt. Boverket saknar dock en definition av ”Digital Product Passport”.

Article 3.1, "Construction product”

Boverket noterar att den foreslagna definitionen av “construction product”
(byggprodukt) har dndrats och numera inte har ndgon koppling till de grundlag-
gande kraven for byggnadsverk ( ’basic requirements for construction works”).
Den syftar numera endast till produkter som varaktigt ska ingé i byggnadsverk.
Boverket dr negativt till forslaget och menar att det innebér att inredningsartik-
lar och elektronik (exempelvis vitvaror) omfattas, nagot som inte kan ha varit
avsikten att harmonisera genom denna forordning eftersom de redan regleras 1
andra unionsrittsakter. Boverket ser detta som en oonskad utveckling av da-
gens reglering.
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Den foreslagna definitionen innebir ocksa att produkter som ér avsedda att
ingd i andra produkter inte omfattas av forordningen. Det innebér att en del
byggprodukter som tidigare varit harmoniserade kommer att avharmoniseras.
Boverket dr negativt till det och menar att det bidrar till en minskad trovardig-
het for systemet.

Definitionen inkluderar dven “formlosa fysiska foremal”, vilket Boverket i lju-
set av artikel 2.1.a och 3.13 tolkar som att ”3D-datasets” inkluderas 1 begreppet
byggprodukt.

Article 3.2, "Permanent”

Boverket dr negativt till att 6verhuvudtaget definiera begreppet “permanent”
och framforallt till att koppla det till antal ar. Boverket ser en risk i att detta kan
anvindas av tillverkare som Onskar undvika att omfattas av systemets krav.

Article 3.4, “Making available on the market”

Boverket noterar att definitionen av tillhandahallande p&4 marknaden har ut6-
kats med “regardless whether in the framework of service or not”. Boverket
stéller sig fragande till det och menar att det suddar ut granserna mellan tillhan-
dahdllande av byggprodukter och uppférande av byggnadsverk. Som framgér
ovan tillhor byggande nationell kompetens. Om definitionen ska inkludera le-
verans 1 samband med tjdnster menar Boverket att det ar viktigt att tydliggora
att det krdvs en mottagande avtalspart som dr skild frén tillverkaren for att pro-
dukten ska falla inom forordningens tillimpningsomrade.

Article 3.5, "Direct installation”

Boverket stiller sig negativt till att forordningen ska omfatta produkter som
inte har satts pd marknaden. Férordningens syfte ar att frimja den fria inre han-
deln och motverka nationella barridr. Det finns ingen anledning att inkludera
produkter som inte satts pa den inre marknaden under detta regelverk. Begrep-
pet 1 sig medfor att produkter som installeras i ett byggnadsverk ska omfattas
av byggproduktforordningen. Detta oaktat av att dessa inte har sldppts ut pa
den inre marknaden. Forslaget ér sdledes inne pa den nationella kompetensens
omrade géllande regler pa den bebyggda miljon, vilket ligger exklusivt pd med-
lemsstaterna att bestimma Gver. Att lagstifta om sddana begrepp som “direktin-
stallation” ligger séledes utanfor EU-kommissionens befogenhet. Boverket har
emellertid inget att anmirka pa vad géller sjdlva definitionen.

Article 3.9, "Economic operator”

Begreppet “economic operator” (ekonomisk aktor) utdkas, jfr nuvarande bygg-
produktférordningens artikel 2.18, till att inkludera ett flertal nya aktorer av
vilka bara nagra kidnns igen frdn marknadskontrollférordningen (EU)
2019/1020. Boverket anser att definitionerna borde vara samma sa som i mark-
nadskontrollférordningen. Boverket stéller sig till viss del negativt till denna
utveckling och menar att den kan ses som en uttémmande lista utan mojlighet
for flexibla tolkningar. Vissa av dessa definitioner dr darutover onddiga eller
till och med direkt oldmpliga, mer under 3.10, 3.58.



Article 3.10, "3D-printing Service Provider”

Boverket stéller sig negativt till att skyldigheter mot en person, sévél fysisk
som juridisk, som hyr ut 3D-skrivare ska regleras under byggproduktférord-
ningen. Boverket menar att detta bor regleras i en annan réttsakt, da en 3D-

skrivare kan ha fler anvindningsomraden utdver byggprodukter.

Article 3.13, "3D-datasets”
Boverket stiller sig negativt till att ”3D-datsets " inkluderas under byggpro-

duktférordningens reglering. 3D-datasets gar att jimfora med en ritning av t.ex.

en dorr. Boverket stiller sig negativt till att detta begrepp infogas i lagstift-
ningen och menar att enbart fysiskt konkreta byggprodukter ska omfattas av re-
gleringen.

Article 3.14, "Construction works”

Boverket har inget att erinra mot forslaget som sddant, men ifragasatter varfor
vissa typer av byggnadsverk undantas, likt kemiska industrilokaler och bygg-
nadsverk avsedda for jordbruksdndamal. En sddan definitionen medfor att
dessa byggnadsverk inte omfattas av kraven i denna forordning.

Article 3.15, "Buildings”

Boverket stiller sig negativt till att byggnader definieras med en minimigrins
om antal kvadratmeter. Detta medfor for att friggebodar och mindre attefalls-
hus undantas fran bestimmelserna i byggproduktférordningen. Boverket ser
detta som en negativ réttsutveckling for Sveriges del och dnskar att referensen
till storlek stryks.

Article 3.32, "state of the art”

Boverket stiller sig negativt till formuleringen av denna definition och menar
att den Oppnar upp for vildigt stora tolkningsmdjligheter och gér forbi vad ge-
meneman anser vara “state of the art” genom att referera definitionen till allt
over “thus above the average ways [...]”. Nagot som &r toppmodernt bor inte
relateras till begreppet 6ver medel.

Article 3.48, "Double use product”

Boverket stiller sig negativt till inférandet av begreppet “double use product”
och menar att detta medfor oklara skyldigheter for aktdrer som inte tillhanda-
héller byggprodukter.

Article 3.57-59, "Broker”, "own-brand-labeller”, "supplier”
Boverket stiller sig fragande till om dessa aktorer behover definieras eller om
de ens bor ingd 1 en definition av en ekonomisk aktor, se kommentarer mot 3.9.

Article 3.60, "Service provider”

Boverket stiller sig negativt till att “service provider” ska anses vara en ekono-
misk aktdr inom byggproduktforordningens reglering. Aktoren tillhandahaller
inte byggprodukter utan snarare en tjénst, och dess ansvar bor darfor inte regle-
ras i denna forordning. Andra typer av “service providers” regleras redan hori-
sontellt 1 marknadskontrollférordningen.
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Article 3.70, "Products representing a risk”

Boverket stiller sig negativt till denna formulering och menar att den innefattar
for langtgéende tolkningsmdjligheter for savil aktorer som myndigheter. Be-
greppet medfor att produkter som har en potential att vara farlig kommer anses
som en riskprodukt. Boverket 6nskar patala att alla produkter rent potentiellt
har en inneboende risk att medfora skada eller andra negativa konsekvenser —
detta behover inte medfor att produkten ska ses som en risk. Det finns &ven ris-
ker som uppstér ndr produkter kombineras med varandra och huruvida produk-
ten ar en risk beror pa dess faktiska anvéndning. Det finns dven risker kopplat
till produktens inneboende prestanda, vilket inte omfattas av detta begrepp.

Article 4, Essential characteristics of products

Boverket stiller sig fragande till artikel 4.2 andra stycket, da 4.2 forsta stycket
anger de vdsentliga egenskaper som avses finns listade i bilaga 1 del A andra
punkten. Boverket menar att dessa egenskaper redan ér definierade, men att be-
domningsmetoderna kan faststéllas genom standardisering.

Boverket stiller sig frigande till inférandet av artikel 4.3.e — som anger att
standarderna ska efterleva de klimat- och miljomal som sitts i EU:s réittsakter
eller efter EU:s ambition. Boverket noterar att detta medfor en vildigt stor tolk-
ningsram for EU-kommissionen, vilket riskerar att ge allt for vida befogen-
heter. Boverket dnskar att denna punkt stryks eller modifieras s att den mer
konkret anger vad som efterfragas.

Article 5, Product requirements

Boverket stéller sig negativt till inférandet av materiella produktkrav. Boverket
menar att sidana krav inte ska hanteras i en réttsakt avsedd att frdmja den fria
rorligheten enligt artikel 114 FEUF. En sddan reglering av materiella produkt-
krav riskerar att g utover syftet med forordningen och medfor en oproportion-
erligt betungande borda pa de ekonomiska aktorerna. Boverket menar att an-
svaret om att vélja lampliga och sidkra byggprodukter ska ligga pé byggherren
och inte tillverkaren. Med inf6randet av materiella produktkrav finns en risk
for en presumtion om att byggprodukten ér ldmplig for alla infoganden — enbart
for att den uppfyller de materiella kraven. S& ma stimma for exempelvis leksa-
ker eller andra mindre komplexa produkter. Sddant &r emellertid inte fallet med
byggprodukter, eftersom de dr avsedda att ingé i ett byggnadsverk. Boverket
menar att den redovisning om prestanda som krédvs 1 dagens regelverk ér till-
racklig for att kunna garantera en fungerande inre marknad.

Article 6, Assessment and verification
Boverket noterar att det tidigare “’system for assessment and verification of
constancy of performance” har bytt namn till “assessment and verification sys-

2

tem”.

Boverket stiller sig fragande till termen failor-made approach™ och 6nskar en
fortydning av detta begrepp.

Boverket stiller sig negativt till artikel 6.1. sista meningen om att samma pro-
duktfamilj/kategori kan omfattas av olika system utefter visentliga egenskaper.



Boverket menar att detta begrepp maste fortydligas om det inte ska ga att miss-
tolka.

Article 7, Harmonised zone and national measures

Den harmoniserade zonen dr tdnkt att agera som ett verktyg for EU att harmo-
nisera beddmningsmetoder och eventuella produktkrav utefter medlemsstater-
nas regulativa behov, se artikel 7.3. Zonen ska omfatta savil byggproduktfor-
ordningen, de harmoniserade tekniska specifikationerna och EU-kommission-
ens rattsakter. Detta har Boverket inget att erinra sig mot.

Artikel 7.1 anf6r att den harmoniserade zonen ska ses som uttdmmande gil-
lande alla potentiella produktkrav. Medlemsstaterna fér inte hindra vare sig till-
handahallande eller anvindning av produkter som harmoniserats. Likval tillater
artikel 18 andra mérkningar i frdga om egenskaper eller aspekter som inte &r
foremal for harmoniseringen, vilket gar emot det inledande stycket om att den
harmoniserade zonen ska ses som uttdmmande. Boverket stéller sig fragande
till detta.

Artikel 7.4 medfor en mojlighet for medlemsstater att notifiera om ett regula-
tivt behov som inte redan innefattas i den harmoniserade zonens tekniska spe-
cifikationer. Detta gir emellertid emot forbudet mot ensidiga atgarder i 7.2, vil-
ket gor att sjdlva bestimmelsen 1 sig blir paradoxal.

Boverket stiller sig negativt till inféorandet av det krav om registrering av nat-
ionella krav till SDG som anges i artikel 7.6. Boverket paminner om att denna
digitala plattform @nnu inte har implementerats och kan innebéra framtida till-
lampningssvarigheter.

Boverket stéller sig fragande till om artikel 7.7 bor placeras 1 avsnittet om den
harmoniserade zonen. Stycket avser sanktionsmdjligheter mot enskilda aktorer
och bor lampligtvis placeras i anslutning till liknande reglering.

Chapter Il — Procedural, declarations and markings

Article 9, Declaration of performance

Boverket stiller sig fragande till innebdrden av artikel 9.2 som medfor att in-
formation om byggprodukters prestanda 1 relation till de vasentliga egenskap-
erna kan anges utanfor prestandadeklarationen, forutsatt att det dven anges 1
prestandadeklarationen. Boverket ser inte att det tidigare funnits nadgot hinder
mot att ange information om produktens prestanda pa andra stéllen. Boverket
ser en risk att detta stycke riskerar att komplicera regelverket nér den faktiskt
inte tillfor nadgot av betydelse.

Boverket stiller sig negativt till inférandet av artikel 9.3, dir en tillverkare tar
ansvar for att en byggprodukt uppfyller savél unionsrittsliga- som nationella
krav. Boverket menar att en tillverkare omdjligt kan péta sig att kunna samtliga
nationella regelverk inom unionen. Boverket vill d&ven patala att en tillverkare
sdllan styr over vilka ldnder dess produkter distribueras till. Det dr séledes

7 (24)



8 (24)

oproportionerligt att forutsétta en Gverenstimmelse med samtliga nationella
krav.

Article 10, Exemptions from drawing up the declaration of performance
Boverket noterar att artikel 10.1 dr identiskt med det som anges i den nuva-
rande forordningen. Boverket stéller sig dock negativt till bestimmelsen ef-
tersom de svenska nationella byggreglerna i1 princip omgjliggor tillimpningen
av denna. Detta kan leda till olika tillimpningar inom medlemsstaterna, vilket
medfor en fragmentering av marknaden i likhet med det som finns idag.

Boverket noterar dven att artikel 10.1.b behandlar byggprodukter som aldrig
sdtts pd marknaden innan de installeras i ett byggnadsverk. Boverket stiller sig
negativt till att sddana produkter ska hanteras av byggproduktférordningen, ef-
tersom det sammanfaller med den nationella kompetensen. Boverket noterar
aven att det ar upp till medlemsstaterna sjélva att reglera artikel 10.2—-10.4. En
sadan vid befogenhet kommer leda till olika tillimpningar inom EU, vilket
kommer leda till en splittrad inre marknad. Boverket bedomer att saidana befo-
genheter inte 6kar harmoniseringen, utan snarare minskar den.

Boverket stiller sig frigande till artikel 10.2, om aterbrukade produkter undan-
tas fran byggproduktférordningens reglering — medfor detta att de nationella
reglerna trdder in? Boverket vill &ven poédngtera att det dr svért att sdkerstélla
att byggprodukter inte korsar de nationella granserna.

Boverket stiller sig negativt till att produkter enligt 10.4.c undantas frén for-
ordningens reglering. Boverket menar att en sddan bestimmelse kommer med-
fora problem for marknadskontrollmyndigheter eftersom ekonomiska aktorer
kan undkomma ansvar genom att hinvisa till bestimmelsen, trots att produkten
faktiskt korsar nationsgranser.

Article 12, Modified declaration of performance for used and remanufactured
and surplus products

Boverket stiller sig fragande till om byggprodukter for dekorativ anvindning
bor regleras 1 denna forordning artikel 12.2, jfr den nuvarande definitionen av
en byggprodukt.

Boverket stiller sig negativt till att medlemsstater ska reglera krav pa “’de-in-
stallers” och den certifikationsprocess som ska kravas. Boverket menar att
detta riskerar att leda till en fragmentering av den inre marknaden med nation-
ella krav.

Article 13, Declaration of conformity

Boverket dr negativt till inforandet av “declaration of conformity” (férsdkran
om Gverensstimmelse). Utdver att det innebér en extra administrativ borda pa
de ekonomiska aktiviteterna sa riskerar det &ven medfora att byggprodukter an-
ses vara sékra, oavsett anvandningsomrade. For mer detaljer se artikel 5 om
produktkrav.

Article 14, Content of the declaration of conformity
Boverket har inget att erinra mot detta utover vad som sagts ovan.



Article 15, Supply of the declaration of performance and of the declaration of
conformity

Boverket dr positivt till digitaliseringen av byggprodukters dokumentation. Bo-
verket stiller sig dock tveksamt till att en elektronisk prestandadeklaration ska
vara utgangspunkten. Boverket dr negativt till att artikel 15.2 laser tillverkaren
till att endast anvinda permalénkar for att tillgdngliggora dokumentationen di-
gitalt. Det tal att pdpekas att ldnkar kan brytas vilket gor att sparbarheten gér
forlorad. Det vore mer formanligt att inte I1&sa tillhandahallandet till en form av
kanal — mojligtvis kan andra alternativa elektroniska ldnkar finnas i framtiden
som dr mer fordelaktiga.

Article 16, General principles and use of CE marking

Boverket noterar att sirstdllningen for byggprodukters CE-mérkning kvarstar,
men att den numera dven innefattar en viss typ av dverensstimmelse efter upp-
rattandet av “declaration of conformity”’. Boverket menar att detta inte klargor
situationen kring vad en CE-mérkning innebdr.

16.6 andra stycket medfor en mdjlighet for medlemsstater att forbjuda CE-
markta produkter om de inte lever upp till nationella minimikrav, trots att det
finns en forsédkran om dverensstimmelse. Detta gar emot nuvarande bestim-
melser som sétter krav forst vid inkluderandet 1 ett byggnadsverk.

Article 17, Rules and conditions for affixing of CE marking
Boverket ér positivt till att CE-mirkningen forenklas, men stiller sig tveksamt
till inférandet av en permalédnk, se kommentarer till artikel 15.2.

Article 18, Other markings

Boverket dr negativt till inforandet av andra mérkningar utéver CE-mark-
ningen. Mirkningarna ska tillatas satillvida att de avser fraga om egenskaper
eller aspekter som inte dr foremél for harmoniseringen. Detta gar emot artikel 7
om att den harmoniserade zonen ska ses som uttommande. Om séddana mérk-
ningar tillats pa produkten riskerar det att agera som en signal till marknaden
att fler bedomningssitt och mérkningar kan tillatas.

Chapter Il — Obligations and rights of economic operators

Article 19, Obligations of all economic operators

Article 19.1

Boverket dr negativt till skyldigheten for ekonomiska aktorer att 1dmna in ”pro-
gress reports” till marknadskontrollmyndigheten. I egenskap av marknadskon-
trollmyndighet anser Boverket att behovet av aterkoppling varierar fran fall till
fall och ska dérfor inte vara en allmén skyldighet. Om detta alltjamt ska regle-
ras 1 forordningen dr det mer ldmpligt att tilldela marknadskontrollmyndigheten
en befogenhet att kridva aterrapportering vid behov.

Article 19.2

Boverket dr negativt till detaljreglering av korrigerande dtgirder och menar att
det kan verka begriansande pd marknadskontrollmyndigheternas befogenheter.
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Utgangspunkten i denna synpunkt &r att olika medlemsldnder har olika admi-
nistrativ indelning vad géller marknadskontroll, och ddrmed olika forutsatt-
ningar att bedriva marknadskontroll utan att gora avkall pé resultat.

Article 19.3

Boverket anser att all connected data’ kan variera frén fall till fall och den
ekonomiska aktoren har inte alltid tillgang till allt som listas 1 forslaget. Det
vore mer lampligt att krdva all connected data available to the economic op-
erator”.

Article 20, Procedural rights of economic operators

Processuella réttigheter for ekonomiska aktorer regleras redan i artikel 18
marknadskontrollférordningen. Boverket menar att forslaget dr onodigt i den
man det avser marknadskontroll.

Article 21, Obligations of manufacturers

Boverket ifragasitter artikel 21.2.b ”the most effective and advanced method”.
Vem har tolkningsforetrdde for vad som &r den bésta metoden i brist pa harmo-
niserade metoder? Utan en enhetlig tolkningsmetod riskerar marknaden att
fragmenteras.

Article 21.5

Boverket onskar klarhet kring grinsdragningen mellan byggproduktférord-
ningen och produktsikerhetslagstiftningen.

Article 21.7

Boverket stiller sig fragande till skyldigheten att ladda upp produktdata i en
europeisk produktdatabas. Boverket bedomer att skyldigheten kommer att in-
nebédra en betydande 6kad administrativ borda for tillverkaren. Dels handlar det
om tids- och resursdtgidngen for att ladda upp data, dels dr Boverkets erfarenhet
i egenskap av marknadskontrollmyndighet att olika foretag har uppnatt olika
grader av digital mognad. Forslaget kommer séledes att bli betungade for fore-
tagen.

Article 22, Additional environmental obligations of manufacturers

Nytillverkade produkters miljoprestanda ska bedomas i1 enlighet med harmoni-
serade tekniska specifikationer som antagits inom ramen for forordningen samt
anvianda den mjukvara som finns tillginglig via EU-kommissionen.

Article 22.2

Boverket stiller sig positivt till forslaget som mojliggor ateranvandning av pro-
dukter sa ldnge som de inte utgor en risk i sig eller for det byggnadsverk de ska
anvéndas 1. Avsnittet anger dven tillverkarnas skyldigheter 1 syfte att underlétta
ett framtida aterbruk.



Article 22.5

Boverket stéller sig fragande till att EU-kommissionen ska foresla en separat
markning, trafikljusméarkning, for att beskriva produkternas miljo- och klimat-
paverkan. Dels eftersom parallella mirkningar inte ska forekomma enligt arti-
kel 18, dels eftersom miljoinformationen som blir tillgdnglig for anvédndare inte
blir tillrdckligt detaljerad for att professionella anvindare ska kunna gora infor-
merade val. Mojligen kan detta vara anviandbart vid marknadsforing till konsu-
ment men det kanske inte dr den huvudsakliga mélgruppen.

Article 23, Obligations of authorised representatives

Article 23.3

Boverket dr negativt till inférandet av denna artikel. Det ar tillverkarens skyl-
dighet att ta fram all nddvindig underliggande teknisk dokumentation, inklu-
sive ett avtal med ett anmdlt organ, varfor Boverket anser att det inte ska finnas
ndgon mojlighet att avtala om att dverlata skyldigheten till en representant. Ett
sadant avtal skulle urholka tillverkarens ansvar.

Article 23.5

Forslaget innebér bland annat att tillverkarens representant kan upphiva avtalet
med tillverkaren om denne inte uppfyller vissa skyldigheter. Boverket anser att
det &r en civilrittslig frdga om avtalsbrott och inget som ska regleras i byggpro-
duktférordningen.

Article 24, Obligations of importers

Boverket noterar att foreslaget till artikel 12.9 innebér vissa begriansningar for
aterbruk av produkter som aldrig tillhandahéllits eller installerats pa den inre
marknaden. Artikel 24.4 innebér emellertid en skyldighet for importoren att un-
dersoka begagnade produkter dven nir sddana saknar prestandadeklaration. Bo-
verket Onskar klarhet kring hur skyldigheten ska uppfyllas i praktiken.

Article 26, Cases in which obligations of manufacturers apply to importers and
distributors

Artikel 26.1.b anger att den som séljer en produkt under sitt eget namn eller va-
rumirke tar over tillverkarens skyldigheter. Artikel 3.58 definierar ”own-brand
labeller”. Boverket onskar klarhet kring hur dessa tva bestimmelser forhaller
sig till varandra och stéller sig frigande om “own-brand labeller” som en egen
typ av aktor dr forenligt med de principer om tillverkaransvar som faststills 1
forordningen, i synnerhet med tanke pd att aktoren inte tycks tilldelas nagra
egna skyldigheter utover de som tillfaller ekonomiska aktorer 1 allminhet.

Article 27, Obligation of fulfilment service providers, brokers, online market pla-
ces, online sellers, online shops and online search engines

Artikeln anger skyldigheter for aktdrer som bedriver e-handel, och medfor en
mojlighet for marknadskontrollmyndigheter att slicka webbplatser som tillhan-
dahéller icke-Overensstimmande produkter. Boverket noterar att en liknande
bestimmelse hanterades i samband med anpassningar till marknadskontrollfor-
ordningen, och att det da diskuterades om artikelns forenlighet med Sveriges
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grundlagsstadgade tryck- och yttrandefrihet. Boverket pdminner att slutsatsen
blev att genom artikel 14.2 1 EU:s marknadskontrollférordning ges medlems-
staterna utrymme att beakta nationella principer om yttrandefrihet och medier-
nas frihet och méngfald nar marknadskontrollmyndigheternas befogenheter till-
delas. Genom detta finns utrymme for att i svensk rétt undanta onlinegrénssnitt
som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagens skydd frdn marknadskontrollmyn-
digheternas befogenhet att krdva dndring av innehallet pa onlinegrinssnitt.

Boverket anser att ett liknande resonemang bor tillimpas pa denna artikel.

Article 28, Obligations of 3D-printing service providers and of providers of
moulds, of 3D-printing datasets, and of 3D-printing materials

Boverket dr negativt till forslaget, som innehéller skyldigheter for ekonomiska
aktorer som tillhandahaller 3D-printingtjdnster som kan anvéindas for att fram-
stilla byggprodukter.

Boverket menar att forslaget dels saknar transparens kring vilka beddmnings-
metoder som ska anvindas, dels dr det inte motiverat att sirbehandla en till-
verkningsmetod pa det forslagna viset. Boverket anser att byggprodukter som
framstéllts med hjélp av 3D-printing i en process som innebér serietillverkning
bor hanteras pa samma sétt som byggprodukter som tillverkats med hjilp av
andra metoder och dr avsedda att tillhandahéllas pa den inre marknaden. Med
andra ord borde det inte vara tillverkningsmetoden som avgdr huruvida en
byggprodukt omfattas av forordningen och dess krav, utan forekomsten av har-
moniserade tekniska specifikationer som innehaller &andamalsenliga och trans-
parenta metoder for att bedoma produkternas prestanda, men dven dndamalsen-
liga metoder for att utfora tillverkningskontroll.

Article 29, Obligations of economic operators de-installing or dealing with used
products for re-use or remanufacturing

Boverket noterar att bestimmelsen foreslar skyldigheter for ekonomiska akto-
rer som hanterar dterbrukade byggprodukter och stéller krav pa att dessa
“establish protocols on the place, conditions and presumed length of use of the
de-installed product” samt tillhandahdller dessa tillsammans med produkten.
Boverket onskar klarhet kring hur denna skyldighet forhaller sig till det som f6-
reslas 1 artikel 12, samt om ndmnda “protocols” kommer att vara foremal for
nagra ytterligare formaliakrav.

Article 30, Obligations of suppliers and service providers involved in the manu-
facturing of products

Boverket ifragasitter behovet av en separat reglering av "suppliers and service
providers involved in the manufacturing of products”. Eventuella underleve-
rantorer som deltar i tillverkningsprocessen och agerar pa uppdrag av tillverka-
ren bor for denna rittsakts syfte ses som en forlangning av tillverkaren och om-
fattas av dennes skyldigheter.

Article 31, Double use and pseudo products

Boverket stiller sig frdgande till regleringen av ’double use” och “pseudo pro-
ducts”. Dels medfor regleringen skyldigheter for aktorer som inte handlar med
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byggprodukter, dels rider det oklarheter kring vad som géller for produkter
som faller inom forordningens tilldmpningsomrdde men som inte faller inom
“harmonised zone”. Vidare noterar Boverket att beskrivningen av “pseudo pro-
ducts” @r en definition och hér hemma under artikel 3.

Article 32, Online and other distance sales

Boverket ér positivt till en uttrycklig reglering av onlineforsiljning men ifraga-
satter om det dr lampligt att ha den hér typen av reglering i sektorslagstift-
ningen. Boverket anser att kraven &r relevanta oavsett sektor och att detta bor
regleras pa en dvergripande niva.

Article 33, Implementing acts on economic operators’ obligations and rights
Boverket dr negativt till ett s brett bemyndigande och menar att bestimmelsen
bor avgransas for att tillforsdkra rattssdkerhet for de berérda aktorerna. Forsla-
get innebdr att EU-kommissionen fér faststélla ytterligare krav kring ekono-
miska aktorers skyldigheter vid behov.

Chapter IV — Construction product standards and European
assessment documents

Article 34, Construction products standards

Article 34.1 och 34.2

Forslaget innebir att det kommer att finnas tva olika sorters byggproduktstan-
darder: dels obligatoriska standarder som innehéller bedomningsmetoder for
visentliga egenskaper, dels frivilliga standarder som far anvéndas for att visa
Overensstimmelse med de materiella produktkraven. I friga om de sistndmnda
standarderna vill Boverket framfora att &ven om standarderna ar frivilliga att
tillimpa sa kommer det att droja innan dessa finns pa plats eftersom det hér in-
slaget ar helt nytt jamfort med den nuvarande férordningen.

Article 34.3

Forslaget innebir bl.a. krav pé att standarderna ska vara tillgangliga "at an
affordable price”. Tanken &r positiv men Boverket erinrar om att ”6verkom-
ligt” inte dr en objektiv mélséttning och att olika foretag drabbas olika hért av
kostnaderna.

Vidare innebir forslaget att EU-kommissionen far bemyndigande att justera de
harmoniserade standarderna. Boverket ser att det dr ett mojligt sétt att 16sa 1as-
ningarna inom standardiseringen men onskar mer tydlighet kring nir EU-kom-
missionen har rétt att ingripa. Hanvisningen till artikel 86 verkar inte stimma
(det &r artikel 87 1 forslaget om handlar om delegerade akter). Artikel 87 fore-
skriver endast hur antagandet av delegerade akter ska ga till, och anger inte pa
vilka villkor EU-kommissionen ska vara beréttigad att ingripa.
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Article 38, Publication of references

Enligt forslaget far EU-kommissionen citera europeiska beddmningsdokument
“with restriction”. Boverket dnskar klarhet kring nér detta blir aktuellt.

Article 41/Article 52, Content of the European assessment document/Formal
objection

Bestammelser innebdr att man far goéra formella invdndningar mot europeiska
bedomningsdokument respektive frivilliga harmoniserade standarder som an-
vands for att visa 6verensstimmelse med de materiella produktkraven. Bover-
ket har inga anmérkningar pa den mdjligheten men stéller sig frigande till att
motsvarande bestimmelse for de obligatoriska harmoniserade standarderna
saknas 1 forslaget.

Artikel 42, European technical assessment

Boverket noterar att forslaget till artikel 42 delvis motsvarar artikel 26 i den
nuvarande forordningen, men att det ocksa har tillkommit tva nya aspekter.
Dels begrinsas giltighetstiden for europeiska tekniska bedomningar (ETA),
dels innebér en erhdllen beddmning inte langre ett krav pd uppréttande av pre-
standadeklaration och CE-mérkning. Det &r oklart om tillverkarens val att inte
CE-mérka sin produkt innebér att den da i stéllet faller under Sustainable Pro-
ducts Initiative (som ska kunna ticka byggprodukter som inte harmoniserats
genom byggproduktférordningen.)

Article 50, Requirements for notified bodies

Boverket noterar att savél “conformity assessment body” som “notified body”
forekommer 1 forslaget men att artikel 50 trots sin rubrik endast verkar avse det
forstnimnda. Boverket tolkat begreppet ”conformity assessment body” som ett
organ som deltar i beddmningen av produktens dverensstimmelse med de ma-
teriella krav som foreslas i artikel 5, medan “notified body” har att géra med
bedomning och verifiering av produktens prestanda (i likhet med nuvarande re-
glering). Boverket anser att forslaget innebér betydligt mer detaljreglering pé
forordningsniva jamfort med nuldget. Vidare dnskas mer klarhet kring varfor
olika krav ska stdllas for de olika typerna av organ.

Chapter VIl - Simplified procedures

Artikel 64, Use of appropriate technical documentation

Boverket noterar att forslaget till artikel 64 delvis motsvarar artikel 36 1 den
nuvarande forordningen, men att det inte finns nagon bestimmelse i forslaget
som tydligt motsvarar artikel 36.1.b. Av den anledningen kan Boverket inte
tillstyrka forslaget till artikel 64 1 nuvarande skick.

I sin roll som marknadskontrollmyndighet har Boverket erfarit att artikel 31.1.b
ar en av de mest nyttjade littnaderna i den nuvarande byggproduktforord-
ningen. Boverket har inte noterat nagra tillimpningssvarigheter eller missbruk
av lattnaden. Tvartom konstaterar Boverket att lattnaden kan anvandas for att
minska savil kostnader som den administrativa bordan for tillverkare vars
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produkttyp dr identisk med en annan tillverkares produkttyp som redan genom-
gatt alla nddvandiga bedomningar. Om mojligheten tas bort kommer det att
leda till 6kade kostnader och administrativ borda for foretag.

Artikel 65, Use of simplified procedures by micro-enterprises

Forslaget innebdr i likhet med nuvarande reglering att mikroforetag far an-
vinda sig av system 4 for bedomning och fortlopande kontroll av prestanda
istéllet for system 3. Det &r en pétaglig lattnad eftersom den inledande bedom-
ningen av produkttypen inte behdvas goras av ett anmalt organ. Till skillnad
frén nuvarande reglering innebér forslaget en skyldighet att anvénda sig av
”Specific Technical Documentation” vid anvéndning av system 4, samt att an-
vindningen ska verifieras av ett anmaélt organ. Boverket ifrdgasétter logiken
bakom att behdva anvinda ett anmalt organ for att slippa anvinda detsamma,
och dr av den anledningen starkt negativt till forslaget i dess nuvarande utform-
ning.

Vidare menar Boverket att ”Specific Technical Documentation”, ett begrepp
som inte definierats i forslaget, inte har nagot att gora med vilket system for
beddmning och fortlopande kontroll av prestanda som tilldmpats. [ nuvarande
reglering far den typen av dokumentation anvéndas av mikroforetag istillet for
en harmoniserad teknisk specifikation, men i sin roll som marknadskontroll-
myndighet har Boverket aldrig sett den anvandas, vilket kan ha att géra med att
begreppet inte heller i dagens férordning har varit definierat och forfarandet
inte har reglerats ytterligare.

Artikel 66.2, Custom-made non-series products

Forslaget innebar att ”Specific Technical Documentation” far anvéandas av till-
verkaren fOr att bedoma vissa specialtillverkade produkter. Konceptet ar inte
definierat, men enligt forslaget ska bedomningen utforas av ett anmélt organ el-
ler ett tekniskt bedomningsorgan. Boverket menar att det foreslagna forfarandet
saknar transparens 1 och med att begreppet inte har definierats, samt att det inte
kan finnas ndgra anmélda organ for “Specific Technical Documentation” ef-
tersom organ anméls separat for varje harmoniserad teknisk specifikation. I te-
orin skulle ett organ kunna ansdka om att bli anmaélt, men med tanke pa att det
handlar om dokumentation for specialtillverkade produkter &r det alltsa en en-
géngsbedomning som ska goras. Med andra ord &r det tveksamt om forfarandet
kommer att kunna tilldmpas 1 praktiken om det inte tydliggdrs vad som menas
med “’Specific Technical Documentation” och om notified body” syftar pa ett
organ som dr anmélt for en harmoniserad standard for motsvarande produkter
och inte for den specifika dokumentationen. Boverket dr negativt till forslaget
och tveksamt till att det 6verhuvudtaget kan ses som en léttnad.

Article 67, Recognition of assessment and verification by another notified body
Enligt "6versittningstabellen” 1 Annex VII till férslaget motsvarar artikel 67 1
forslaget artikel 37 1 den nuvarande forordningen. Boverket har svart att se pa
vilket sétt den gor det eftersom bestimmelserna tycks ha helt olika syften. Den
nuvarande bestimmelsen artikel 37 syftar till l4ttnader for mikroforetag, medan
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den foreslagna artikel 67 handlar om anmélda organ och deras mdjlighet att an-
vinda sig av andra anmaélda organs bedomningar. Boverket har inga syn-
punkter om sjélva mojligheten men 6nskar mer klarhet kring hur den hir typen
av “tillgodordknande” kommer att aterspeglas i den underliggande tekniska
dokumentation som tillverkaren ar skyldig att uppritta.

Boverket onskar ocksa klarhet kring huruvida den foreslagna bestimmelsen
delvis 16ser det problem som framforts ovan, dvs. mdjligheten for tillverkare
att anvénda sig av andra tillverkares bedomningsunderlag vid identiska produk-
ter. Boverket erinrar om att problemet kvarstar i fraga om produkter som om-
fattas av system 4 for bedomning och fortlopande kontroll av prestanda och
didrmed inte dr foremal for beddmning av ett anmalt organ.

Chapter VIII — Market surveillance and safeguard procedures

Article 69, Competent authorities

Boverket stiller sig fragande till denna artikel. Artikeln &r troligtvis inte rele-
vant for svensk tilldmpning, eftersom den verkar rikta sig mot federala stater.

Article 70, Procedures to deal with non-compliances

Artikeln motsvarar till viss del artikel 56 1 dagens byggproduktforordning.
Vissa nya element har dock tillforts som sirskiljer marknadskontroll av bygg-
produkter mot andra marknadskontrollomraden.

Boverket stiller sig frigande till artikel 70.5.c som innebdr en mgjlighet for
myndigheten att i samband med en marknadskontroll pétala brister i en harmo-
niserade standard eller EAD. Boverket uppskattar mdjligheten for en sddan in-
vindning men finner att den inte bor hanteras som ett led i “non-compliance” i
samband med marknadskontroll.

Artikeln 4r en sammanslagning av dagens artikel 56 och 59, vilket innebér att
formellt bristande 6verensstimmelse hanteras med stdd av samma artikel som
risker. Boverket stéller sig negativt till att inte formellt bristande 6verensstam-
melse hanteras separat fran produkter som inte uppfyller prestanda/utgdr en
risk.

Article 73, Minimum checks and minimum human resources

Boverket ér starkt negativt till inforandet av kvantitativa krav pa sdvil antal
kontroller som antal myndighetsanstéllda. Boverket menar att kvantitativa krav
inte kommer medfora en fordndring till det béttre. Det finns en 6verhdngande
risk att kvantitativa krav pa kontroller kommer att medfora en avsevird for-
minskad kvalité pa de kontroller som utfors. Det finns med andra ord en risk att
marknadskontrollmyndigheterna véljer produktomraden dér det finns kdnne-
dom om en hog grad regelefterlevnad, for att pa sd vis snabbt kunna visa pa
produktivitet. Detta i sig medfor att kvantitet gar fore kvalitet — vilket inte
kommer att medfora en réttvis konkurrens pa den inre marknaden. Risken finns
séledes att marknadskontrollens syfte gar forlorad om kvantitet belonas fore
kvalitet.
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Det finns vidare en risk i att forslaget inte direkt konkretiserar hur, nér och var
ett sddant kvantitativt stillningstagande om marknadskontroll ska ske. Detta
lamnas upp till EU-kommissionen att bestimma vid ett senare tillfdlle, vilket
Oppnar upp for en stor osékerhetsfaktor 1 framlagda forslag. Oavsett vilken be-
rakningsmetod EU-kommissionen kommer att anvianda for att komma fram till
hur manga arsarbetskrafter som kommer att krdvas per medlemsstat sa kan for-
slaget komma att innebdra 6kade kostnader for medlemsstaterna. For svensk
del uppskattas en arsarbetskraft kosta cirka en miljon kronor. Dessutom ar
marknadskontroll forenad med 6vriga kostnader sdsom inforskaffande, trans-
port och provning av produkter, och d&ven om forslaget innebédr en mgjlighet att
fi ersdttning for vissa kostnader sé forvintas den hanteringen i sin tur medfora
en 6kad administrativ bérda och dkade personalkostnader.

Article 75, Retrieval of costs

Boverket dr negativt till att byggproduktférordningen reglerar majligheten till
att dterkrdva kostnader fran de ekonomiska aktorerna. Denna mojlighet ges re-
dan genom marknadskontrollférordningen, och Boverket foreslér att denna
fortséttningsvis hanteras diarigenom. En annan reglering genom byggprodukt-
forordningen riskerar annars att sérskilja marknadskontroll av byggprodukter
frén andra omraden. En saddan utveckling skulle ses som negativt eftersom det
medfOr att marknadskontrollen inte sker enhetligt 1 EU.

Article 76, Reporting and benchmarking

Boverket stiller sig negativt till alla former av kvantitativa mal som ska méta
effektivitet av marknadskontroll. Boverket paminner om att kvantitet inte gér
att likstélla med kvalitet, se vidare kommentarer under artikel 73.

Chapter IX — Information and administrative cooperation

Article 77, Information systems for harmonised decision-making

Boverket onskar klarhet kring huruvida det &r ICSMS eller ett helt nytt inform-
ationshanteringssystem som asyftas. Boverkets erfarenhet i egenskap av mark-
nadskontrollmyndighet ér att ICSMS, som myndigheten &r skyldig att anvinda
till foljd av marknadskontrollférordningen, redan for med sig en icke-forsum-
bar administrativ borda. Ett ytterligare system skulle innebéra en oproportion-
erlig betungande administrativ borda, 1 synnerhet med tanke pé att uppgifterna
delvis overlappar.

Boverket stiller sig fragande till hur detta nationella informationssystem eller
e-postlista &r tinkt att fungera i verkligheten. Boverket anvinder redan idag en
e-postlista som informationsplattform och beddmer detta som dndamaélsenlig
16sning. Det dr osdkert om en tvingande registrering till en sddan informations-
kanal skulle 6ka regelefterlevnaden. Boverket pdminner om att det ar varje ak-
tors ansvar att hélla sig informerad och ddrmed uppfylla kraven 1 forordningen.

Boverket stiller sig kritiskt till artikel 77.8 om att en artificiell intelligens ska
soka igenom informationssystemet for att detektera divergerande arbetssitt 1
medlemsstaterna. Boverket pdminner om att principen om nationell



sjdlvbestimmanderitt i processuella fragor giller, varfor réttssdkerheten i myn-
digheters beslut tillgodoses genom 6verklagande via nationell process.

Article 78, EU construction products database or system

Boverket bedomer att en produktdatabas av den foreslagna typen kommer att
vara forenad med en administrativ borda och dnskar klarhet kring vem som for-
vintas administrera databasen.

Boverket bedomer att en sadan produktdatabas snarare verkar ur ett konsu-
mentperspektiv, och inte &r ur tillverkarnas intresse. Det bor betonas att vissa
tillverkare har ett betydande antal produkttyper, och att en sddan registrering
skulle innebira en oproportionerlig borda. Detta system har inforts pa andra
rattsomraden och Boverket anmaérker att om detta arbetssitt ska genomforas
bor ldrdom tas frén tidigare erfarenheter.

Article 79, Product contact points for construction

Boverket noterar att den foreslagna artikel 79 ar mer langtgéende én artikel 10 i
den nuvarande férordningen. Bland annat stills kvantitativa krav pd antal hel-
tidstjdnster. Boverket dr negativt till den typen av detaljreglering.

Boverkets erfarenhet i egenskap av kontaktpunkt for byggprodukter &r att ar-
betsbelastningen varierar pa myndigheten och skiljer sig mellan medlemssta-
terna beroende pé hur marknaden och hur de nationella reglerna ser ut. Av den
anledningen dr olampligt att stdlla kvantitativa krav pad bemanning. Diaremot &r
Boverket positivt till fortsatt reglering av tidsfrist for svar och anser att den re-
gleringen i sig gor att kontaktpunktsidrenden prioriteras pa myndigheten.

Vidare onskar Boverket klarhet kring artikel 79.5, "carry out their functions in
a manner that avoids conflicts of interest”. | dagsldget dr Boverket savél kon-
taktpunkt for byggprodukter som marknadskontrollmyndighet och foreskri-
vande myndighet for krav pé byggnadsverk. Boverket anser att det finns forde-
lar med att ha dessa funktioner samlade pa en myndighet eftersom det bidrar
till att tillforsdkra den kompetens som krévs for att kunna svara pd kontak-
punktsfragor. Av den anledningen hoppas Boverket att bestimmelsen inte
kommer att hindra att myndigheten fortsatt har olika roller.

Article 79, Product contact points for construction

Boverket anser att det dr onddigt att EU-kommissionen reglerar storleken pé de
resurser som avsitts till funktionen kontaktpunkt for byggprodukter i detalj, det
borde riacka med att ange “sufficient powers and adequate resources” utan att
ge en numerdr pa resurserna.

Article 81, Shared roles and joint decision-making

Boverket anser att bestimmelsen dr 6verflodig. Myndigheternas beslut ar be-
gransade till deras egen jurisdiktion vare sig det skrivs in i forordningen eller
inte. Det finns emellertid inget som hindrar marknadskontrollmyndigheter eller
andra myndigheter fran att samarbeta och utféra gemensamma projekt, dela
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varandras kompetens och dylikt. Boverket har positiva erfarenheter fran den ty-
pen av oreglerat samarbete och befarar att regleringen om att utse samarbets-
myndigheter kommer att f4 motsatt effekt.

CHAPTER X - International cooperation

Article 82, International cooperation

Boverket finner det intressant att internationellt samarbete med tredje land f6-
reslas. Samarbetet 1 sig har Boverket inget att erinra mot, men myndigheten
ifragasétter under vilket mandat EU-kommissionen anser sig ha ritt att utfora
marknadskontroll/krdva atgarder utanfér unionen. Boverket undrar dven hur in-
ternationellt samarbete &r forenligt med att frimja fri rorlighet pa den inre
marknaden.

Boverket dr dven negativt till att medlemsstater ska ges befogenhet att vidta at-
girder mot ekonomiska aktorer i ldnder utanfor EU, dven om landet i frdga har
gett sitt medgivande. Boverket anser att detta ligger utanfér myndigheten och
EU:s behorighet. Den aktor (importdr) som placerar produkten pé den inre

marknaden borde snarare hallas ansvarig for att produkten uppfyller gillande
krav.

Chapter XI — Incentives and public procurement

Article 84, Green public procurement

Genom forordningen far tillverkare savil mojlighet som skyldighet att redovisa
viss produktinformation med béring pa milj6 och klimat, men dven mdjlighet
for det offentliga att reglera l4gsta acceptabla prestanda. Den foreslagna be-
stimmelsen 1 artikel 84 syftar till att styra offentliga upphandlingar mot milj6-
mélen. Boverket stiller sig frigande till bestimmelsen. Aven om syftet med
bestammelsen dr positivt sa dr byggproduktférordningen fel plattform for att
reglera detta.

Anvindares val av produkt, vare sig anvindaren &r en privat eller offentlig ak-
tor, ska inte regleras i en forordning som anger villkoren for saluféring av pro-
dukter och till viss del stdller minimikrav pa produkterna. Dels regleras offent-
lig upphandling genom upphandlingsdirektivet, 2014/24/EU, dels gér bestim-
melsen utover det syfte som anges 1 artikel 1 1 forslaget.

Chapter XIV — Final provisions

Article 88, Committee

Boverket noterar att forslaget innebir att staindiga byggkommittén byter namn
till byggproduktkommittén och fér ett utokat uppdrag jaimfort med nulédget.
Forutom det radgivande forfarandet kommer kommittén att delta i gransknings-
forfarandet. Boverket bedomer att det utdkade uppdraget kommer att medfora
okade kostnader for medlemsstaten som &r svéra att berdkna pa forhand. Dessa
kan emellertid vara acceptabla med hinsyn till syftet, det vill séga att
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kommittén &r ett sétt for medlemsstaten att paverka EU-kommissionens lag-
stiftningsprocess.

Article 90, Penalties

Boverket dr negativt till att medlemsstaterna ska faststélla straff for samtliga
overtradelser. Detta innebdr inte enbart en betungande bdorda for medlemssta-
terna att definiera hur dessa straff ska faststillas. Det riskerar darutdver med-
fora att olika pafoljder beroende pé vilken medlemsstat som utfor marknads-
kontroll, vilket i sig skulle kunna verka negativt pa den fria rorligheten inom
unionen. Ett land som forefaller har orimligt hoga straff i forhallande till andra
medlemslénder skulle kunna leda till en forskjutning i den fria rorligheten.

Boverket dr darutover sérskilt negativt till inforandet av straff for “inkorrekt”
dokumentation, oavsett om det avser prestandadeklaration, CE-mérkning eller
teknisk dokumentation. Definitionen av vad som avses med ordet “inkorrekt”
ar darutéver inte klar, vilket medfor att dven stavfel eller andra smérre forma-
liafel kan foranleda straff. Boverket ser detta som en negativ utveckling av lag-
stiftningen som kan medfora en allt for administrativt betungande marknads-
kontroll som snarare verkar straffande dn korrigerande.

Det ér dven vért att notera att artikeln inte loser problemet kring produkter som
CE-mirkts i strid med byggproduktforordningen, dvs. produkter som CE-
markts utan rétten att vara sa. Boverket efterfragar en reglering som mojliggor
for myndigheten att ingripa mot dessa produkter.

Boverket dr negativt till att EU-kommissionen ska ges mojlighet att bestimma
minimistraff i enlighet med artikel 90.4. Boverket menar att detta gar emot pro-
portionalitetsprincipen som foreskriver en individuell bedomning av varje en-
skilt drende.

Article 92, Repeal
Boverket stiller sig fragande till att den nuvarande forordningen ska upphévas
forst den 1 januari 2045.

Annex | - Requirements

Part A: Basic requirements for construction works and essential characteristics
to be covered

Boverket ar positivt till att det uttryckligen stér att ”Basic Work Requirement”
(BWR) inte medfor ndgra skyldigheter for ekonomiska aktorer eller medlems-
stater. Detta frimst vad avser gransdragningen mellan nationell kompetens och
de befogenheter som tilldelats EU géllande begrepp som “maintained”, used”
och ”demolished”. Dessa begrepp ligger nira den nationella kompetensen om
byggande. Boverket anmérker dock att "direct installation” kvarstar som ett
begrepp som hanteras av EU, trots att det faller inom den nationella kompeten-
sen.



Boverket noterar att det grundldggande kravet pa tillgénglighet, som tidigare
ingétt 1 det grundldggande kravet BWR 4 “Safety and assessbility in use” har
utgatt. BWR ligger till grund for uppdrag till standardiseringen for framtagande
av bedomningsmetoder for vésentliga egenskaper som ingér 1 respektive BWR.

Ett borttagande av tillganglighetsaspekter fran BWR-listan innebér i sin tur att
visentliga egenskaper med biring pa tillgénglighet inte kommer att ingd i the
harmonised zone” utan forbli nationell kompetens. Boverket erinrar om att till-
génglighet inte bara handlar om mojligheten for funktionsnedsatta att ta sig
runt obehindrat utan dr sammankopplad med vissa andra visentliga egenskaper
och andra BWR. Till exempel aktualiseras tillgédngligheten i samband med ut-
rymningssédkerheten nir sdkerhet 1 hindelse av brand ska tillforsidkras exempel-
vis med avseende pa dppningskrafter for dorrar. Vidare noterar Boverket att
forslaget innebér att d&ven vissa sméhus kommer att kunna tillhandahéllas som
byggprodukter, men att medlemsstaterna behéller sin rétt att avsta tillamp-
ningen av regleringen (jfr skél 12 i forslaget). Boverket bedomer att avsakna-
den av harmoniserade beddmningsmetoder for egenskaper med béring pa till-
géngligheten, 1 kombination med samverkan med andra BWR, kan komma att
leda till att harmoniseringen av smahus, med den fria rorligheten som f6ljd,
uteblir.

Det dr vért att notera att andra punkten ”Essential characteristic to be covered”
ar ett avsteg fran tédnket kring BWR, eftersom det listar viasentliga egenskaper
som 1 storsta mdjliga mén ska harmoniseras.

Part B: Requirements ensuring the appropriate functioning and performance of
products / Part C: Inherent product requirements

Boverket har inget att anmérka i sak, men noterat att dessa avsnitt troligen
kommer att ligga till grund for “standardisation requests” i fraga om frivilliga
standarder med produktkrav, jfr artikel 5.

Part D: Product information requirements

Forslaget innebér betydligt mer langtgéende krav pa sparbarhet och avsedd an-
vandning, bruksanvisningar och sékerhetsforeskrifter, kompatibilitet med andra
produkter m.m. jamf{ort med nuléget.

Boverket stéller sig fragande till om dessa krav dr mojliga att forverkliga. For-
ordningen innehaller en skyldighet for tillverkarna att inte gora ogrundade pa-
stdende om sina produkter, varfor det dr svart att se hur tillverkarna ska kunna
redovisa samtliga krav i Part D. Forslaget innebér dock att kraven &r direkt till-
lampliga utan att krdva vidare specificering i harmoniserade tekniska specifi-
kationer eller andra dokument som faststiller bedomningsmetoder och kravni-
véer.

Forslaget innebér 6kade skyldigheter for ekonomiska aktorer, men dven en
minskad réttssdkerhet da det inte klargors hur produkterna ska bedomas eller
verifieras att de uppfyller kraven. Detta forvéntas dven leda till en 6kad admi-
nistrativ borda.
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Annex |l — Declaration of Performance and of Conformity

Boverket noterat att 1.e innehaller referenser till ”main materials or substances
used” och ar positivt till mgjligheten att ange produkters innehéll i en prestan-
dadeklaration.

Boverket stiller sig fragande till 3.h om att sociala medier ska anges pa en pre-
standadeklaration. Boverket menar att sddan information inte medfor nagon di-
rekt nytta for beddmning av en byggprodukts prestanda. Boverket menar att en
referens till tillverkarens webbplats bor vara tillrackligt. Om denna punkt anses
vara av storsta vikt for tillimpningen kan den mdjligtvis inkluderas under 3.g.

Annex V - Assessment and verification systems (AVS)

Boverket noterat att “Assessment and Verification of Constancy of Perfor-
mance” (AVCP) byter namn till “Assessment and verification systems” (AVS).
Boverket noterat dven att ingressen anger att de anmédlda organen ska verifiera
att inga identiska produkttyper deklareras som olika produkttyper. Detta inne-
bér en ansvarsforflyttning och utdkning av det anmélda organets uppgifter, ef-
tersom de tidigare inte fétt paverka eller delta i tillverkarens framtagande av en
prestandadeklaration. Boverket dr osédker pa vilken effekt detta kommer att fa.

Boverket ér frdgande till hur anmélda organ kommer att utses framover, ef-
tersom de far dubbla uppgifter i och med inforandet av ”conformity assess-
ment”. Det dr oklart om detta kan innebdra dubbla anmélningsfoérfaranden.

System 1 och system 1+

Boverket stiller sig frigande till att punkt 1.a.iii och iv innebdr att tillverkaren
ska verifiera den tekniska dokumentationen, medan 1.b.v foreskriver att det an-
milda organet ska verifiera att tillverkaren har gjort rétt. Detta medfor att det
blir en rundgéng i systemet.

1.c innehéller kvantitativa krav pa tredjepartskontroller och anmélda organets
rutiner. Detta regleras i nuldget dels genom tillverkningskontrollen som anges i
de harmoniserade standarderna, dels genom det anmélda organets agerande 1
relevant ackrediteringsstandard. Bestimmelsen tycks séledes innebéra en dub-
belreglering. Detta forekommer genomgaende i samtliga system som anges ne-
dan.

System 2+

Innebér en fordndring géllande ansvarsfordelningen mellan tillverkaren och det
anmélda organet. Enligt punkt 3.b.1. ska organet verifiera tillverkarens bestam-
mande av produkttypen, ndgot som inte forekommit tidigare under system 2+.
Detta medfor en kostnadsékning for tillverkaren och for det anmélda organet:
Det ér vidare oklart hur lampligt den héar fordndringen ér for de produkter som
inte ska typprovas utan endast typberiknas (t.ex. birverksdelar). Ar avsikten att
det anmilda organet ska kontrollrdkna tillverkarens uppgifter? Boverket dnskar
ett fortydligande av detta.
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System 3+

Boverket stéller sig fragande till detta, eftersom det innebér ett helt nytt system
utover dagens reglering och endast dr relevant for hallbarhetsaspekter. Bover-
ket tycker att det ar oklart varfor den avgrénsningen har gjorts och noterar dven
att det anmaélda organets bedomning inte tycks resultera i nagot intyg, rapport
eller dylikt. Som marknadskontrollmyndighet pdtalar Boverket att det blir svart
att verifiera att systemet tillimpats.

System 3

Boverket noterar att systemet inte langre dr detsamma som dagens. Forénd-
ringen medfor att den inledande typprovningen uteblir och ersitts med att till-
verkaren tar ansvar for provning. Det anmilda organet verifierar darefter till-
verkarens provningar och utférdar ett intyg. Boverket stiller sig tveksam till
denna dndring, da inte alla tillverkare har méjligheten att genomfora de prov-
ningar som foreskrivs.

System 4

Boverket noterar att punkt 7.b.e anger att vid anvéndning av IT-system ska be-
domningen fokusera pé att anvandningen ar korrekt. Det dr dock begrénsat till
IT-system tillhandahdllna av Kommissionen. Boverkets erfarenhet frdn mark-
nadskontrollen av fonster dr att manga tillverkare anviander sig av [T-system
vid inledande typberikning av produktens prestanda och att det anmélda orga-
net verifierar att anvidndningen ar korrekt. Bestimmelsen har séledes potential
att legalisera befintlig branschpraxis, men lyckas inte gora det pga. avgréns-
ningen till att enbart omfatta Kommissionens system.

Boverket stiller sig positivt till punkt 7.g som medfor en minskad borda i fraga
om produkter som beddmts genom EOTA-spéret. Andringen medfor att det ti-
digare tvastegsforfarandet med bedomning frén savdl TAB som anmaélt organ
slopas. For sddana produkter ricker en bedomning av enbart TAB. Boverket
ser detta som en vilkommen forenkling av systemet.

I detta drende har generaldirektor Anders Sjelvgren beslutat och signerat beslu-
tet elektroniskt. Foredragande har varit jurist Elin Mattsson. I den slutliga
handldggningen har ocksé réttschef Yvonne Svensson, enhetschef Cecilia
Ljungberg, jurist leva Kisieliute och expert Sara Elfving deltagit.

Anders Sjelvgren
generaldirektor

Elin Mattsson
jurist
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Kopia till:
fi.sba.bb@regeringskansliet.se
lars.arell@regeringskansliet.se
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