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Sammanfattning

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag ar att verka for
frihandel. Det innebér att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvarlden
samt globalt.

Kommerskollegium tackar for majlighet att lamna kommentarer éver
forslaget. Synpunkterna &r ldamnade med reservation for den korta
remisstiden.

Sammanfattningsvis tacker kollegiets synpunkter foljande aspekter:

- Vad géller den harmoniserade zonen och medlemsstaternas
atgarder ar det oklart vad dessa forslag innebér i praktiken och
vad de far for effekter. Det nationella omradet bor inte vidgas och
ytterligare fragmentisering bor undvikas.

- Det finns en tendens att kommissionen alltmer ger mojlighet att
avvika fran det ordinarie standardiseringsforfarandet. Alternativa
I6sningar riskerar att skapa fragmentering gentemot det
internationella standardiseringssystemet. Kommerskollegium
anser att undantagsmojligheterna fran framtagande av
harmoniserade europeiska standarder bor hanteras likartat samt att
undantag fran standardisering endast ska kunna tillampas i
synnerligen sdrskilda situationer. Hur detta skall fungera i
byggproduktsférordningen bor tydliggoras.
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- Det finns en risk att regelverket blir svaréverskadligt da det
utéver forordningen kommer besta av harmoniserade europeiska
standarder, delegerade akter och nationell reglering.

- Det saknas en analys av forslagets forenlighet med WTO-rétten.

- Ovriga synpunkter.

Synpunkter nationell reglering, artikel 7

| brist pa harmoniserade standarder har medlemsstaterna i hogre
utstrackning tagit fram nationella tekniska regler eller standarder i strid
med CPR och radande praxis. Som en atgard for att komma tillratta med
problemet med 6kad nationell reglering har kommissionen foreslagit att
den harmoniserade zonen definieras i artikel 7. Sa som
Kommerskollegium forstar det ar syftet att minska den nationella
regleringen.

Nationellt utrymme

Kommerskollegium stéller sig fragande till varfér den harmoniserade
zonen behover sarskilt definieras och vad det kan fa for effekter for
framtiden. Kommerskollegium vill har erinra om att en EU-férordning
enligt fordragen ska vara bindande och direkt tillamplig i
medlemsstaterna.! Den bindande karaktaren av harmoniserad EU-
lagstiftning ar en av grundpelarna i den EU-réttsliga strukturen.

Det ar otydligt exakt vilka effekter en avgrénsning av den harmoniserade
zonen medfor. Det skulle dels kunna leda till inskrankningar i
medlemsstaternas ratt att lagstifta om vissa fragor nationellt, t.ex. om
kommissionen antar egna rattsakter, men det kan ocksa innebéra att det
nationella omradet vidgas.

Om artikel 7 medfor att medlemsstaternas utrymme till nationell
reglering okar innebar det ett steg tillbaka fran vad som i allmanhet galler
for harmoniserade regelverk. En princip som séager att férhallanden som
inte &r tydligt reglerade i en bestdmmelse om den harmoniserade zonen
istallet ar en del av medlemsstaternas regleringskompetens skulle
potentiellt sett kunna innebara ett avsteg fran den grundlaggande EU-
rattsliga strukturen. Det &r oklart om det innebar en ny form av
harmonisering. Det bor darfér noggrant 6vervagas vad en sadan
bestdmmelse kan ha for effekter. Kommerskollegium k&nner inte till om
det finns nagon ytterligare reglering dar den harmoniserade zonen har

1 Artikel 288 fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF)
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definierats. Det bor ocksa dvervagas vad detta kan ha for effekter for
andra lagstiftningsakter dar zonen inte har definierats.

| artikel 7.4 finns en mojlighet for medlemsstaterna att géra undantag
fran den harmoniserade zonen och inféra nationella regler om det
bedéms nodvéandigt med hénsyn till hdlsa, sdkerhet eller miljoskydd.
Samtidigt maste medlemsstaten redogdra for att atgarden inte traffas av
EU-rattsliga bestammelser. Kommerskollegium bedomer att det &r
otydligt exakt vad bestammelsen reglerar och hur den kan tillampas.
Vidare stdmmer inte undantagsgrunderna éverens med de gangse
undantagsgrunderna i EU-rétten.?

Sammantaget med att forslaget ger utokade mojligheter for
kommissionen att anta delegerade akter, samtidigt som harmoniserade
standarder ska vara huvudregeln, ser Kommerskollegium en risk att
regelverket blir svaréverskadligt, vilket ytterligare kan forsvara for
handeln.

Kommerskollegium vill sarskilt betona att ytterligare fragmentisering
inte ar 6nskvart utan att syftet snarare bor vara att astadkomma en s& hog
grad av harmonisering som majligt. Sarskilt mot bakgrund av den
pagaende bristen pa byggmaterial pa den inre marknaden ser
Kommerskollegium det som angeldget att den fria rorligheten for
byggprodukter inte forsvaras.

Forenlighet med direktiv (EU) 2015/1535

| artikel 7.4 hanvisas till anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter,
(EU) 2015/1535. Det fastslas dven vad medlemsstaten behéver redogora
for vid aberopande av undantaget. Om den informationen ska inga vid
anmalan enligt direktiv (EU) 2015/1535, behdver det fortydligas &ven i
relation till det direktivet. Vidare fastslas ett forfarande for hur
kommissionen ska hantera en notifiering i artikel 7.5. Det forfarandet
stdimmer inte 6verens med forfarandebestammelserna i direktiv (EU)
2015/1535.

Synpunkter angaende standardisering

Mot bakgrund av en allt storre fragmentering av den inre marknaden for
byggprodukter och avsaknad av harmoniserade europeiska standarder har
handeln med byggprodukter pa den inre marknaden forsvarats enligt EU-
kommissionen. | EU:s standardiseringsstrategi som antogs i februari
2022 lyfts &ven att harmoniserade standarder for byggprodukter kan bidra

2 Jfr t.ex. artikel 36 FEUF och doktrinen om tvingande hansyn.
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till att minska de hinder som finns pa den inre marknaden och bidra till
en starkt konkurrenskraft.

For att uppna regulatorisk enhetlighet foreslar kommissionen att
forordningen bor bygga pa EU:s standardiseringsforordning (EU)
1025/2012. Standardiseringsférordningen reglerar det processuella
forfarandet for framtagandet av harmoniserade europeiska standarder
samt invandningar mot standarder som inte uppfyller lagstiftningens
krav. Till skillnad fran andra harmoniserade standarder ar harmoniserade
standarder for byggprodukter i huvudsak tvingande att anvanda. I skél 59
till den foreslagna férordningen betonas darfor att de standarder som
framtas maste vara i enlighet med den begaran om standard som ligger
till grund for utarbetandet av standarden, den bakomliggande
forordningen och 6vriga EU-rattsliga principer. | och med att EU:s
standardiseringsforordning hanvisar till standarder som frivilliga tekniska
specifikationer undrar kollegiet om detta kan komma att féranleda
ytterligare andring av EU:s standardiseringsforordning (EU) 1025/2012.
En stdrre 6versyn av standardiseringsférordningen aviserades i EU:s
standardiseringsstrategi och kollegiet ar darfér undrande éver om den
foreslagna édndringen i byggproduktsférordningen kan komma att leda till
anpassningar av standardiseringsférordningen for att den ska
Overensstdamma med byggproduktférordningen.

| férordningen anges att EU-kommissionen kan begara utarbetandet av
harmoniserade standarder i enlighet med EU:s
standardiseringsforordning. | skél 18 hanvisas dven till att kommissionen
kan utnyttja den nya “fall-back” modell som nyligen inforts alltmer i EU-
lagstiftning som en sékerhet i de fall att nédvandiga harmoniserade
europeiska standarder saknas. | enlighet med detta foreslas i artikel 4.3-5
vissa undantagsmajligheter fran att i huvudsak utgd fran harmoniserade
europeiska standarder. Detta genom att kommissionen i de fall som listas
i artikel 4.3 kan utarbeta delegerade akter med tekniska krav till stod for
byggproduktférordningen. Kommerskollegium noterar att den lista med
undantagsmaojligheter &r mer omfattande dn de undantagsgrunder som
listats i t.ex. EU:s forslag till batteriférordning. Listan innehaller, forutom
oskaliga forseningar, aven bl.a. bradskande omstandigheter, att
standarden beddms inte kunna refereras till, att standarden inte
Overensstammer med unionens miljolagstiftning och ambition eller att
standarden inte &r tillracklig for att tillgodose medlemsstaternas
lagstiftningsbehov eller de ekonomiska aktérernas behov. Till skillnad
fran annan foreslagen reglering dar EU-kommissionen ges majlighet att
utarbeta tekniska specifikationer vid avsaknad av harmoniserade
europeiska standarder anvands i den foreslagna forordningen inte
begreppet ”common specifikations”. Som Kollegiet forstar det skiljer sig
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darfor de produktkrav som kan utarbetas av kommissionen i en delegerad
akt fran undantagslosningar som foreslagits i andra rattsakter. En
ytterligare aspekt av detta &r att kommissionen genom
byggproduktférordningen ocksa kan begara in harmoniserade europeiska
standarder till stod for den delegerade akten som da ska vara frivilliga att
tillampa. Kommerskollegium ser att dessa delar maste tydliggoras av
kommissionen samt den praktiska tillampningen klargoras.

Kommerskollegium ser en dvergripande tendens till att kommissionen
alltmer ger mojlighet till att avvika fran det ordinarie
standardiseringsforfarandet, sa aven i byggproduktforordningen. Detta
som en foljd av de utmaningar som funnits i systemet fér harmoniserade
europeiska standarder som i vissa fall lett till att harmoniserade
standarder saknats. Kommerskollegium ser att alternativa l6sningar
riskerar att skapa fragmentering gentemot internationella standarder samt
att relevansen for intressenterna kan &ventyras om kommissionen
utarbetar tekniska regler dar standarder kan uppfylla syftet med
regleringen. | sin tur kan detta orsaka hinder for internationell handel om
olika lander och regioner tillampar separata normer. Kommerskollegium
ser saledes att undantagsmajligheterna fran att utga fran harmoniserade
europeiska standarder bor hanteras likartat samt att undantag fran
standardisering endast ska kunna tillampas i synnerligen sérskilda
situationer.

Kommerskollegium ar darfor i detta initiala skede fragande till den
omfattande lista med undantagsmojligheter som finns i forslagets
artikel 4.3 dar aven foranderliga aspekter, sdasom miljo och
klimatambitioner, anges som grund for att i stallet anta en delegerad akt.
Kommerskollegium ser att dessa delar bor ses éver och klargoras.

Ovriga synpunkter

WTO-réttslig bedomning

Kommerskollegium ser att det saknas en bedémning av forslagets
Overensstdammelse med WTO-rétten. En beddmning boér goras med
forenligheten med WTO:s avtal om tekniska handelshinder, Agreement
on Technical Barriers to Trade, TBT-avtalet, och WTO:s reviderade
allménna tull- och handelsavtal fran 1994, General Agreement on Tariffs
and Trade 1994, Gatt. Forslagets krav maste kunna motiveras mot
bakgrund av dessa avtal. Kommerskollegium rekommenderar att
Regeringskansliet efterfragar en sddan bedémning fran kommissionen.
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Internationell samverkan

| artikel 82 regleras former for internationell samverkan. Det bor
sékerstéllas att dessa stimmer 6verens med hur det internationella
samarbetet ser ut idag, t.ex. vad géller certifikat som utfardas av anmalda
organ.

Kontaktpunkten for varor
| forslagets artikel 79.1 finns bestdammelser om samverkan mellan
kontaktpunkten for byggprodukter och kontaktpunkten for varor.

Kommerskollegium vill uppmérksamma pa att den formella
bendmningen av kontaktpunkterna for varor pa engelska ar Product
Contact Points” enligt forordningen (EU) 2019/515. Kollegiet ser garna
att bendmningen anvands konsekvent i olika rattsakter for att undvika
missuppfattning.

Utifall att detta forslag skulle generera en storre mangd forfragningar
fran foretag som inkommer till kontaktpunkten for varor eller att det
uppstar ett okat behov av samordning mellan kontaktpunkterna for varor
och byggprodukter kan det ha en inverkan pa befintliga resurser.

Marknadskontroll

Kommerskollegium ser i allmanhet positivt pa atgarder som innebér att
marknadskontrollen starks dér den brister idag. Brister och skillnader
mellan EU:s medlemslander i hur kontrollen genomfors riskerar att
snedvrida marknaden. Marknadskontrollen bor vara utformad for att
gynna lika villkor pa inre marknaden.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Christofer Berg efter foredragning
av utredaren Katarina Paul. | &rendets slutliga handlaggning har
utredarna Felinda Wennerberg, Johanna Nyman, Emilie Eriksson och
Waltraud Heinrich deltagit.

Stockholm som ovan

Christofer Berg

Enhetschef
Katarina Paul
Utredare
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