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Svar pa remiss: Kommissionens forslag till en ny byggproduktférordning

Svenska institutet for standarder, SIS, tackar for moéjligheten att Iamna synpunkter.

SIS yttrar sig i fragor som ror standardisering som process samt hanvisning till standarder och
tekniska specifikationer, genom SIS roll som nationellt standardiseringsorgan.

| var beddmning av remissen har vi ett standardiseringsperspektiv med fokus pa Kommissionens
forslag till en ny byggproduktférordning. Givet tidsramen foér aktuell remiss samt andra pagaende
forfaranden dar synpunkter kan lamnas till EU-kommissionen (KOM) ar synpunkterna nedan
prelimindra och kan komma att justeras nar en slutlig standpunkt tagits fram av de europeiska
standardiseringsorganisationerna CEN och CENELEC.

SIS ser att Sverige verkar for:

1. att den nya byggproduktférordningen i forsta hand enbart utgar fran, och baseras pa, den
s.k. nya metoden (New Legislative Framework, NLF) och férordning 1025/2012 (EU:s
standardiseringsférordning).

a. landra hand, dvs for det fall detta inte ar majligt i forhandlingarna, behover
uppdelningen tydliggéras mellan utarbetandet av harmoniserade standarder som
huvudalternativ och KOM:s framtagande av delegerade akter som en
reservldsning. Relationen mellan de delegerade akterna och férordning 1025/2012
behover i sa fall dven tydliggoras. (berér artiklar 2.46, 2.47, 4, 5 och 34 i forslaget)

2. Att den nya byggproduktférordningen ar tydlig avseende anvdandningen av harmoniserade
standarder som frivilligt samt att berérda aktérer kan anvanda sig av harmoniserade
standarder for att visa presumtion om éverenstimmelse med forordningen eller pa annat

satt visa att de uppfyller generella skyddsnivaerna i férordningen. (Berdr artiklar 4, 5, 22.4
och 34 i férslaget).

3. Att skrivningen “...made available at an affordable price” i artikel 34.4 stryks.

4. Att KOM fortydligar
a. vad man menar med presumtion om O6verensstimmelse enligt artikel 51
b. foljderna av den langa 6vergangstiden till 2045 fér nu géllande standarder,

standarder som ar under framtagande och de standarder som kommer behdva tas
fram under tiden.

! Notera att SIS fullstindiga namn sedan varen 2019 &r ”Svenska institutet fér standarder”
alternativt "Swedish Institute for Standards”.
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5. Att forslaget beaktar att standardiseringens intressenter tagit fram ett system av
standarder under manga ar (EPD:er och produktspecifika regler cPCR) och som bland annat
ligger till grund for klimatdeklarationerna.
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6. Att forslaget tydliggdrs med att de metoder for provning som eventuellt kommer tas fram i
delegerade akter bygger pa det som redan tagits fram i dag. Féreslagna forandringar i
annexen (t.ex. kring avgivning av farliga amnen dar inomhus- och utomhusmiljé nu ar
atskilt) skapar osakerhet kring redan framtagna standarder, sarskilt de for provning. (berér
annexen)

7. Att de produktkategorier som foreslas uteslutas ur den nya produktférordningen tas om
hand i en parallell process (t.ex. VA-sektorns produkter samt trafikljus).

Generella synpunkter

SIS vialkomnar att EU-kommissionen presenterat ett forslag till revidering av
byggproduktforordningen. SIS har ddremot inte hunnit analysera forslaget full ut men noterar att
vissa andringar vacker fragor och skulle innebara langtgaende férandringar i det europeiska
standardiseringssystemet. SIS beddmer initialt att risken med dessa foérslag snarare blir en
osakerhet och forsamrad inre marknad for byggprodukter.

Genom att till KOM ges befogenhet att ta fram produktstandarder (art 4, 5, 22.4 och 34) eller att
vissa standarder gors till obligatoriska medan andra ér frivilliga (art 4.2, 4.3, 5.2, 34.2 och 34.3)
frangas det radande systemet fér framtagande och anvandning av harmoniserade standarder.
Detta system ar det etablerade sattet genom vilket berdrda aktorer kan visa att den dvergripande
EU-lagstiftningen uppfylls och har starkt bidragit till den inre marknadens funktion. Genom att féra
in ett nytt system i en enskild rattsakt som KOM foreslar skapas dven en stor osdkerhet for de
aktérer som berors av forordningen.

SIS &r en del av ISO och CEN, ett natverk av experter som arbetar for att skapa internationella
standarder. Hos oss kan saval privata som offentliga aktorer ta initiativ och samarbeta kring
standardisering som framjar Sveriges konkurrenskraft och uppmuntrar en hallbar
samhallsutveckling. Inom den europeiska standardiseringsorganisationen CEN férbereds ett
yttrande Over forslaget. SIS avser aterkomma till detta under de fortsatta forhandlingarna.

SIS arbetar med hela byggsektorn och utarbetar harmoniserade europeiska standarder (hEN) till
stod for byggproduktforordningen. Harmoniserade standarder stoder den inre marknaden genom
att tillata fri rérlighet for byggprodukter inom EU. De tillhandahaller ett gemensamt tekniskt sprak
som ska anvandas av:

¢ tillverkare att ange den tekniska prestandan for sina produkter,

¢ tillsynsmyndigheter att uttrycka sina krav och

e konstruktorer, entreprendrer och andra byggintressenter att utbyta information

effektivt.

Europeiska standarders roll for ett framgangsrikt inforande av gréna I6sningar och digitala verktyg i
hela den inre marknaden ar sarskilt tydligt i byggsektorn. Ett starkt europeiskt
standardiseringssystem (ESS) ar darfor nodvandigt for att géra byggsektorn, och ddrmed den
europeiska ekonomin, redo for framtiden.
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Narmare bakgrund och motivering till SIS forslag till handlingslinje
Relation till EU:s standardiseringsférordning och den nya metoden (NLF)

Skrivningsforslagen i artiklarna 4, 5, 22 och 34 innebar ett avsteg fran den s.k. nya metoden som
ligger till grund for hur EU strukturerat och byggt upp sin produktlagstiftning och som skapat en
fungerande inre marknad. Genom att anvanda sig av harmoniserade standarder som ar utarbetade
enligt EU:s standardiseringsférordning (EU) 1025/2012 ges dessa produkter en presumtion om
dverensstimmelse med kraven som stills i EU-lagstiftningen. Aven om detta satt anges forst i
forslaget innebéar det att KOM splittrar upp tillimpningen av férordning 1025/2012. Det innebar
ocksa att de tva satten som standarder kan tas fram pa jamstalls med varandra (forslaget saknar en
tydlig hierarki mellan dem). Dessutom féljer inte framtagandet av delegerade akter de principer
som standardiseringsférfarandet foljer och som bygger pa WTO:s principer.

Det europeiska standardiseringssystemet (ESS) har sdkerstallt en modell av inkluderande och
frivilliga system som stdds av ett natverk av 34 nationella standardiseringsorganisationer som tar
hansyn till mangfalden och sardragen hos alla foretag och parter som ar involverade. Mer an 200
000 tekniska experter fran industri, foreningar, myndigheter, akademi och intresseorganisationer
ar involverade i SIS natverk. ESS ett unikt system, dar europeiska standarder tas fram i samférstand
mellan alla intressenter och publiceras av CEN och CENELEC, som &r erkdnda som europeiska
standardiseringsorganisationer (ESO) genom standardiseringsférordningen 1025/2012. Det ar ett
transparent, inkluderande och konsensusbaserat system som ger branschen ett unikt ramverk som
alla forstar. Att na konsensus kraver dock tid och resurser men sakerstéller att standarder
implementeras identiskt av alla CEN och CENELEC:s nationella medlemmar, ta bort motstridiga
nationella standarder, och darigenom sakerstalla en sammanhangande inre marknad.

SIS bistar gdrna med konkreta skrivningsforslag i dessa delar under forhandlingarna.

Med andra ord anser SIS att den nya byggproduktférordningen i forsta hand ska utga fran det
nuvarande systemet dar forslaget om att KOM kan ta fram delegerade akter med
produktstandarder stryks. | andra hand bor forslaget tydliggoras sa att begaran om standardisering
till de europeiska standardiseringsorganisationerna gors som forstahandsalternativ. Lyckas man
inte med det kan KOM ges befogenhet att ta fram delegerade akter som ger samma mojligheter till
presumtion for anvandarna.

Vikten av frivillighet kopplat till anvéndningen av standarder

| artiklarna 4.2, 4.3, 5.2, 34.2 och 34.3 foreslas att harmoniserade standarder samt de
produktstandarder som KOM tar fram genom delegerade akter i vissa fall gors obligatoriska och i
andra fall behaller sin frivillighet. Utgangspunkten enligt dagens regelverk i
standardiseringsforordningen 1025/2012 ar att harmoniserade standarder ska vara fullt ut
frivilliga. SIS forordar att detta fors in i den nya byggproduktférordningen. Sa som férslaget ligger
skulle det dven rucka pa rattssdkerheten och féljderna for tillampning och certifieringsordningar ar
ocksa svara att dverblicka.

SIS féreslar i anslutning till detta att man konsekvent i forslaget anvander termen "harmoniserad
standard" enligt definitionen i artikel 2 i Reg. 1025/2012 i stallet for att anvdanda en kombination av
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olika termer, till exempel 'byggproduktstandard”, "harmoniserade standarder” och ”standard”,
vilket kan leda till feltolkning.

| artikel 5.2 anges dven att kommissionen ges befogenhet att specificera produktkrav som anges i
bilaga I, delarna B, C och D i delegerade akter och att kommissionen da kan utfarda fér framtagning
av frivilliga produktstandarder. SIS féreslar att krav pa den specifika produkten stalls

direkt i begaran om standardisering i stallet for att fa dem definierade forst i delegerade akter.
Detta kommer att paskynda framtagningen av harmoniserade standarder och undvika onddiga
administrativa bordor.

Avslutningsuvis star SIS till regeringens forfogande i de fortsatta forhandlingarna och bidrar gérna
med narmare forklaringar och hjalp i dessa fragor i de fortsatta forhandlingarna.

Med vanlig halsning

Annika Andreasen, VD
Svenska institutet for standarder

SIS dr en ideell férening och ett svenskt standardiseringsorgan. SIS dr utsedd av regeringen att representera
Sverige i ISO och CEN.

SIS projektleder det svenska arbetet med att ta fram standarder och tillhandahdller och férvaltar standarder i
Sverige. Vi finansierar vdr verksamhet genom framst deltagaravgifter och férsdljning av standarder.

SIS verkar for svenskt inflytande i internationell standardisering inom ISO och CEN, och fér att standarder
sprids och anvéinds i Sverige.

Hos SIS kan aktérer inom ndringsliv, akademi, offentlig sektor och frivilligorganisationer ta initiativ till och
utveckla standarder som frédmjar en god samhdllsframtagning.

Vid certifiering, validering och verifiering blir anvindning av standarder en del av den internationella
kvalitetsinfrastrukturen som bl.a. sker genom de officiella ackrediteringsorganen, exempelvis Swedac i
Sverige.
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