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Kommissionens forslag till en ny
byggproduktférordning

Sammanfattning

Transportstyrelsen &r generellt positiv till kommissionens forslag som syftar
till att gora hallbara produkter till norm i EU, starka cirkulara affarsmodeller
och ge konsumenterna makt infor den gréna omstallningen.
Transportstyrelsen har féljande synpunkter.

Transportstyrelsens synpunkter

Generella kommentarer

For vissa av de foreslagna kraven beddmer Transportstyrelsen att man inte
har beaktat hur den foreslagna forordningen kommer att gélla for
byggprodukter som anvénds i byggnadsverken végar och banor, med
odnskade effekter som foljd, se vara kommentarer nedan.

Genom forslaget finns en risk att Kommissionen kan komma att stalla krav
som direkt paverkar ett byggnadsverks tekniska egenskaper och inte bara
krav pa hur vésentliga egenskaper hos en produkt ska bestimmas och
deklareras. Transportstyrelsen bedomer att forslaget ar alltfor langtgaende
nar det galler mgjligheten for Kommissionen att kunna stélla direkta
produktkrav pa omraden som har med risk att gora. Vi anser exempelvis att
eventuella krav pa livslangd hos en produkt riskerar att paverka ratten for
medlemsstaterna att sjélva stélla krav pa byggnadsverks tekniska
egenskaper.

| forslaget till ny CPR finns det otydligheter kring mojligheten for
Kommissionen att stalla krav pa tekniska egenskaper hos byggnadsverk
respektive krav pa vasentliga egenskaper hos produkter. Exempelvis
foreslas att prefabricerade enfamiljshus kan omfattas av kraven i CPR och,
som vi uppfattar det, &ven krav i delegerade akter. N&r det géller
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enfamiljshus kan en medlemsstat besluta om att CPR inte ska tillampas
genom att notifiera Kommissionen om detta. Férutom enfamiljshus finns det
dock andra byggprodukter som ocksa kan betraktas bade som ett
byggnadsverk och en byggprodukt. Det kan handla om exempelvis
produkter for infrastruktur, sdsom vagracken, gang- och cykelbaneréacken,
bullerskarmar och andra skyddsanordningar for vag- och spartrafik. |
forslaget saknas det en tydlig grans mellan krav pa en byggprodukt,
producerad i fabrik och placerad pa marknaden eller om den &r framstallt pa
plats, eller ett krav pa ett byggnadsverk som i huvudsak bestar av en
byggprodukt.

Transportstyrelsens bedémning ar att de administrativa kostnaderna for
foretag kommer att 6ka till skillnad mot forslagets beddmning att de
administrativa bordorna kommer att minska. Detta da den stora mangden
information som specificeras i Bilaga | (basic requirements, essential
characteristics, product requirements och product information
requirements) som grund for deklaration av 6verensstammelse med
produktkraven, i manga fall ska testas, verifieras och deklareras. Det som
kostar ar inte att tillhandahalla en DoP (Declaration of Performance) eller
en CoP (Certificate of constancy of Performance), vare sig det &r i fysisk
eller i digital form. Det som kostar dr att ta fram underlaget till dessa
dokument, det vill séga att prova produkten for sadana egenskaper som
maste deklareras. For att kunna bedéma forslagets effekt pa de
administrativa bordorna vore det 6nskvért och pedagogiskt med ett antal
exempel pa deklaration av 6verensstammelse med produktkraven for nagra
olika byggprodukter.

Forslaget om reglering av sa kallad 3D-printing reglerar sjalva
tillverkningsprocessen och 6verensstammer, enligt myndighetens
bedémning, inte med forordningens syfte att pa ett harmoniserat sétt
deklarera byggprodukters vasentliga egenskaper och darmed undanréja
tekniska handelshinder

Det ar svart att bedéma hur, och i s& fall om, deklarationen av
milj6egenskaper hos produkter som omfattas av en harmoniserad
byggproduktstandard med stdd av denna férordning kommer att ersétta
nuvarande system for miljovarudeklarationer med hjalp av EPD:er
(Environmental Product Declaration). Transportstyrelsen ser en risk for
dubbelreglering om man enligt det foreliggande forslaget infor krav pa
deklaration av miljoegenskaper nar det redan finns ett system med EPD:er.
Vidare finns Europaparlamentets och radets forordning om registrering,
utvardering, godkannande och begrénsning av kemikalier (REACH)
géllande produktion och sé@kert anvandande av kemikalier. Vi ser, dven har,
en risk for dubbelreglering.
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Artikel 2,1c, Scope

Forslaget att &ven produkter som tillverkas pa en byggarbetsplats ska
omfattas av kraven i forordningen, kommer att omfatta exempelvis
framstallning av ballast utifran befintligt bergmaterial vid byggande utefter
nya vag- och banlinjer. Detta & en omfattande och viktig byggprodukt vid
alla nya véag- och banprojekt som tidigare inte omfattats av denna typ av
krav, da de inte satts pa marknaden. Ett annat exempel ar en stalstomme
som byggs pa plats och da inte sétts pa nagon marknad.

Transportstyrelsen ser det som problematiskt att den pa platsen framstallda
ballasten ska CE-maérkas och prestandadeklareras samt &ven ha en
deklaration om 6verensstaimmelse. Om sa ar fallet bedomer myndigheten att
det blir kostnadsdrivande och praktiskt svart, for ett anmalt organ, att
kontrollera och dvervaka de aktuella egenskapskraven for nagot som
tillverkas pa en byggarbetsplats.

Transportstyrelsen kan inte beddma om detta kommer att medféra att enbart
foretag som ar certifierade mot EN 1090-1, kan utfora kontroll och
overvakning av exempelvis en platsbyggd stalstomme utifran den
harmoniserade produktstandarden for stal- och aluminiumprodukter.

Det &r svart att bedoma hur undantaget for mikro-foretag paverkar krav pa
CE-markning, DoP och CoP av den fardiga byggprodukten om
tillverkningen pa en byggarbetsplats gérs av ett sadant foretag.

Artikel 2,3d, Scope

Transportstyrelsen bedomer att regleringen avseende traffic signalling
products” behovs utifran behovet av en heltackande byggproduktreglering
som aven omfattar anlaggningar (vagar, sparvagar, tunnelbanor och
jarnvagar) och att regleringen har tagits bort utan motivering.

Bilaga I, Requirements. PART A: Basic requirements for construction
works and essential characteristics to be covered

Transportstyrelsen stéller sig negativt till att den, nu géllande, vasentliga
egenskapen for byggnadsverk - tillganglighet vid anvandning” - tagits bort
i det foreliggande forslaget. Vi bedomer att den nuvarande formuleringen i
gillande byggproduktforordning, ”Byggnadsverk maste i synnerhet utformas
och byggas sa att de ar tillgangliga for och kan anvéandas av
funktionshindrade” ar bra och behdvs och har tagits bort utan motivering.

Bilaga IV, Product areas and requirements for TABs

Transportstyrelsen staller sig negativt till att produktomradet
”Vagbyggnadsutrustning: Vagutrustning”, punkt 12 i den nu géllande,
byggproduktférordningen, har tagits bort i det foreliggande forslaget. Vi
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anser att regleringen behdvs utifran behovet av en heltackande
byggproduktreglering som dven omfattar anlaggningar (vagar, sparvagar,
tunnelbanor och jarnvagar) och att regleringen har tagits bort utan
motivering.

Beslut i detta arende har fattats av stallforetradande generaldirektor Anita
Johansson. I den slutliga handldggningen av arendet deltog tf sektionschef
Hans Norén, utredare Karin Edvardsson, utredare Bjorn Mattsson och
utredare Per Andersson, den senare foredragande.

Stallforetradande generaldirektor
Anita Johansson
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