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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslas att mervirdesskattesatsen pé restaurang- och
cateringtjanster (exklusive alkohol) sdnks fran 25 till 12 procent.
Samtidigt foreslds en dndring av reglerna om HUS-avdrag. Forslaget
innebér att nya regler infors i mervardesskattelagen (1994:200) och i
inkomstskattelagen (1999:1229). Syftet med forslaget ar dels att gora
reglerna enklare, dels att uppnd positiva samhillsekonomiska effekter,
framforallt pa den varaktiga sysselsittningen.

Forslaget innebér att samma skattesats, 12 procent, kommer att vara
tillamplig péd restaurang- och cateringtjinster som pa livsmedel och
rumsuthyrning i hotellrorelse. I syfte att undvika att de tjdnster som
omfattas av mervirdesskattesdnkningen samtidigt kan bli foremél for
HUS-avdrag (mojligheten till skattereduktion for hushallsarbete och
ROT-arbete har fatt den gemensamma bendmningen HUS-avdrag)
foreslas en justering av reglerna om HUS-avdrag. Justeringen innebar att
sddana tjdnster som mervardesskatterdttsligt utgdér restaurang- och
cateringtjénster inte utgdr hushallsarbete i inkomstskattelagens mening.



De nya bestimmelserna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2012.
Forslaget innehaller ockséa Gvergangsbestimmelser.

Om dessa forslag kommer att presenteras i en proposition som forslag
infor budgetaret 2012 4r dock beroende av de bedéomningar av det
ekonomiska ldget, av reformutrymmet och finansieringsbehoven samt av
de prioriteringar som regeringen kommer att gora i det slutliga arbetet
med budgetpropositionen efter sommaren 2011.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
1. lag om &ndring i mervérdesskattelagen (1994:200),
2. lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om dndring 1 mervérdesskattelagen
(1994:200)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § mervirdesskattelagen (1994:200)"
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
1§*

Skatt enligt denna lag tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget
om inte annat foljer av andra eller tredje stycket.

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for

1. rumsuthyrning i hotellrérelse eller liknande verksamhet samt
upplatelse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

2. omséttning av sddana konstverk som avses i 9 a kap. 5 §, och som
dgs av upphovsmannen eller dennes dodsbo,

3. import av sddana konstverk, samlarforemal och antikviteter som
avses 19 a kap. 5-7 §§,

4. omséttning, unionsinternt férvérv och import av saddana livsmedel
som avses i artikel 2 i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssdkerhet och om forfaranden 1 fragor som géller
livsmedelssikerhet, med undantag for

a) annat vatten som avses i artikel 6 i raddets direktiv 98/83/EG av den 3
november 1998 om kvaliteten pa dricksvatten, &ndrat genom
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1882/2003, &n sadant
vatten som tappas pd flaskor eller i behdllare som &r avsedda for
forsaljning, och

b) spritdrycker, vin och starkél. b) spritdrycker, vin och starkdl,

och

5. omsdttning av restaurang-
och cateringtjinster, med undan-
tag for den del av tjidnsten som
avser spritdrycker, vin och starkél.

Skatten tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for

1. omséttning, unionsinternt forvarv och import av féljande varor, om
inte annat foljer av 3 kap. 13 och 14 §§, under forutsittning att varorna
inte helt eller huvudsakligen &r dgnade at reklam:

— bocker, broschyrer, hiften och liknande alster, &ven i form av enstaka
blad,

— tidningar och tidskrifter,

— bilderbocker, ritbocker och malarbocker for barn,

— musiknoter, samt

' Lagen omtryckt 2000:500.
% Senaste lydelse 2011:283.



— kartor, inbegripet atlaser, viggkartor och topografiska kartor,

2. omsittning, unionsinternt forviarv och import av program och
kataloger for verksamhet som avses i 5,6,7 eller 10 samt annan
omsdttning dn for egen verksamhet, unionsinternt férvérv och import av
program och kataloger for verksamhet som avses i 3 kap. 18 §, allt under
forutsdttning att programmen och Kkatalogerna inte helt eller
huvudsakligen &r dgnade at reklam,

3. omsittning av radiotidningar samt omséttning, unionsinternt forvarv
och import av kassettidningar, om inte annat foljer av 3 kap. 17 §, och av
kassetter eller ndgot annat tekniskt medium som aterger en upplésning av
innehallet i en vara som omfattas av 1,

4. omsittning, unionsinternt forvarv och import av en vara som genom
teckensprék, punktskrift eller annan sadan sirskild metod gor skrift eller
annan information tillgénglig sarskilt for lashandikappade, om inte annat
foljer av 3 kap. 4 §,

5. tilltrade till konserter, cirkus-, biograf-, teater-, opera- -eller
balettforestédllningar eller andra jamforliga forestillningar,

6. tjanster som avses 1 3 kap. 11 §2 och 4 om verksamheten inte
bedrivs av och inte heller fortlopande i mer &n ringa omfattning
understdds av det allménna,

7. tilltrade till och forevisning av djurparker,

8. upplatelse eller overlatelse av réttigheter som omfattas av 1, 4 eller
5 § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk,
dock inte ndr det dr fraga om fotografier, reklamalster, system och
program for automatisk databehandling eller film, videogram eller annan
jamforlig upptagning som avser information,

9. upplatelse eller overlatelse av rattighet till ljud- eller bildupptagning
av en utovande konstnirs framforande av ett litterdrt eller konstnéarligt
verk,

10. omséttning av tjdnster inom idrottsomradet som anges i 3 kap.
11 a § forsta stycket och som inte undantas fran skatteplikt enligt andra
stycket samma paragraf, och

11. personbefordran utom sadan befordran dér resemomentet &r av
underordnad betydelse.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2012.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om mervirdesskatt for
vilken skattskyldighet intratt fore ikrafttraidandet.
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(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs

Nuvarande lydelse

att 67 kap.
(1999:1229)" ska ha foljande lydelse.

Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

13 ¢ § inkomstskattelagen

Féreslagen lydelse

67 kap.
13¢§?

Som hushallsarbete riknas inte

1. arbete som enbart avser installationer eller service pa maskiner och
andra inventarier vid tillimpningen av 13 aeller 13 b §,
2. arbete for vilket forsdkringsersattning lamnats,

3. arbete for vilket bidrag eller
annat ekonomiskt stod ldmnats
fran staten, en kommun eller ett
landsting, eller

4. om- eller tillbyggnad av ett
smahus for vilket fastighetsavgift
inte har tagits ut enligt 6 § lagen
(2007:1398) om  kommunal
fastighetsavgift.

3. arbete for vilket bidrag eller
annat ekonomiskt st6d ldamnats
fran staten, en kommun eller ett
landsting,

4. om- eller tillbyggnad av ett
smahus for vilket fastighetsavgift
inte har tagits ut enligt 6 § lagen
(2007:1398) om  kommunal
fastighetsavgift, eller

5. sdadana tjdnster som anges i
Tkap. 1§  andra  stycket 5
mervdrdesskattelagen (1994:200).

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2012 och tillimpas forsta gdngen

vid 2013 &rs taxering.

' Lagen omtryckt 2008:803.
% Senaste lydelse 2011:68.



3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2011 redovisade regeringen ett antal
reformambitioner pad skatteomrddet som ska forverkligas under
mandatperioden (prop. 2010/11:1, Forslag till statsbudget for 2011,
finansplan och skattefrigor m.m., avsnitt 1.7.4). Regeringen tog ocksa
upp fragan i 2011 ars ekonomiska varproposition (prop. 2010/11:100 s.
43 och 61). Tidpunkten for ndr de olika reformambitionerna skulle
genomforas gjordes beroende av kommande bedomningar av det
ekonomiska ldget, av reformutrymmet och av finansieringsbehoven.

Regeringen forordnade darefter, fran och med den 1 januari 2011, en
sdrskild utredare med uppdrag att bland annat ta fram ett lagférslag om
en sankning av mervérdesskattesatsen pa restaurang- och cateringtjanster
(exklusive alkohol) till samma nivé som livsmedel (i dag 12 procent).
Utredningen om sdankt moms pa vissa tjdnster ldmnade den 15 mars 2011
delbetankandet Sénkt restaurang- och cateringmoms, (SOU 2011:24). En
sammanfattning av delbetinkandet finns i bilaga I. Delbetinkandets
lagforslag finns i bilaga 2. Utredaren skulle &ven i delbetinkandet
redovisa vilka effekter pd den varaktiga sysselsdttningen och pa
foretagande som kan forvintas vid sinkt mervérdesskattesats pa
restaurang- och cateringtjdnster. Han skulle ocksa analysera atgérdens
samhéllsekonomiska effektivitet samt lamna forslag till en finansiering
inom mervérdesskatteomradet. Efter delbetéinkandets avlamnande ska
utredaren analysera om sénkt skattesatsniva dven pa nagon eller nagra av
de Gvriga tjanster som fran den 1 juni 2009 lagts till bilaga III i EU:s
mervardesskattedirektiv dr en samhéllsekonomiskt effektiv atgérd i syfte
att oka den varaktiga sysselsdttningen. Den delen av uppdraget ska
redovisas i ett slutbetéinkande senast den 31 oktober 2011.

Delbetéinkandet har remissbehandlats. En  forteckning  &ver
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéngliga
hos Finansdepartementet (dnr Fi 2011/1404).

I lagrddsremissen behandlas det forslag till sénkt restaurang- och
cateringmoms som utredningen ldmnade i delbetinkandet. Det forslag till
finansiering som utredningen ldmnade behandlas inte i denna remiss.

Om dessa forslag kommer att presenteras i en proposition som forslag
infor budgetaret 2012 &r beroende av de bedémningar av det ekonomiska
laget, av reformutrymmet och finansieringsbehoven samt de
prioriteringar som regeringen kommer att gora i det slutliga arbetet med
budgetpropositionen efter sommaren 2011.

4 Gallande ratt
4.1 Skattesatser
EU-rdtt

Reglerna for mervérdesskatt dr i stor utstrdckning harmoniserade inom
EU. Grunden for regelverket finns i radets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt,



forkortat ~ mervirdesskattedirektivet'. Enligt  artikel 96 i
mervirdesskattedirektivet ~ ska  medlemsstaterna  tillimpa  en
normalskattesats som inte far vara ldgre dn 15 procent (artikel 97).
Medlemsstaterna fér tillimpa en eller tva reducerade skattesatser (artikel
98). En reducerad skattesats far inte vara ldgre dn 5 procent (artikel 99). I
mervardesskattedirektivet finns en lista (bilaga III) 6ver de varor och
tjdnster som en reducerad skattesats far tillimpas péa. Bland dessa varor
och tjénster finns numera restaurang- och cateringtjénster i punkten 12a.
Mgjligheten att tillimpa en reducerad skattesats pa restaurang- och
cateringtjénster Oppnades for samtliga medlemsstater den 1 juni 2009
(radets direktiv 2009/47/EG av den 5 maj 2009 om é&ndring av direktiv
2006/112/EG ~ vad  giller reducerade  mervirdesskattesatser®).
Dessforinnan hade endast ett visst antal medlemsstater, till vilka Sverige
inte horde, mojlighet att tillimpa reducerad skattesats pa
restaurangtjinster. Detta reglerades i ett antal specialbestimmelser i
direktivet.

Mervardesskattedirektivet ger sidledes medlemsstaterna mojlighet att
sjdlva bestimma om man vill tillimpa reducerad skattesats pa nédgon eller
nagra av de varor och tjanster som anges i bilaga III. Medlemsstaterna
har ocksa mojlighet att, med vissa begransningar, bestimma nivan pa den
reducerade skattesatsen. Regleringen av skattesatserna kan dérfor variera
i de olika medlemslinderna. Enligt en sammanstillning gjord av
Europeiska kommissionen (VAT applied in the Member States of the
European Union) tillimpade f6ljande medlemslédnder reducerad
skattesats pad restaurang- och cateringtjénster per den 1 januari 2011:
Belgien, Grekland, Spanien, Frankrike, Irland, Italien, Cypern,
Luxemburg, Holland, Osterrike, Polen, Portugal, Slovenien och Finland.
Av dessa lander tillimpade samtliga forutom Belgien, Frankrike och
Finland reducerad skattesats pa restaurangtjinster dven innan den
mojligheten Oppnades for alla medlemsliander genom direktiv
2009/47/EG.

Svensk rditt

De svenska bestdmmelserna om skattesatser finns i 7 kap. 1 § mer-
véardesskattelagen (1994:200), forkortad ML. 1 Sverige tillimpas
normalskattesatsen 25 procent, en reducerad skattesats om 12 procent
och en reducerad skattesats om 6 procent. I 7 kap. 1 § ML ségs
inledningsvis att skatt ska tas ut med 25 procent. Hérefter anges i vilka
fall skattesatsen i stillet dr 12 respektive 6 procent.

Med den reducerade skattesatsen 12 procent beskattas omséttning av
livsmedel (med undantag for bl.a. spritdrycker, vin och starkol),
rumsuthyrning i hotellrdrelse eller liknande verksamhet och camping,
omsittning av konstverk som &gs av upphovsmannen eller dennes
dodsbo samt import av konstverk, samlarféremal och antikviteter.

Med den reducerade skattesatsen 6 procent beskattas omsittning av
bocker, tidningar m.m., tilltrdde till konserter, cirkus-, biograf-, teater-,

"EUT L 347, 11.12.2006, s. 1 (Celex 32006L0112).
2EUT L 116, 9.5.2009, s. 18 (Celex 32009L0047).



opera- samt balettforestéllningar eller liknande, viss biblioteks- och
museiverksamhet, tilltrdde till djurparker, upplatelse eller 6verlatelse av
vissa upphovsrittsliga réttigheter, omsittning av tjénster inom
idrottsomradet samt personbefordran.

Restaurang- och cateringtjanster beskattas i dag med normal-
skattesatsen 25 procent.

4.2 Begreppet restaurang- och cateringtjénster

4.2.1 EU-riitt

Sedan den 1 juni 2009 far EU:s medlemsstater tillimpa reducerad
skattesats pa restaurang- och cateringtjanster. Dryck, bade med och utan
alkohol, fir undantas fran den reducerade skattesatsen (punkt 12 a i
bilaga III till mervardesskattedirektivet, inférd genom direktiv
2009/47/EG).

Genom direktiv 2008/8/EG (Radets direktiv 2008/8/EG av den
12 februari 2008 om @ndring av direktiv 2006/112/EG med avseende pa
platsen for tillhandahallande av tjinster') och direfter genom direktiv
2009/47/EG infordes begreppet restaurang- och cateringtjanster pd tva
stallen 1 mervirdesskattedirektivet, dels 1 artiklarna 55 och 57, som
reglerar omsittningsland for tjénster, dels i bilaga III som reglerar
skattesatser. Dessforinnan forekom det endast i de specialbestimmelser
som gav vissa medlemsstater ritt att tillimpa en reducerad skattesats pa
saddana tjénster. Begreppet definieras inte i sjdlva
mervirdesskattedirektivet, men det finns en definition i artikel 6 i radets
genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om
faststdllande av tillimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervirdesskatt®, forkortat
tillimpningsférordningen. De aktuella bestimmelserna kommer att trida
i kraft den 1 juli 2011. Dess syfte &r att sdkerstdlla en enhetlig
tillimpning av bl.a. de nya reglerna om omsittningsland, vilka infordes
genom direktiv 2008/8/EG. Nér den tridder i kraft blir artikeln direkt
tillamplig i svensk ratt.

I artikel 6 ges f6ljande definition:

1. Med restaurang- och cateringtjénster avses tjanster som bestar i att for méansklig
konsumtion leverera beredd eller oberedd mat eller dryck eller bada, 4tfoljda av tillrackligt
med stodtjanster som mojliggdr omedelbar konsumtion av det levererade. Leveransen av
mat eller dryck eller bada &r endast en del i helheten, i vilken tjansteaspekten ska dominera.
Restaurangtjanster ar tillhandahallandet av sddana tjanster i tillhandahallarens lokaler och
cateringtjanster dr tillhandahdllande av sédana tjdnster pa andra stillen &n i
tillhandahallarens lokaler.

2. En leverans av beredd eller oberedd mat eller dryck eller bada, med eller utan
transport, som inte atfoljs av nagra andra stodtjdnster, ska inte anses som restaurang- och
cateringtjanster enligt punkt 1.1.

I tillampningsforordningens artikel 1 ségs att tillimpningsforeskrifterna
géller avdelningarna -V och VII-XII i mervirdesskattedirektivet.

"EUT L 44, 20.2.2008, s. 11 (Celex 32008L.0008).
2EUTL 77,23.3.2011, s. 1 (Celex 32011R0282).
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Artikel 98 1 mervirdesskattedirektivet, som uttryckligen héinvisar till
bilaga III, &r placerad i avdelning VIII. Enligt utredningens uppfattning
géller foreskrifterna i tillimpningsférordningen dven for bilagorna till
dessa avdelningar, exempelvis bilaga III dér forteckningen dver vilka
varor och tjanster som en reducerad skattesats far tillimpas péa finns.
Definitionen i artikel 6 dr ddrmed inte uttryckligen begransad till att avse
enbart hur begreppet restaurang- och cateringtjanster ska forstds vid
tillimpningen av omsittningslandsreglerna (artiklarna 55 och 57 i
mervirdesskattedirektivet). Som en jamférelse ndmner utredningen att
artikel 10 i tillimpningsforordningen, som innehaller regler som ror en
beskattningsbar persons etablering, uttryckligen géller vid tillimpning av
artiklarna 44 och 45.

Begreppet restaurang- eller cateringtjinst finns i dag i 5 kap. 13—14 §§
ML, dvs. bland omsittningslandsreglerna. Hur begreppet restaurang-
eller cateringtjénst i dessa bestimmelser ska forstds kommer saledes att
framgé av tillimpningsférordningen.

4.2.2 EU-domstolens praxis

EU-domstolen har i dom den 2 maj 1996 i mal C-231/94, Faaborg-
Gelting Linien A/S mot Finanzamt Flensburg, REG 1996 s. L-2395
(forkortat Faaborg-Gelting Linien), uttalat sig om begreppet restau-
rangtjdnst. Malet géllde rétt omsittningsland for restaurangverksamhet.
Frégan var om tillhandahallande av maéltider for konsumtion ombord pa
farjor i linjetrafik mellan Danmark och Tyskland, skulle anses som en
leverans av varor eller som ett tillhandahallande av tjénster. Enligt da
géllande regler skulle en leverans av varor redovisas i Tyskland, om
leveransen skedde pa tyskt territorium, och ett tillhandahallande av
tjénster dir leverantoren var etablerad, i det hér fallet Danmark. (Dérefter
har reglerna om omséttningsland for tjanster &ndrats genom direktiv
2008/8/EG). Domstolen fann att restaurangverksamheten i fraga utgjorde
ett tillhandahallande av tjanster. Vad giller fragan om vissa transaktioner
ska betraktas som leverans av varor eller som tillhandahallande av
tjanster uttalade EU-domstolen att denna ska besvaras utifrdn en samlad
bedomning av de omstdndigheter som kénnetecknar transaktionerna i
fraga. Domstolen anmaérkte att tillhandahéllande av lagad mat och
drycker for omedelbar konsumtion &r resultatet av en serie tjénster
alltifran tillagningen av maten till det fysiska 6verlimnandet av denna pa
en tallrik eller liknande. Vidare anférde domstolen att det samtidigt stills
en organisatorisk helhet till géstens forfogande, vilken bestar av bade
matsal och biutrymmen (garderob med mera) samt mobler och porslin. I
forekommande fall dukar serveringspersonal borden, ger gésten rad och
upplysningar om de matrétter och drycker som erbjuds, serverar dessa
vid bordet och dukar av bordet efter maltiden.

Sammanfattningsvis uttalade domstolen att restaurangverksamhet
kannetecknas av ett knippe element och handlingar dir leveransen av
maten endast utgdr en del och dér tjansterna utgér den Gvervdgande
delen. Fréga blir d& om tillhandahéllande av en tjanst. Om verksamheten
avser livsmedel for avhdmtning och inte dr forenad med tjdnster som har
till &ndamal att mdjliggdra en omedelbar konsumtion péa dérfor avsedd
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plats dr friga om leverans av vara (punkt 12—-14 i domen i Faaborg-
Gelting Linien).

Hérefter har EU-domstolen i dom den 10 mars 2011 i de forenade
mélen Finanzamt Burgdorf mot Manfred Bog (C-497/09), CinemaxX
Entertainment GmbH & Co. KG mot Finanzamt Hamburg-Barmbek-
Uhlenhorst (C-499/09), Lothar Lohmeyer mot Finanzamt Minden (C-
501/09) och Fleischerei Nier GmbH & Co. KG mot Finanzamt Detmold
(C-502/09), REU 2011, s. I-0000, forkortat de forenade méalen C-497/09
m.fl., avgjort ytterligare mél som géllde fradgan om olika verksamheter
utgdér leverans av varor eller tillhandahédllande av tjanster.
Verksamheterna bestod i tillhandahallande av matrétter eller livsmedel
som tillagats for omedelbar fortiring vilket skedde dels fran gatukok
eller gatukoksvagnar och i biofoajéer, dels genom cateringverksamhet.
EU-domstolen fann att tillhandahallande av matrétter eller livsmedel som
nyligen tillagats och som omedelbart kan fortiras vid gatukok,
gatukoksvagnar eller i biograffoajéer utgdr leverans av varor, nir en
kvalitativ bedomning av transaktionen i dess helhet visar att de
tjidnstemoment som foregar eller dr forenade med leveransen av varorna
inte dr dverordnade. Vad giller cateringverksamheten fann domstolen att
denna utgoér tillhandahallande av tjdnster, utom nir cateringfirman
begransar sig till att leverera standardiserade matritter utan nagra
ytterligare tjainstemoment eller nar andra sérskilda omstidndigheter visar
att leveransen av matritterna utgdér den huvudsakliga delen av
transaktionen.

4.2.3 Hogsta forvaltningsdomstolens praxis

Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA 2005 ref. 20 och i RA 2005 not.
51 hinvisat till EU-domstolens dom i Faaborg-Gelting Linien. RA 2005
ref. 20 gillde en snabbmatsrestaurang som tillhandahdll sina anstéllda
maltider. De anstillda plockade sjdlva ihop maten i restaurangen och at
sedan maten i ett sdrskilt personalutrymme. Fragan var bland annat om
tillhandahallandet utgjorde en tjénst eller ett tillhandahallande av varor i
form av livsmedel. Hogsta forvaltningsdomstolen hinvisade i den frigan
till Faaborg-Gelting Linien och anférde att det avgdrande dr om bolaget
kan sdgas tillhandahalla den anstdllde ndgot mer &n sjdlva maten.
Domstolen ansag att s var fallet redan genom att de anstéllda intar
maltiden i ett rum som bolaget stillt till forfogande for indamélet. Aven i
RA 2005 not.51 (Hotel Scandic Gésabick) var det friga om
tillhandahallande av maltider till anstillda. Maten levererades fran
bolagets restaurang i kantiner till en personalmatsal. De anstéllda forsag
sig sjilva ur Kkantinerna. Aven i detta fall ansidg Hogsta
forvaltningsdomstolen att fraga var om tillhandahéllande av tjénster.

4.2.4 Forarbetsuttalanden

Genom direktiv 2008/8/EG infordes nya omséttningslandsregler for
tjénster i mervardesskattedirektivet. De nya omsittningslandsreglerna har
genomforts i svensk ritt genom en dndring av ML som trddde i kraft den
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1 januari 2010 (prop. 2009/10:15). Omséttningslandsreglerna finns i
5 kap. ML och i 13—14 §§ har begreppet restaurang- eller cateringtjanst
inforts. Regleringen innebér i korthet att restaurang- eller cateringtjénster
anses vara omsatta i Sverige om de fysiskt utfors hér i landet eller
ombord pa ett tdg ndgonstans inom EU om tagets avgangsort ar beldgen i
Sverige. I de fall en tjanst anses omsatt i Sverige ska mervardesskatten
redovisas hdr och de svenska skattesatsreglerna tillimpas. Nagon
definition av begreppet restaurang- eller cateringtjanster infordes inte i
ML. Inte heller tidigare har det funnits ndgon definition av begreppet i
ML. I forarbetena till nimnda bestimmelser (prop. 2009/10:15 s. 109—
110) anfordes foljande om innebdrden av begreppet restaurang- eller
cateringtjénst:

EG-domstolen har i dom den 2 maj 1996 i méal C-231/94, Faaborg-Gelting Linien A/S
mot Finanzamt Flensburg, REG 1996 s. 1-2395 (nedan betecknat Faaborg-Gelting Linien)
uttalat sig ndrmare om innebdrden av en restaurangtjénst. I domens punkt 14 ségs att restau-
rangverksamhet kannetecknas av ett knippe element och handlingar dér leveransen av
maten endast utgdr en del och dér tjénsterna utgor den dvervigande delen. Att tjénsterna &r
6verordnade leveransen av mat eller dryck éar, enligt regeringens mening, gemensamt for
béde restaurang- och cateringtjanster.

Nar det giller distinktionen mellan restaurang- och cateringtjénster ar det i huvudsak en
fraga om var tjansten tillhandahalls. En restaurangtjénst tillhandahalls i siljarens lokal, dvs.
restaurangen, medan en cateringtjanst tillhandahélls i kundens lokal eller pd annan plats
som kunden bestimmer. Ur ett omsittningslandsperspektiv giller dock att bada slags
tjanster regleras pa samma Vvis.

Vidare uppkommer fragan om hur en cateringtjanst skiljer sig at fran leverans av vara i
form av firdiglagad mat. Aven hér bor EG-domstolens avgdrande i Faaborg-Gelting Linien
vara en utgangspunkt. Av domen foljer att begreppet restaurangtjanst inte omfattar
forsdljning av livsmedel for avhdmtning dar nagra tjénster som har till dndamaél att
mdjliggéra en omedelbar konsumtion pé darfor avsedd plats av livsmedlen inte ingér (jfr
domens punkt 14). Mer allmént uttryckt betyder detta, enligt regeringens mening, att t.ex.
fardiglagad mat som kops i en mataffar, kops och hamtas i en sa kallad take-away
restaurang eller kdps och levereras frén en restaurang utgdr leveranser av varor. Det betyder
givetvis ocksa att enbart leveransen av tillagad — eller for den delen icke tillagad — mat inte
heller utgor en cateringtjénst. Kénnetecknande for bade restaurang- och cateringtjanster ar,
som sagt, att tjansteinslaget &r den dverordnade delen. Leveransen av mat eller dryck ar
endast en delkomponent i dessa tjdnster.

For att rdknas som en cateringtjénst bor, utdver leveransen av mat eller dryck, olika slags
tjanster som &r néra forbundna med serveringen och méjliggdér den omedelbara konsumtion
av maten och drycken ingé i tjdnsten. Exempel pa sédana tjénster &r iordningstdllande av
lokalen dér serveringen kommer att ske, eventuell tillagning av maten, tillhandahallandet av
betjaning, serveringen av sjdlva maltiden och stddning efter tillstillningen. Som en
cateringtjanst bor ocksd rdknas enbart leveransen av dryck i samband med
tillhandahallandet av sddana tjanster.

Om leveransen av mat och dryck och tillhandahallandet av de olika tjansterna gors av
skilda ndringsidkare bor dock varje leverans och tillhandahéallande bedomas var for sig.
Annorlunda uttryckt bor inte ndgon av dem normalt betraktas som en cateringtjénst.

4.2.5 Spritdrycker, vin eller starkol

Enligt punkt 12a i bilagalll till mervirdesskattedirektivet fér
tillhandahallande av dryck, bade med och utan alkohol undantas fran en
reducerad skattesats pa restaurang- och cateringtjdnster. Att utesluta
endast spritdrycker, vin och stark6l men inte alkoholsvaga och
alkoholfria drycker &r séledes mojligt.
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5 Nya bestimmelser avseende sénkt
mervardesskatt pa restaurang- och
cateringtjanster

5.1 Reducerad mervirdesskattesats pa restaurang- och
cateringtjanster

Regeringens forslag: Mervirdesskattesatsen for restaurang- och
cateringtjénster sianks fran 25 procent till 12 procent. Sadnkningen
géller dock inte for tillhandahéllande av spritdrycker, vin och starkdl.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Konkurrensverket, Tillvixtverket, Far, Regelrddet
och Sveriges Redovisningskonsulters Forbund tillstyrker forslaget.
Kammarrdtten i Stockholm, Ekobrottsmyndigheten, Ldnsstyrelsen i
Stockholms ldn, Dagligvaruleverantorers Forbund, FéretagarForbundet,
Féretagarna, Hotell- och restaurangfacket, Livsmedelsforetagen,
Lantbrukarnas  Riksforbund, Ndringslivets Regelndmnd, Svenskt
Niringsliv, Sveriges bagare & konditorer, Sveriges Hotell- och
Restaurangforetagare samt Sveriges Kommuner och Landsting ar i
huvudsak positiva till forslaget eller har inget att erinra emot det.
Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Konkurrensverket, Far,
Féretagarna, Hotell- och restaurangfacket, Lantbrukarnas Riksférbund,
Regelradet, Svensk Niringsliv och Sveriges Redovisningskonsulters
Forbund instdmmer 1 att forslaget innebdr att tillimpningen forenklas
eller att det blir farre gransdragningsproblem. Skatteverket ér positivt till
forslaget forutsatt att det inte dr mojligt att ha en enhetlig
mervirdesskattesats. Verket anfor att det nya omrédet for reducerad
skattesats inte ger upphov till nya gransdragningar i samma omfattning.
Restaurang- och cateringforetag maste dock dven fortsittningsvis
tillimpa tva skattesatser om man tillhandahaller spritdrycker, vin och
stark6l tillsammans med mat och déar kan tillimpnings- och
kontrollproblem uppstd. Vidare bor det i forarbetena till ett kommande
lagforslag tas upp hur restaurang- och cateringtjianster ska behandlas med
avseende pa skattesatsen vid tillhandahallande av sammansatta
konferenstjanster. Det bor d& beaktas att frdgan om det vid
konferensarrangemang tillhandahalls en eller flera tjanster ocksa har
betydelsen vid beddmningen av omséttningsland. Kammarritten i
Stockholm anfor att det inte dr ovanligt att restauranger tar ut ett
gemensamt pris for en maltid inkluderande ett glas vin eller 6l. I syfte att
underlétta rattstillimpningen 4r det onskvért om resonemanget kring
denna problematik kan utvecklas nagot. Uppsala universitet menar att
utredningen inte pa ett dvertygande sitt har kunnat visa att det finns
samhillsekonomiska skél att sinka restaurang- och cateringmomsen. Det
finns inte empiriskt underlag som stoder de slutsatser utredningen drar.
Umed universitet ansluter sig till experten i1 utredningen Bjorn Arneks
(Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare) beddmning 1 dennes
sarskilda yttrande att priselasticiteten ar -1,2. Sénkningen skulle da
medfoéra att antalet helarssysselsatta inom restaurang- och
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cateringverksamhet skulle 6ka med nagot 6ver 6 000 personer. Vidare
anfors att man av folkhdlsoskdl stddjer att alkoholhaltiga drycker
undantas. Foretagarna ér positiva till forslaget men tilldgger att ur ett
strikt forenklingsperspektiv hade det blivit &nnu enklare om sankningen
omfattat servering av alkohol. Konjunkturinstitutet delar utredningens
beddmning att forslaget kan ge varaktiga sysselséttningsokningar men
gor bedémningen att effekterna blir mindre &n de som beskrivs i
delbetinkandet. Detta implicerar att kostnaden per skapat arbetstillfille
blir hog.

Hotell- och restaurangfacket stéller sig positiva till forslaget men
tillagger: Att exkludera spritdrycker, vin och starkdl motverkar i viss
man den dnskvirda enkelheten i hanteringen men kan pa goda grunder
antas av alkoholpolitiska skil. Facket ifragasatter dock starkt sénkningen
som en fungerande och kostnadseffektiv jobbskapande &tgérd.
Delbetéinkandet innehéller en rad berdkningar 6ver tinkbara effekter.
Berdkningarna omgérdas av manga antaganden och &r dérfor svara att
bedoma utfallet av.

Landsorganisationen i Sverige ar emot forslaget och anfor bland annat
foljande. Det dr ett problem att livsmedel och restaurangbesdk beskattas
olika. Men om detta skulle 16sas genom att sénka restaurangmomsen sa
skapar detta nya problem gentemot de omraden som betalar full moms.
Momsuttaget bor ldggas om sé att det sker med en enda momssats, dvs.
enligt principen om likformig beskattning. Detta var ocksa slutsatsen i
Mervirdesskattesatsutredningens delbetinkande.

Ndringslivet Regelndmnd &r grundliaggande positivt till forslaget men
menar att det som kan diskuteras fran ett forenklingsperspektiv dr om det
bor goras en atskillnad i beskattningen mellan serverad mat och alkohol.
Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare ar i huvudsak enig med de
slutsatser som utredningen drar men har en avvikande uppfattning
avseende effekten pd den lingsiktiga sysselsittningen till f6ljd av
minskad strukturell arbetsloshet. Den effekten &r betydligt storre &n vad
utredningen beddmt. Det far i sin tur positiva effekter pa den
offentligfinansiella nettokostnaden och pa sjalvfinansieringsgraden. Det
ar rimligare att anta en priselasticitet pa -1,2 i stéllet for -0,8 som
utredningen gor. Detta skulle ge en omséttningsokning pa 5,2 miljarder i
restaurang- och cateringsektorn. Det betyder ocksd betydligt hogre
sysselséttningseffekt, 5 100 helérsarbeten jamfort med utredningens
3 500. Sveriges Redovisningskonsulters Forbund tillstyrker forslaget men
anfor att ur forenklingssynpunkt borde forslaget dock dven omfatta
spritdrycker, vin och starkol. Statens folkhdlsoinstitut anfor att forslaget
innebér savil positiva som negativa effekter pd folkhélsan. Sédnkningen
kan i bidsta fall bidra till att sinka arbetslosheten, vilket dr en viktig
bestdmningsfaktor for folkhédlsan. Man instimmer dven i forslaget att inte
sinka mervirdesskatten pa spritdrycker, vin och starkol. Institutet
instimmer inte med avsikten att sdnka priserna pad restaurangmat utan
atfoljande insatser for att minska konsumtionen av energirika livsmedel.

Skilen for regeringens forslag

EU:s merviérdesskattedirektiv ger medlemsstaterna mojlighet att tillimpa
reducerad skattesats pa nagon eller nagra av de varor och tjanster som
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anges i direktivets bilaga III. Sedan den 1 juni 2009 ingér restaurang- och
cateringtjdnster i bilagan. Sverige har dérfor numera rétt att tillimpa
reducerad skattesats pa omsittning av sadana tjénster.

Enligt utredningen ger tillimpning av olika mervérdesskattesatser
upphov till 6kade kostnader for foretagen och myndigheterna, vilket
beror pa att hanteringen innebér ett merarbete jamfort med att enbart
tillimpa en skattesats. Det kan ocksd vara svart att avgoéra vilken
skattesats som ska tillimpas pé en viss forséljning.

Utredningen konstaterar att forslaget medfor att ett stort antal foretag
slipper dra grinsen mellan & ena sidan restaurang- eller cateringtjénster
och & andra sidan livsmedel. Ett annat griansdragningsproblem som
forsvinner dar behovet av att sérskilja maltider som ingér i rumspriset vid
en hotellvistelse frdn rumsuthyrningen. Detta leder till en forenklad
hantering av mervérdesskatten och minskade administrativa kostnader
for foretagen, (jfr avsnitt 8.3). Den nuvarande skillnaden i beskattningen
mellan restaurang- och cateringtjanster och livsmedel péverkar ocksé
konkurrensforhallandena mellan olika foretag. Differentieringen av
mervirdesskatten innebdr att fOretag som sdljer restaurang- och
cateringtjdnster missgynnas jamfort med foretag som séljer livsmedel.
Den foreslagna sidnkningen av mervirdesskatten dr dérfor positiv ur
konkurrenssnedvridningssynpunkt (jfr avsnitt 8.4).

Dagens reglering innebér savil praktiska som juridiska svérigheter. En
sdljare dr i manga fall &r tvungen att i forvdg forsoka forvissa sig om
kundens avsikt &r att ta med sig det kopta eller fortdra det i sdljarens
lokal. Himtmat utgor i regel forséljning av livsmedel, men om det sélda
konsumeras pa plats ir det sannolikt friga om en restaurangtjinst. Aven
omsténdigheter som kan juridiskt vara mera svarbeddmda, kan ha
betydelse for grinsdragningen mellan forséljning av livsmedel och
restaurangtjinster och dédrmed for vilken skattesats som é&r tillimplig. I
EU-domstolens praxis (Faaborg-Gelting Linien och de forenade malen
C-497/09 m.fl.) ndmns livsmedlens karaktir, tillagningssittet, lokalernas
utformning och graden av service.

Problemen 4r inte heller begrdnsade till restaurang- och
cateringbranschen utan grinsdragningsfrdgor kan uppstd dven i andra
verksamheter dir livsmedel omsétts tillsammans med olika kringtjanster.
Mal C-499/09 (CinemaxX Entertainment) avsag till exempel forséljning
i foajén till en biograf. Att rdtt skatt verkligen betalas ska sedan i
efterhand kunna kontrolleras av Skatteverket vilket kan leda till
svarbeddmda bevisfragor i utredningar och domstolsprocesser. Det finns
ocksé en risk att den skillnad i beskattning som uppkommer i vissa fall
framstdar som godtycklig for konsumenten. Problemen upp-
mirksammades redan av Mervérdesskattesatsutredningen som i
delbetankandet SOU 2005:57, bland annat pekade pa att skatte-
konsekvenserna av viss cateringverksamhet kan vara svéra att forutse.
Mervirdesskattesatsutredningen  uttalade bland annat att den ur
gransdragningssynpunkt storsta enskilda forbéttring man skulle
astadkomma genom att tillimpa en enhetlig skattesats vore att livsmedel
och restaurangtjénster da skulle beskattas med samma skattesats.

Regeringen gor foljande beddomning. Forenklad tillimpning och
minskad administrativ borda utgér tungt vdgande skal for att sdnka
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mervirdesskattesatsen som giller for restaurang- och cateringtjénster till
samma niva som géller for livsmedel. Manga av remissinstanserna ar av
forenklingsskdl positiva till forslaget. Vidare kan effekterna pa
effektiviteten, sysselsédttningen och pa de administrativa kostnaderna
forvéantas bli gynnsamma om forslaget genomfors. Minskningen av de
administrativa kostnaderna for foretagen berdknas uppga till 0,2
miljarder  kronor  arligen. Den  sammantagna  langsiktiga
sysselsittningseffekten berdknas till knappt 6 000 helarsarbetskrafter. Av
denna sysselsdttningsdkning utgdrs knappt 3 500 av nyanstéllda personer
(helarsarbetskrafter) inom restaurang- och cateringbranschen. Se vidare
avsnitt 9 avseende effekter pd administrativ borda, sysselsittning och
offentliga finanser.

Vad giller berdkningarna av forvintade effekter pd den varaktiga
sysselsittningen har utredningen betonat osékerheten i dessa. Nagra
remissinstanser har ocksd haft invindningar gentemot utredningens
slutsatser vad giller de offentligfinansiella effekterna. En del
remissinstanser har ansett att sysselsittningseffekterna blir ligre, nigra
att de tvértom blir hdgre dn vad utredningen har kommit fram till, (jfr
avsnitt 8). Ett av de Overgripande malen for regeringens ekonomiska
politik &r en varaktigt hogre sysselsdttning. Restaurang- och
cateringbranschen dr relativt sméskalig och arbetsintensiv. Hotell- och
restaurangbranschen &r ocksa en bransch dér relativt stor andel av de
anstillda 4r unga. Aven om beriikningarna av sysselsittningseffekten dr
behdftade med viss osdkerhet anser regeringen att den effekten,
framforallt i en bransch med stor andel unga, tillsammans med 6vriga
gynnsamma samhéllsekonomiska effekter utgor ytterligare skél for att
genomfora forslaget.

Spritdrycker, vin eller starkol omfattas inte

Nagra remissinstanser har framfort att forenklingsskél talar for att dven
spritdrycker, vin eller starkdl som ingdr i en restaurang- eller
cateringtjénst ska omfattas av sénkningen. Skatteverket har papekat att
det hér kan uppsté tillampnings- och kontrollproblem som &r vanliga da
det finns flera skattesatser och ett blandat tillhandahéllande.
Kammarrdtten i Stockholm har anfort att det i vissa fall blir nddvéndigt
att gora en uppdelning av beskattningsunderlaget och att i syfte att
underlétta for rattstillimpningen vore det Onskvirt om resonemanget
kring denna problematik kunde utvecklas.

Fragan om en sénkning av mervirdesskattesatsen pa spritdrycker, vin
och starkdl ligger utanfor ramen for detta lagstiftningsarbete. Effekterna
av en sddan atgérd har inte utretts och genomforandet av en sadan atgérd
har inte varit foremédl for remissbehandling. S&dana restaurang- och
cateringtjénster, eller delar av sadana tjdnster, som innebdr att
spritdrycker, vin eller starkdl serveras ska darfor dven i1 fortsittningen
beskattas med normalskattesatsen 25 procent. Spritdrycker, vin och
starkdl ingar inte heller 1 kategorin livsmedel som, enligt 7 kap. 1 § andra
stycket 4 ML, i dag beskattas med 12 procent. Regeringen delar
utredningens uppfattning att det ar konsekvent att tillimpa samma
mervéardesskatteregler for spritdrycker, vin och starkél oavsett var
nagonstans de fortdrs. I annat fall skulle mervérdesbeskattningen av en
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flaska vin som bestills i samband med ett restaurangbesok bli ligre
jamfort med det fallet att ndgon koper hem samma vinflaska till en
middag i hemmet.

Det dr inte enbart sjédlva spritdrycken, vinet eller starkdlet som ska
beskattas med normalskattesatsen utan hela tillhandahallandet. Om man
exempelvis serverar en starkdl i en bar ska hela detta sammansatta
tillhandahallande beskattas med normalskattesatsen (leverans av varan
starkdl tillsammans med tillhandahallande av ett antal kringtjénster, jfr
definitionen av begreppet restaurang- och cateringtjanster i avsnitt 4.2).
Syftet med formuleringen, som avviker frdn den av utredningen
foreslagna, dr att fortydliga bestimmelsens innebdrd. Den foreslagna
lydelsen tydliggor att den del av tjdnsten som avser spritdrycker, vin eller
starkdl inte ska beskattas med den reducerade skattesatsen.

Om vin serveras till en middag pa restaurang ska hela den del av
restaurangtjdnsten som avser vinet beskattas med normalskattesatsen. De
kringtjanster som avser vinet innefattas normalt i dryckens pris, varfor en
sadan ordning ter sig enkel att hantera for de berdrda. Om en restaurang
eller ett cateringforetag véljer att ut ett separat pris for mat respektive
dryck uppkommer inga problem med att faststélla beskattningsunderlaget
for den del av tjansten som ska beskattas med 12 procent respektive 25
procent. Ett sdtt att undvika en uppdelning av beskattningsunderlaget &r
darfor att separata priser tas ut.

I de fall ett gemensamt pris tas ut for en tjénst i vilken bdde mat och
spritdrycker, vin eller starkol ingér blir det dock nddvéndigt att gora en
uppdelning av beskattningsunderlaget. Hur en sddan uppdelning ska
goras i det enskilda fallet méste avgoras fran fall till fall och far i sista
hand bli en fraga for réttstillimpningen.

Begreppet restaurang- och cateringtjinster

Begreppet restaurang- och cateringtjénster bor tolkas i enlighet med vad
som foljer av tillimpningsforordningens artikel 6. Regeringen delar
utredningens slutsats att definitionen av begreppet restaurang- och
cateringtjénster i artikel 6 i tillimpningsférordningen ar i linje med vad
EU-domstolen uttalar i Faaborg-Gelting Linien och stdmmer Overens
med vad regeringen uttalar om begreppet restaurang- eller cateringtjénst i
prop. 2009/10:15.

Enligt artikel 6 i tillimpningsforordningen ska det for det forsta vara
frdga om leverans av mat eller dryck (eller bdde mat och dryck). Det
behover inte réra sig om mat eller dryck av négot sérskilt slag eller
mingd, utan det kan rora sig om exempelvis en middag eller en kopp
kaffe och en tartbit. Det saknar betydelse vem som levererar, det kan
exempelvis vara en restaurang, ett konditori eller en cateringfirma. For
det andra ska det vara fraga om flera komponenter dér leveransen av mat
eller dryck bara &r en del och dér 6vriga komponenter utgérs av tjanster
som mojliggdr att maten eller drycken direkt kan konsumeras. Som
exempel pd séddana Ovriga tjdnster kan ndmnas iordningstillande av
lokalen dir serveringen kommer att ske, eventuell tillagning av maten,
tillhandahallandet av betjdning, serveringen av sjilva maltiden och
staidning efter tillstdllningen (jfr prop. 2009/10:15 s. 109-110).
Tillhandahallanden av tjdnster som inte har nigot samband med
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mojligheten att omedelbart konsumera mat eller dryck, exempelvis
restaurangunderhallning, kan inte utgdra en del av en restaurang- eller
cateringtjénst. For det tredje ska tjénsterna — inte tillhandahallandet av
mat eller dryck —utgora den 6vervigande delen.

Skillnaden mellan en restaurangtjanst och en cateringtjanst dr endast
platsen for tillhandahallandet. En restaurangtjanst tillhandahélls i
tillhandahallarens lokaler, exempelvis pa en restaurang eller ett konditori,
en cateringtjdnst utfors exempelvis hemma hos nagon, i en festlokal eller
pa en arbetsplats.

Skatteverket har anfort att det bor tas upp hur restaurang- och
cateringtjdnster ska behandlas med avseende pa skattesatsen vid
tillhandahallande av sammansatta konferenstjanster och att det da bor
beaktas att frdgan om det vid konferensarrangemang tillhandahélls en
eller flera tjanster ocksd har betydelse vid beddomningen av
omsittningsland. Regeringen gor foljande bedomning. Frdgan om en
konferenstjénst utgor ett eller flera tillhandahallanden méste beddmas
utifrin EU-rétten, ndrmare bestimt de principer som utbildats i EU-
domstolens praxis. Denna praxis dr omfattande och detaljerad. 1 de
forenade méalen C-497/09 m.fl. hdnvisar domstolen i den delen till bland
andra f6ljande avgoranden: méal C-41/04, Levob Verzekeringen BV och
OV Bank NV mot Staatssecretaris van Financién, REG 2005, s. 1-9433,
mal C-349/96, Card Protection Plan Ltd (CPP) mot Commissioners of
Customs & Excise, REG 1999, s. 1-973, mal C-572/07, RLRE Tellmer
Property sro mot Financ¢ni feditelstvi v Usti nad Labem, REG 2009,
s. 1-4983, samt mal C-276/09, Everything Everywhere Ltd (tidigare
T-Mobile (UK) Ltd) mot Commissioners for Her Majesty’s Revenue and
Customs, REU 2010, s. I-0000).

Det dr darfor, d&ven om réttsvardande myndigheter skulle vara betjédnta
av det, svart att ge anvisningar om hur dessa principer ska tillimpas pa
just konferenstjanster. Vidare kan konferenstjénster se mycket olika ut.
Bedomningen i det enskilda fallet kommer att bli en fraga for
rattstillimpningen.

6 HUS-avdrag

6.1 Gallande ratt

Bestimmelserna om skattereduktion for utgifter for hushallsarbete &r
inforda i 67 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL. Systemet
med skattereduktion dr konstruerat sa att en fysisk person som har haft
utgifter for visst angivet hushallsarbete eller fitt sddant arbete som
loneférman kan f4 en minskning av bl.a. kommunal och statlig
inkomstskatt med belopp motsvarande 50 procent av utgifterna for
respektive virdet av forman av sddant arbete inklusive mervérdesskatt.
Om en fysisk person anlitat en privatperson som inte har F-skattsedel
motsvarar skattereduktionen redovisade arbetsavgifter. Skattereduktionen
far uppga till hogst 50 000 kr per person och ar. Skattereduktionen
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omfattar enbart arbetskostnaden. Utgifter for material, utrustning och
resor ger inte ratt till skattereduktion (67 kap. 18—19 § IL).

Det arbete som ger ritt till skattereduktion ar foljande. (67 kap. 13 §
IL):

— stddarbete eller annat rengéringsarbete som utfors i bostaden,

— vérd av kldader och hemtextilier nir varden utfors i bostaden,

— matlagning som utfors i eller i nira anslutning till bostaden,

— snoskottning som utfors i néra anslutning till bostaden,

— hdck- och gréasklippning samt krattning och ogrésrensning som utfors
pa tomt eller i tradgérd i ndra anslutning till bostaden,

— barnpassning som utfors i eller i nira anslutning till bostaden samt
lamning och hdmtning till och fran forskola, skola, fritidsaktiviteter eller
liknande,

— annan omsorg och tillsyn 4n barnpassning som en fysisk person
behover och som utfors i eller i nira anslutning till bostaden eller i
samband med promenader, bankbesok, besok vid vardcentral eller andra
liknande enklare drenden.

Den 1 juli 2009 utvidgades mdjligheten till skattereduktion for utgifter
for hushallsarbete till att ockséd omfatta s.k. ROT-arbete, dvs. reparation,
underhéll samt om- och tillbyggnad av vissa bostiader (67 kap. 13 a § IL).
Det huvudsakliga syftet med utvidgningen var att minska svartarbetet
och oka arbetsutbudet (prop. 2008/09:178).

Mojligheten till skattereduktion for hushéllsarbete och ROT-arbete har
fatt den gemensamma bendmningen HUS-avdrag.

I 67 kap. 13c § IL anges vissa arbeten som inte rdknas som
hushéllsarbete (bl.a. arbete som enbart avser installationer eller service
pd maskiner och andra inventarier samt arbete for vilket
forsakringsersattning eller ekonomiskt stdd lamnats).

Enligt information fr&n Skatteverket avser ansdkningar om
skattereduktion for hushallsarbete oftast stiddarbete eller annat
rengoringsarbete. Ansokningar om skattereduktion for utgifter for
matlagning dr mycket ovanliga. Den informationen avser tiden fore den 1
juli 2009 och har tagits fram manuellt. Tidigare ldmnades vid ansdkan
om skattereduktion uppgifter om vilken typ av arbete som utforts.
Uppgifterna registrerades inte. Sedan den 1 juli 2009 ldmnas inte nagra
sadana uppgifter till Skatteverket.

6.2 Nya bestdmmelser i inkomstskattelagen

Regeringens forslag: Det tydliggérs i lag att restaurang- och
cateringtjénster inte utgdr saddant hushéllsarbete som kan ge HUS-
avdrag.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Skatteverkets uppfattning ar att den foreslagna
kompletteringen av inkomstskattelagen avseende HUS-avdraget &r
overflodig. Enligt forarbetena (prop. 2006/07:94 sid. 41) omfattar HUS-
avdraget inte matlagning som sker vid avhdmtning av mat eller catering.
Att omndmna restaurangtjinster i skattereduktionssammanhang framstér
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som mirkligt eftersom skattereduktion enbart medges for arbete som
utfors 1 bostaden. S& dven i denna del ar det foreslagna tilligget
overflodigt.

Hotell- och restaurangfacket finner de justeringar av HUS-avdraget
som foreslas rimliga och anser att en ny atgird vinner pa att atfoljas av
klara regler for tillimpningen. Sveriges Redovisningskonsulters Forbund
tillstyrker att inkomstskattelagen fortydligas sa att det klart framgér att
reglema om HUS-avdrag inte kan tillimpas pa restaurang- och
cateringtjinster. Ovriga remissinstanser har inte kommenterat
delbetdnkandet i den delen.

Skilen for regeringens forslag. Enligt 67 kap. 13 § IL, omfattas
”matlagning som utfors i eller i nédra anslutning till bostaden” av HUS-
avdraget. 1 forfattningskommentaren till bestimmelsen sigs att dven
sddan matlagning som sker i tridgarden, exempelvis grillning, avses.
Sadan matlagning som sker till exempel vid avhdmtning av mat eller vid
leverans av mat till bostaden omfattas ddremot inte (prop. 2006/07:94
s. 59).

Frigan &r om sadan matlagning som beskrivs ovan omfattas av
begreppet restaurang- och cateringtjidnst i mervardesskattedirektivet och
ddarmed av den foreslagna 7 kap. 1 § andra stycket 5 ML, dvs. dr enbart
tjidnsten matlagning tillrdcklig for att fraga ska vara om en restaurang-
eller cateringtjanst? Vad som utgdr en restaurang- och cateringtjanst
framgar narmare av den definition av det begreppet som infors i artikel 6
i tillimpningsforordningen. Enligt denna definition kravs bl.a. att fraga &r
om leverans av mat eller dryck i kombination med ett knippe tjdnster.
Enbart tjinsten matlagning &r inte tillracklig for att fraga ska vara om en
restaurang- eller cateringtjdnst i den betydelse som begreppet har i
mervirdesskattedirektivet. Daremot kan matlagning i bostaden ingé i en
cateringtjédnst i den betydelse som begreppet har i mervirdesskatte-
direktivet.

Skatteverket har med hanvisning till prop. 2006/07:94 sid. 41 anfort att
HUS-avdraget inte omfattar matlagning som sker vid avhdmtning av mat
eller catering. Det forarbetsuttalande som verket hénvisar till har foljande
lydelse: ”Déremot ingér inte avhdmtning av mat eller catering, da detta
arbete inte utfors i eller i ndra anslutning till bostaden”. Det avgorande ar
enligt uttalandet att arbetet inte utforts i eller i ndra anslutning till
bostaden. Med catering far dérfor i detta sammanhang snarast forstas
hemleverans av mat. Uttalandet kan saledes inte tas till intdkt for att varje
sadant arbetsmoment som i vardagligt tal kan betecknas som catering
skulle vara undantaget fran HUS-avdrag.

Det finns inget stdd i lagen for att en viss arbetsinsats som i sig kan ge
ratt till HUS-avdrag inte ska godtas om den utfors samtidigt som eller i
samband med andra moment vilka inte ger rétt till avdrag. Det framgér
inte heller av lagen att det ska gdras ndgon samlad beddmning i de
situationer da flera arbetsmoment utfors samtidigt eller av en och samma
utforare. Varken lagstiftningen eller dess forarbeten ger saledes stod for
att anse att matlagning eller stidning som kan ingd i vad som
mervardesskatterdttsligt utgér en cateringtjanst aldrig skulle kunna
berittiga till HUS-avdrag.

Ett av skidlen for att sinka mervérdesskattesatsen pa restaurang- och
cateringtjénster dr att forenkla tillimpningen. Det dr dérfor viktigt att det
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sitt pa vilket detta genomfors inte ger upphov till nya tolknings- eller
gransdragningsproblem. Det bor dirfor av lagtexten tydligt framga att
restaurang- och cateringtjinster som omfattas av reducerad skattesats inte
kan omfattas av HUS-avdrag.

Enligt 67kap.13§ IL omfattas “stidarbete eller annat
rengoringsarbete som utfors i bostaden” av HUS-avdraget. Stadarbete i
bostaden kan precis som matlagning vara en del av en cateringtjdnst. Det
béasta sittet att undvika oklarheter och gransdragningsproblem samt
undvika dubbelreglering i detta fall &r att justera bestimmelserna om
HUS-avdrag péd sa sitt att matlagning eller stidning som ingar i en
restaurang- eller cateringtjdnst som omfattas av reducerad skattesats
enligt ML inte omfattas av HUS-avdragsreglerna.

I 67kap.13c§ IL anges vissa arbeten som inte rdknas som
hushallsarbete vid tillimpning av bestimmelserna om HUS-avdrag.
Justeringen av HUS-avdraget bor dstadkommas genom att det gors ett
tilldgg 1 67 kap. 13 ¢ § IL med innebord att sddana tjénster som anges i
7 kap. 1§ andra stycket 5 mervirdesskattelagen (1994:200) inte ska
raknas som hushéllsarbete. Syftet med formuleringen, som avviker fran
den av utredningen foreslagna, ar att fortydliga bestimmelsens innebdrd.
Den foreslagna lydelsen tydliggér att restaurang- och cateringtjanster
aldrig kan komma i fraga for HUS-avdrag.

7 Ikrafttradande- och overgangsbestimmelser

De foreslagna forfattningsdndringarna ska trada i kraft den 1 januari
2012. Overgangsbestimmelser infors.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: har inte kommenterat forslaget i den delen.

De bestammelser 1 mervirdesskattedirektivet som mojliggor inférande
av reducerad mervirdesskattesats pd omséttning av restaurang- och
cateringtjdnster har redan trdtt 1 kraft. Nagra EU-rittsliga
hénsynstaganden behdvs darfor inte tas ndr det géller tidpunkten for
ikrafttrddande av de nya reglerna i ML. I detta sammanhang kan ocksa
ndmnas att tillimpningsforordningen kommer att trdda i kraft den 1 juli
2011

De nya reglerna i ML foreslés trdda i kraft den 1 januari 2012 och de
nya reglerna tillimpas 1 frdga om mervirdesskatt for vilken
skattskyldighet intritt efter ikrafttridandet. Aldre bestimmelser skulle da
fortfarande tillimpas i frdga om mervérdesskatt for vilken
skattskyldighet intrétt fore ikrafttradandet. De nya reglerna i IL foreslés
trada i kraft vid samma tidpunkt som éndringen i ML, dvs. den 1 januari
2012. Overgangsbestimmelser behovs dirmed.

Om forslaget kommer att presenteras i en proposition som forslag infor
budgetaret 2012 &r beroende av de beddomningar av det ekonomiska
laget, av reformutrymmet och finansieringsbehoven samt av de
prioriteringar som regeringen kommer att gora i det slutliga arbetet med
budgetpropositionen efter sommaren 2011.
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8 Oftentligfinansiella och andra effekter

Effekterna av forslaget pa effektiviteten, sysselsittningen och pa de
administrativa kostnaderna forvéntas bli gynnsamma.

8.1 Offentligfinansiella effekter

Den offentligfinansiella nettokostnaden av sidnkt mervérdesskatt pa
restaurang- och cateringtjanster berdknas uppgé till 5,4 miljarder kronor
ar 2012 och den varaktiga nettokostnaden till 4,6 miljarder kronor.

Tabell 1 Offentligfinansiella effekter av sdnkt mervirdesskatt fran
25 procent till 12 procent pa restaurang- och
cateringtjanster, miljarder kronor

Brutto- Periodiserad nettoeffekt Varaktig
effekt effekt

2012 2012 2013 2014 2015

Offentligfinansiella effekter -54 54 41 -44  -46 -4.6

Positiva  sysselséttningseffekter och minskade utbetalningar i
socialforsakringssystemen bidrar till att sdnka den offentligfinansiella
nettokostnaden pa lang sikt. Den langsiktiga offentligfinansiella
nettokostnaden berdknas till omkring 3,6 miljarder kronor.

8.2 Effekter pd varaktig sysselsittning

Utredningen hade bland annat i uppdrag att utvérdera forvintade effekter
av sidnkt mervirdesskatt pa restaurang- och cateringtjanster pa den
varaktiga sysselsattningen. Utredningen anférde bland annat f6ljande i
den delen (SOU 2011:24 s. 66):

Osiékerheten i berdkningarna bor betonas. Eftersom tillgangen till empiri dr mycket
begrénsad har berdkningarna gjorts med hjélp av ett flertal antaganden.

Utifran dessa antaganden och utifran de forutsittningar som rader bade
generellt pa den svenska arbetsmarknaden och inom restaurangbranschen
anser utredningen att reducerad mervirdesskatt kan forvintas oOka
sysselsittningen, samtidigt som effektiviteten pa arbetsmarknaden och i
samhéllet i stort kan forvéintas oka. Detta sker genom tvéa effekter: For
det forsta genom att produktiviteten Okar till foljd av okat arbetsutbud
och for det andra genom att den strukturella arbetslosheten minskar. Ett
antagande som gors i utredningen &r att mervérdesskattesdnkningen leder
till full vervéltring pé pris mot konsument. Motivet till detta &r dels den
relativt goda konkurrenssituationen pa restaurangmarknaden, dels att
utredningens uppdrag &r att analysera de langsiktiga effekterna av att
sanka mervérdesskattesatsen.

Enligt utredningens berdkningar leder en sdnkning av mervérdesskatten
pa restaurang- och cateringtjanster med 13 procentenheter till att antalet
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arbetade timmar i ekonomin Okar med cirka 0,06 procent. Riknas
Okningen i antalet arbetade timmar om till helarsarbetskrafter motsvarar
den en Okning i sysselsédttningen med drygt 2 500 helarsarbetskrafter.
Vidare berédknas sysselséttningen i restaurang- och cateringbranschen dka
med knappt 4 000 personer. Denna sysselséttningsokning utgérs av
nyanstillda personer inom restaurang- och cateringbranschen med en
arbetstid motsvarande genomsnittlig arbetstid i branschen. Uttrycks
sysselsdttningsokningen 1 stdllet 1 helarsarbetskrafter uppgéar den till
knappt 3 500.

Regeringen instimmer i utredningens bedomningar. Den sammantagna
langsiktiga  sysselséttningseffekten berdknas till knappt 6 000
helérsarbetskrafter. Den éarliga kostnaden per jobb pa lang sikt berdknas
uppga till omkring 0,6 miljoner kronor.

Konjunkturinstitutet skriver i sitt remissyttrande att deras beddmning &r
att sysselséttningsokningarna blir mindre &n vad utredningen kommer
fram till. Konjunkturinstitutet anser att det ar orimligt att anta att det inte
sker ndgon undantringning inom andra branscher da efterfragan pa
restaurang- och cateringtjanster Okar. Darfor bedoms den varaktiga
sysselsdttningsokningen till f6ljd av minskad jamviktsarbetsloshet vara
mindre &n 3 500 helarsarbetskrafter. Man menar att om minimilénen &r
for hog kan individer byta bransch. Regeringen instimmer dock i
utredningens bedomning att den strukturella arbetslosheten inom
branschen dr sa stor att en efterfrigedkning skulle leda till varaktiga
sysselséttningseffekter.

En sysselsittningsokning bland okvalificerad arbetskraft skulle enligt
Uppsala universitet kunna uppnds pé ett battre och mer kostnadseffektivt
sitt genom att rikta dtgirder just mot denna grupp istéllet for att ga
omvégen via en stimulans av en viss bransch. Man skriver dessutom att
det saknas empiriskt stod for att en sdnkning av restaurang- och
cateringmoms skulle ge nigra effektivitetsvinster.

I utredningens uppdrag ingick att bedoma konsekvenserna av att sdnka
mervéardesskatten pd vissa hushallsnéra tjanster. Utredningen har ocksa
uppmairksammat bristen pa vetenskapliga empiriska arbeten. Utredningen
betonar osdkerheten i berdkningarna betriffande effekter pad den
varaktiga sysselsdttningen. Utredningen har gjort en beddmning av
konsekvenserna med hjélp av all tillgdnglig information och regeringen
instdimmer i utredningens bedémning.

Aven Landsorganisationen i Sverige invinder mot
sysselséttningseffekterna. Man menar att det dr sannolikt att en sdnkning
av restaurangmomsen far positiva effekter pd antalet anstillda i
restaurangbranschen, men att det &r tveksamt om det uppstir négra
positiva effekter pa sysselséttningen totalt i hela ekonomin.

Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare samt Umed universitet
menar att utredningen underskattar de positiva effekterna pa
sysselsdttningen eftersom utredningen enligt dem underskattar
priselasticiteten pé restaurang- och cateringtjdnster. Man menar att den
bésta uppskattningen &r ett genomsnitt av alla tillgéngliga skattningar
medan utredningen har gjort bedomningen, att inte alla skattningar &r lika
relevanta bland annat eftersom en del ar véldigt gamla. Regeringen anser
att det finns skal att vdrdera skattningarna olika och instdimmer dérfor i
utredningens beddmning.
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8.3 Samhillsekonomisk effektivitet

Regeringen anser att det &r sannolikt att sidnkt mervirdesskatt pa
restaurangtjénster bidrar till att minska snedvridningar och att oka
effektiviteten. Man kan totalt sett forvinta sig en okad effektivitet vid
sankt mervirdesskatt pa restaurang- och cateringtjénster.

Uppsala universitet drar slutsatsen att utredningen inte péd ett
overtygande sdtt kunnat visa att det finns samhéllsekonomiska skél att
sdnka restaurang- och cateringmomsen. Landsorganisationen i Sverige
ar uttryckligen emot forslaget om sidnkt mervirdesskatt pa restaurang-
och cateringtjanster. Landsorganisationen menar att det &r hog tid att
lagga om hela mervirdesskatteuttaget sa att det sker med endast en
skattesats eftersom ett stabilt skatteuttag ska bygga pa likformig
beskattning av alla branscher. Regeringen menar att den foreslagna
atgdarden oOkar graden av enhetlighet inom mervérdesskattesystemet
eftersom livsmedel och restaurang darmed kommer att beskattas lika.

8.4 Effekter pa administrativa kostnader och
fullgérandekostnader

Enligt utredningen ger tillimpning av olika mervérdesskattesatser
upphov till 6kade kostnader for foretagen och myndigheterna. Det beror
pa att hanteringen av olika skattesatser medfor ett merarbete jamfort med
att enbart tillimpa en skattesats. For bade foretagen och Skatteverket kan
det vara svart att avgora vilken skattesats som ska tillimpas pa en viss
forsdljning. Béde foretagen och Skatteverket har dven att praktiskt
hantera att redovisningen av mervéirdesskatten sker utifrdn olika
skattesatser. Skatteverkets kontrollarbete péaverkas ocksd av att olika
skattesatser tillimpas. Métningar av administrativa kostnader har gjorts
av Tillvixtverket enligt den s.k. Standardkostnadsmodellen som &r en
internationellt erkdind metod. Resultatet redovisas i Malin-databasen.
Denna databas innehéller uppgifter kring foretagens administrativa
kostnader till foljd av olika regelverk. De senaste métningarna avser ar
2009. Med administrativ kostnad avses foretagens kostnader for att
sammanstélla, lagra eller Overfora information eller uppgifter som
foranletts av krav i lagar, férordningar och myndigheters foreskrifter eller
anvisningar i allménna rad. Enligt Tillviaxtverkets berdkningar uppgér
foretagens kostnad for hanteringen av tvd mervérdesskattesatser till 0,4
miljarder kronor.

Sankt mervirdesskatt pd restaurang- och cateringtjdnster fran 25
procent till 12 procent medfér en minskning av de administrativa
kostnader som dagens olika skattesatser pa restaurang- och
cateringtjanster (25 procent) och livsmedel (12 procent) ger upphov till
for foretagen. Reducerad mervirdesskatt pa restaurang- och
cateringtjénster innebér dven att myndigheternas kostnader for att hantera
och tillaimpa reglerna respektive att avgoéra skatteprocesser minskar.
Kammarritten i  Stockholm  pépekar att antalet mal i
forvaltningsdomstolarna som innehaller fragestdllningar innefattande de
avgransningsproblem som olika mervirdeskattesatser medfor i
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forevarande fall ar mycket begrénsat. Effekten torde darfor bli storst hos
Skatteverket. Regeringen delar den bedomningen.

I Sverige finns det cirka 24 400 restauranger (cateringforetag och
caféer inkluderade), varav ndrmare 1 600 4r hotell med restaurangrorelse.
Av dessa restauranger dr det nidrmare 11 000 som har stadigvarande
tillstand att servera alkohol till allménheten. En sdnkning av
mervirdesskatten pa restaurang- och cateringtjénster fran 25 procent till
12 procent skulle innebéra att majoriteten av de restauranger som inte har
tillstand att servera alkohol endast far en mervirdesskattesats att hantera.
Aven om en sinkning av mervirdesskatten inte ska omfatta
alkoholhaltiga drycker beddoms restauranger med tillstdnd att servera
alkohol fa ldgre administrativa kostnader da de slipper den besvirliga
gransdragningen mellan 4 ena sidan livsmedel och & andra sidan
restaurang- och cateringtjénster.

Sammantaget kan de administrativa kostnaderna antas minska med i
storleksordningen 0,2 miljarder kronor &rligen om merviardesskatten pa
restaurang- och cateringtjanster sanks fran 25 procent till 12 procent.

Minskningen av de administrativa kostnaderna till foljd av sénkt
mervardesskatt pa restaurang- och cateringtjinster till samma niva som
livsmedel innebédr en minskning av de totala administrativa kostnaderna
som mervéardesskattelagen ger upphov till med omkring 9 procent och en
minskning av den totala kostnaden for att hantera tvd mervérdes-
skattsatser, som i dag uppgar till 0,4 miljarder kronor, med omkring 50
procent. Till den minskade administrativa kostnaden for foretagen ska
dven ldggas minskningen av de administrativa kostnaderna for
myndigheter som uppkommer om restaurangtjinster, hotell och
livsmedel beskattas med samma mervirdesskattesats. Nér det géller den
kostnaden finns det dock inga uppgifter i Malin-databasen.

8.5 Konsekvenser for foretagen

Forslaget till sdnkt mervirdesskattesats pa restaurang- och
cateringtjénster till samma niva som for livsmedel medfor att ett stort
antal foretag slipper att dra grinsen mellan & ena sidan restaurang- eller
cateringtjdnster och 4 andra sidan livsmedel. Ett annat
gransdragningsproblem som forsvinner dr behovet av att sérskilja
maltider som ingar 1 rumspriset vid en hotellvistelse fran
rumsuthyrningen. Detta leder till en forenklad hantering av
mervérdesskatten och minskade administrativa kostnader for foretagen.
Den nuvarande skillnaden i beskattningen mellan omsittning av
restaurang- och cateringtjénster och omséttning av livsmedel paverkar
konkurrensforhéllandena mellan olika foretag. Differentieringen av
mervirdesskatten innebdr att foretag som séljer restaurang- och
cateringtjénster missgynnas jaimfort med foretag som séljer livsmedel. En
siankning av  mervirdesskatten dr positiv  fran  konkurrens-
snedvridningssynpunkt.

Foretagen tar fin. ut mervirdesskatt med 25 procent nér de siljer
restaurang- och cateringtjanster. Genom forslaget kommer foretagens
utgdende skatt att uppgd till 12 procent vilket innebdr ldgre
nettoinbetalningar av mervérdesskatt. Denna fordndring innebér dven att
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de belopp for utgdende skatt som foretagen fér in vid forséljning, som de
kan forfoga Over innan skatten ska betalas till Skatteverket, om
nettoskatten &r positiv (dvs. den utgdende skatten &r stérre &n den
ingdende skatten), kan minska. Forslaget kan saledes ha en viss paverkan
pa foretagens likviditetssituation.

Forslaget ar inte direkt riktat mot sma och medelstora foretag men
eftersom restaurang- och cateringbranschen &r relativt smaskalig kommer
manga sadana foretag att berdras av det.

Forslaget som ror HUS-avdraget medfér en viss begrinsning av
mdjligheten att fa skattereduktion for hushallsarbete. Forslaget hénger
samman med skattesatsforslaget. Det innebdr att utgifter for
hushéllsarbete inte ska ge ratt till skattereduktion i de konkreta fall
arbetet ingdr i en restaurang- eller cateringtjédnst som mervirdesbeskattas
med 12 procent. I praktiken kan den forslagna regeln aktualiseras i
samband med att cateringtjdnster omsatts. Konsekvenserna av forslaget
for foretagen torde vara ringa.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring i mervérdesskattelagen
(1994:200)

7 kap.

1§

I andra stycket fors en ny punkt 5 in. Enligt denna ska skatten tas ut med
12 procent av beskattningsunderlaget vid omséttning av restaurang- och
cateringtjdnster, med undantag for den del av tjinsten som avser
spritdrycker, vin och starkol. En definition av begreppet restaurang- och
cateringtjénster finns i artikel 6 i tillimpningsforordningen. I korthet
sdger denna definition att en restaurang- och cateringtjinst bestir av
leverans av mat eller dryck (eller bdde mat och dryck) tillsammans med
tillhandahallande av ett antal tjinster som mdjliggdr att maten eller
drycken direkt kan konsumeras. For att rdknas som en restaurang- eller
cateringtjénst krdvs vidare att tjansterna utgdr den Overvdgande delen.
Tillimpningsférordningen trdder i kraft den 1 juli 2011. Begreppet
restaurang- och cateringtjanster bor tolkas i enlighet med vad som foljer
av tillimpningsforordningens artikel 6.

En restaurang- eller cateringtjdnst bestar alltsd for det forsta av
leverans av mat eller dryck. Den behdver inte avse mat eller dryck av
nagot sarskilt slag eller mdngd, utan det kan vara frdga om exempelvis en
middag, nagot att dricka med tilltugg, en varm korv eller bara nigon
dryck. Vidare kan det exempelvis vara fraga om en kopp kaffe med en
smorgas, bakelse eller tartbit. Vem som levererar saknar betydelse, det
kan exempelvis vara en restaurang, ett konditori eller en cateringfirma.

For att det ska rora sig om en restaurang- eller cateringtjénst krdvs for
det andra att fraga &r om flera komponenter dér leveransen av mat eller
dryck bara dr en del och dér ovriga komponenter utgdrs av tjdnster som
mojliggor att maten eller drycken direkt kan konsumeras. Som exempel
pa sddana tjanster kan ndmnas iordningstdllande av lokalen dar
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serveringen kommer att ske, tillagning av maten och tillhandahéllandet
av betjaning. Tjénster som inte har nagot samband med mdjligheten att
omedelbart konsumera mat eller dryck, exempelvis restaurang-
underhallning, kan inte utgéra en del av en restaurang- eller
cateringtjénst.

For att betraktas som en restaurang- eller cateringtjanst kravs for det
tredje att tjansterna — inte tillhandahallandet av mat eller dryck — utgér
den overvdgande delen. Sa kallad take-away (fardiglagad mat som
hiamtas pa exempelvis en restaurang for att dtas ndgon annanstans) &r ett
exempel pa en situation dér tjdnsteinslaget inte &r tillrackligt stort for att
det ska bli fraga om en restaurang- eller cateringtjanst. I dessa fall ar det i
stillet friga om leverans av livsmedel vilket leder till att skattesatsen i
alla fall blir 12 procent.

Skillnaden mellan en restaurangtjinst och en cateringtjénst &r endast
platsen for tillhandahéllandet. En restaurangtjdnst tillhandahalls i
tillhandahallarens lokaler, exempelvis pa en restaurang eller ett konditori,
en cateringtjinst utfors exempelvis hemma hos nagon, i en festlokal eller
pa en arbetsplats.

En restaurang- eller cateringtjanst, eller en del av en sadan tjanst, som
avser spritdrycker, vin och starkdl omfattas inte av den reducerade
skattesatsen. Dessa delar maste sérskiljas fran tjansten i ovrigt. Det &r
inte enbart sjédlva spritdrycken, vinet eller starkdlet som ska beskattas
med normalskattesatsen utan hela tillhandahédllandet. Om man
exempelvis serverar en starkdl i en bar ska hela detta sammansatta
tillhandahallande beskattas med normalskattesatsen. Om det istéllet dr en
kopp kaffe som serveras ska hela det sammansatta tillhandahéllandet
beskattas med den reducerade skattesatsen. Om vin serveras till en
middag pé restaurang ska hela den del av restaurangtjansten som avser
vinet beskattas med normalskattesatsen. Spritdrycker, vin och starkol
ingar inte heller i kategorin livsmedel, som enligt 7 kap. 1 § andra stycket
4 ML beskattas med samma skattesats som restaurang- och
cateringtjanster. Mervéardesbeskattningen av dryck ar alltsd densamma
oavsett om den ingdr i en restaurang- eller cateringtjénst eller inte.
Skattesatsen pa spritdrycker, vin och starkol ar alltid 25 procent medan
skattesatsen pa ovrig dryck, exempelvis folkdl, 14tt6l och mineralvatten
alltid &r 12 procent.

9.2 Forslaget till lag om éndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

67 kap.

13cy§

I paragrafen infors en ny punkt 5. Av den framgar att sddana tjanster som
avses 1 7 kap. 1 § andra stycket 5 mervardesskattelagen (1994:200) inte
ska rdknas som hushéllsarbete. Av bestimmelsen i ML foljer att det ar
restaurang- och cateringtjénster, med undantag for den del av tjansten
som avser spritdrycker, vin och starkdl, som avses. Det innebdr att
tjdnster som 1 mervardesskattehdnseende utgdr restaurang- eller
cateringtjdnster inte kan bli foremal for skattereduktion for hushallarbete.
Skattereduktionen for hushallsarbete omfattar exempelvis matlagning
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som utfors i eller i néra anslutning till bostaden samt stiddarbete eller
annat rengdringsarbete som utfors i bostaden. Sddan matlagning och
stddning kan inga i en cateringtjdnst. I de konkreta situationer di s& &r
fallet ger matlagningen respektive stidningen inte rétt till
skattereduktion. P4 samma sétt ger annat hushéllsarbete inte heller ratt
till skattereduktion i de konkreta situationer arbetet ingar i en restaurang-
eller cateringtjanst som mervirdesbeskattas med 12 procent. Vad som
utgor en restaurang- och cateringtjanst framgar narmare av den definition
av det begreppet som infors i artikel 6 i tillimpningsférordningen.
Betriffande denna definition, se bl.a. avsnitt 5 och kommentaren till
forslaget till lag om &ndring i merviardesskattelagen, avsnitt 9.1.
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Sammanfattning av delbetdnkandet Sénkt restaurang-
och cateringmoms (SOU 2011:24)

Sammanfattning

Utredningsuppdraget

Utredningens uppdrag dr att ta fram ett lagforslag om sénkning av
mervirdesskattesatsen pa restaurang- och cateringtjanster (exklusive
alkohol) fran 25 procent till samma nivd som livsmedel (i dag 12
procent) samt att redovisa vilka effekter detta kan forvéntas ha pa bl.a.
den samhillsekonomiska effektiviteten och den varaktiga syssel-
sattningen. Vidare ska utredningen analysera om sdnkt niva pa
mervérdesskattesatsen inom vissa andra delar av tjanstesektorn &r en
samhéllsekonomiskt effektiv atgérd i1 syfte att oka den varaktiga
sysselsittningen. Enligt direktiven ska utredningsarbetet bedrivas i tva
etapper. Under den fOrsta etappen ska arbetet koncentreras kring
restaurang- och cateringtjanster. Denna del av uppdraget redovisas i
foreliggande delbetdnkande. Enligt direktiven ska arbetet héarefter
bedrivas sa att ett slutbetinkande kan redovisas senast den 31 oktober
2011.

Konsekvenser av sdnkt mervérdesskattesats pa restaurang- och
cateringtjinster

Utifran de forutsittningar som rader generellt pa den svenska arbets-
marknaden och inom restaurang- och cateringbranschen férvintas en
sdankning av mervardesskattesatsen pa restaurang- och cateringtjanster
fran 25 procent till 12 procent Oka sysselsédttningen, samtidigt som
effektiviteten pa arbetsmarknaden och i1 samhéllet i stort kan forvintas
O0ka. Den sammantagna langsiktiga sysselsdttningseffekten berdknas
uppgé till knappt 6 000 helarsarbetskrafter. Den offentligfinansiella
nettokostnaden av  sdnkt mervédrdesskatt pa restaurang- och
cateringtjénster uppgar till 5,4 miljarder kronor 2012. I och med positiva
sysselsittningseffekter och dirigenom dkade skatteintékter och minskade
transfereringsutgifter har den langsiktiga offentligfinansiella effekten
berdknats uppgé till omkring 3,6 miljarder kronor. Kostnaden pé lang
sikt speglar kostnaden for atgirden nédr ekonomin nétt en ny jamvikt, dvs.
nidr alla anpassningar har skett i ekonomin. Atgirdens sjilv-
finansieringsgrad har grovt berdknats till i storleksordningen 20 procent.
Detta ger en kostnad per jobb pa lang sikt pd omkring 0,6 miljoner
kronor.

Dagens olika skattesatsnivder pa restaurang- och cateringtjanster
respektive livsmedel for med sig avgransnings- och konkurrensproblem.
Om skattesatsen for restaurang- och cateringtjanster sénks till samma
nivd som skattesatsen for livsmedel uppnas enligt utredningens
uppfattning en betydande forenkling bade for foretag och myndigheter.
Minskningen av de administrativa kostnaderna for foretagen beréknas
grovt uppgéd till 0,2 miljarder kronor é&rligen. Detta motsvarar en
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minskning av de totala administrativa  kostnaderna  som
mervirdesskattelagen (1994:200) ger upphov till med omkring 9 procent.

Forslag till sankt mervirdesskattesats pa restaurang- och
cateringtjanster

Utredningen foreslar att skattesatsen for omséttning av restaurang- och
cateringtjanster, med undantag for den del som avser spritdrycker, vin
och starkdl, ska sidnkas frén 25 procent till 12 procent.

Hur ska begreppet restaurang- och cateringtjinster tolkas?

I tillimpningsfoérordningen till EU:s mervérdesskattedirektiv finns en
definition av begreppet restaurang- och cateringtjinster. Denna definition
blir direkt tillimplig i svensk rétt nér tillimpningsforordningen tréder i
kraft den 1 juli 2011.

Enligt definitionen i tillimpningsférordningen utgdrs en restaurang-
eller cateringtjdnst av flera olika delar, dir mat och dryck ar en del och
Ovriga delar bestdr av tjanster som mojliggér att maten eller drycken
direkt kan konsumeras. For det forsta ska det alltsd vara fraga om
leverans av mat eller dryck (eller bade mat och dryck). Det behdver inte
rora sig om mat eller dryck av nagot sérskilt slag eller méngd, utan det
kan rora sig om exempelvis en middag eller en kopp kaffe och en tértbit.
Vem som levererar saknar betydelse, det kan exempelvis vara en
restaurang, ett konditori eller en cateringfirma. For det andra ska det vara
fraga om flera komponenter dar leveransen av mat eller dryck bara &r en
del och dir 6vriga komponenter utgors av tjdnster som mojliggor att
maten eller drycken direkt kan konsumeras. Som exempel pé sddana
tjinster kan nidmnas iordningstillande av lokalen dér serveringen
kommer att ske, eventuell tillagning av maten, tillhandahéllandet av
betjdning, serveringen av sjilva maltiden och stiddning efter
tillstillningen. Tillhandahallanden av tjénster som inte har nagot
samband med mdjligheten att omedelbart konsumera mat eller dryck,
exempelvis restaurangunderhédllning, kan inte utgéra en del av en
restaurang- eller cateringtjanst. For det tredje ska tjansterna — inte
tillhandahallandet av mat eller dryck — utgora den Gvervigande delen.
Slutligen kan konstateras att skillnaden mellan en restaurangtjanst och en
cateringtjdnst endast &r platsen for tillhandahallandet. En restaurangtjénst
tillhandahalls i tillhandahallarens lokaler, exempelvis pa en restaurang
eller ett konditori, en cateringtjénst utfors exempelvis hemma hos négon,
i en festlokal eller pd en arbetsplats.

Lagforslaget omfattar inte spritdrycker, vin och starkol

Enligt utredningens direktiv ska alkoholhaltiga drycker inte omfattas av
lagforslaget om sidnkning av skattesatsen pa restaurang- och
cateringtjénster. Restaurang- och cateringtjanster foreslds nu sénkas till
samma nivd som livsmedel. Spritdrycker, vin och starkdl ingér inte i
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kategorin livsmedel, didremot alkoholsvagare drycker som exempelvis
lattol. Mot bakgrund av hur undantaget frén livsmedelskategorin &r
utformat dr utredningens uppfattning att det endast bor vara spritdrycker,
vin och starkdl som inte ska omfattas av lagforslaget. Konsekvensen av
detta blir att sddana drycker som kan kdpas i1 en vanlig livsmedelsbutik,
exempelvis 1dttdl och folkol, omfattas av en reducerad skattesats dven om
de ingar i en restaurang- eller cateringtjdnst. Mervardesbeskattningen av
dryck, med eller utan alkohol blir alltsd densamma oavsett om den ingar i
en restaurang- eller cateringtjinst eller inte.

Enligt utredningens mening bor sadana restaurang- och cate-
ringtjénster, eller delar av sddana tjdnster, som innebér att spritdrycker,
vin eller starkdl serveras inte omfattas av sinkt skattesats. Det bor
saledes inte vara enbart sjdlva spritdrycken, vinet eller starkolet som ska
beskattas med normalskattesatsen utan hela tillhandahallandet. Om man
exempelvis serverar en starkdl i en bar ska hela detta sammansatta
tillhandahallande beskattas med normalskattesatsen.

Forslag till &ndring av bestimmelserna om skattereduktion for
hushallsarbete

I inkomstskattelagen (1999:1229) finns bestimmelser om skattereduktion
for hushallsarbete (HUS-avdraget). HUS-avdraget omfattar exempelvis
matlagning som utfors i eller i ndra anslutning till bostaden samt
stidarbete eller annat rengdringsarbete som utfors i bostaden. Sadan
matlagning och stddning kan ingd i en cateringtjinst som enligt
utredningens forslag ska mervardesbeskattas med 12 procent. For att
undvika en dubbelreglering foreslar utredningen att utgifter for
hushallsarbete inte ska ge rétt till skattereduktion i de konkreta
situationer arbetet ingdr i en restaurang- eller cateringtjinst som
mervardesbeskattas med 12 procent. Det ingér i utredningens uppdrag att
se till att en dubbelreglering inte uppstar.

Nir kan nya regler trida i kraft?

De nya reglerna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2012.

Finansiering

I utredningens uppdrag ingér att foresld en finansiering inom mer-
véardesskatteomradet om sdnkt mervardesskatt pa restaurang- och
cateringtjénster innebédr offentligfinansiella kostnader. Den offent-
ligfinansiella nettokostnaden av sdnkt mervardesskatt fran 25 procent till
12 procent pé restaurang- och cateringtjinster, med undantag for den del
som avser spritdrycker, vin och starkél, uppgar till 5,4 miljarder kronor
2012. Under forutséttning att en siankning av skattesatsen for restaurang-
och cateringtjinster ska finansieras inom mervirdesskatteomradet
foreslar utredningen att skattesatsen om 12 procent hojs till 14,4 procent.
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Utredningens forfattningsforslag

Forslag till lag om éndring 1 mervérdesskattelagen (1994:200)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § mervirdesskattelagen (1994:200)"
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

7 kap.
1§

Skatt enligt denna lag tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget
om inte annat foljer av andra eller tredje stycket.

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for

1. rumsuthyrning i hotellrérelse eller liknande verksamhet samt
upplatelse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

2. omséttning av saddana konstverk som avses 1 9 a kap. 5 §, och som
dgs av upphovsmannen eller dennes dodsbo,

3. import av sddana konstverk, samlarforemal och antikviteter som
avses 19 a kap. 5-7 §§,

4. omsittning, gemenskapsinternt forvarv och import av sédana
livsmedel som avses i artikel 2 i Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna
principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av
Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet och om forfaranden i
frégor som géller livsmedelssékerhet, med undantag for

a) annat vatten som avses i artikel 6 i raddets direktiv 98/83/EG av den 3
november 1998 om kvaliteten péd dricksvatten, &ndrat genom
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1882/2003, &n sadant
vatten som tappas pd flaskor eller i behdllare som &r avsedda for
forsaljning, och

b) spritdrycker, vin och starkdl. b) spritdrycker, vin och starkdl,

och

5. omsdttning av restaurang-
och cateringtjinster, med undan-
tag for den del som avser sprit-
drycker, vin och starkol.

Skatten tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for

1. omséttning, gemenskapsinternt forvarv och import av foljande varor,
om inte annat foljer av 3 kap. 13 och 14 §§, under forutséttning att
varorna inte helt eller huvudsakligen &r dgnade at reklam:

— bocker, broschyrer, héften och liknande alster, &ven i form av enstaka
blad,

— tidningar och tidskrifter,

— bilderbocker, ritbocker och malarbocker for barn,

— musiknoter, samt

— kartor, inbegripet atlaser, viggkartor och topografiska kartor,

' Lagen omtryckt 2000:500.
% Senaste lydelse 2006:1389.
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2. omsittning, gemenskapsinternt forviarv och import av program och
kataloger for verksamhet som avses i 5, 6, 7 eller 10 samt annan
omsdttning 4n for egen verksamhet, gemenskapsinternt forviarv och
import av program och kataloger for verksamhet som avses i 3 kap. 18 §,
allt under forutséttning att programmen och katalogerna inte helt eller
huvudsakligen &r dgnade at reklam,

3. omsittning av radiotidningar samt omséttning, gemenskapsinternt
forvarv och import av kassettidningar, om inte annat foljer av 3 kap. 17
§, och av kassetter eller nadgot annat tekniskt medium som aterger en
upplasning av innehallet i en vara som omfattas av 1,

4. omsittning, gemenskapsinternt forviarv och import av en vara som
genom teckensprék, punktskrift eller annan sddan sérskild metod gor
skrift eller annan information tillgénglig sdrskilt for 1dshandikappade, om
inte annat foljer av 3 kap. 4 §,

5. tilltrade till konserter, cirkus-, biograf-, teater-, opera- eller
balettforestédllningar eller andra jimforliga forestillningar,

6. tjdnster som avses i 3 kap. 11 § 2 och 4 om verksamheten inte
bedrivs av och inte heller fortlopande i mer &n ringa omfattning
understdds av det allménna,

7. tilltrade till och forevisning av djurparker,

8. upplatelse eller dverlatelse av réttigheter som omfattas av 1, 4 eller 5
§ lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk,
dock inte ndr det dr fraga om fotografier, reklamalster, system och
program for automatisk databehandling eller film, videogram eller annan
jamforlig upptagning som avser information,

9. upplatelse eller dverlatelse av rittighet till ljud- eller bildupptagning
av en utovande konstnirs framforande av ett litterdrt eller konstnarligt
verk,

10. omsittning av tjénster inom idrottsomradet som anges i 3 kap. 11 a
§ forsta stycket och som inte undantas fran skatteplikt enligt andra
stycket samma paragraf, och

11. personbefordran utom sadan befordran dér resemomentet &r av
underordnad betydelse.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2012.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om mervirdesskatt for
vilken skattskyldighet intratt fore ikrafttraidandet.
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Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hiarigenom foreskrivs att 67 kap. 13 c¢ § inkomstskattelagen

(1999:1229)" ska ha foljande lydelse.
Lydelse enligt SFS 2011:68 Foéreslagen lydelse
67 kap.

13c¢§

Som hushallsarbete raknas inte
1. arbete som enbart avser installationer eller service pa maskiner och

andra inventarier vid tillimpningen av 13 aeller 13 b §,
2. arbete for vilket forsdkringsersattning lamnats,

3. arbete for vilket bidrag eller
annat ekonomiskt stod ldmnats
fran staten, en kommun eller ett
landsting, eller

4. om- eller tillbyggnad av ett
smahus for vilket fastighetsavgift
inte har tagits ut enligt 6 § lagen
(2007:1398) om  kommunal
fastighetsavgift.

3. arbete for vilket bidrag eller
annat ekonomiskt st6d ldmnats
fran staten, en kommun eller ett
landsting,

4. om- eller tillbyggnad av ett
smahus for vilket fastighetsavgift
inte har tagits ut enligt 6 § lagen
(2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift, eller

5. arbete som ingdr i en sddan
omsdttning som avses i 7 kap. 1 §
andra stycket 5 mervdrdesskatte-
lagen (1994:200).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012 och tilldimpas forsta gdngen

vid 2013 &rs taxering.

' Lagen omtryckt 2008:803.
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Forteckning 6ver remissinstanserna (avseende
delbetinkandet Sankt restaurang- och cateringmoms
av Utredningen om sidnkt moms pa vissa tjdnster)

Remissinstanser som har hort av sig

Kammarrdtten i Stockholm,  Ekobrottsmyndigheten,  Statens
folkhdlsoinstitut, Léansstyrelsen 1 Stockholms 1idn, Skatteverket,
Konjunkturinstitutet, =~ Uppsala  universitet, Ume&  universitet,
Konkurrensverket, Tillvixtverket, Dagligvaruleverantorers Forbund, Far,
ForetagarForbundet, Foretagarna, Hotell- och restaurangfacket,
Landsorganisationen i Sverige,  Lantbrukarnas  Riksforbund,
Livsmedelsforetagen, Niringslivets Regelndmnd, Regelradet, Svenskt
Néringsliv, Sveriges bagare & konditorer, Sveriges Hotell- och
Restaurangforetagare, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges
Redovisningskonsulters Forbund

Remissinstanser som inte avhorts

Branschforeningen Tégoperatdrerna, Rese- och Turistniringen i Sverige,
Svenska Turistforeningen, Svensk Handel
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