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Skrivelsen utgér den andra uppfoljningen av den nationella handlings-
planen Fran patient till medborgare — en nationell handlingsplan for
handikappolitiken (prop. 1999/2000:79, bet. 1999/2000:SoU14, rskr.
1999/2000:240). I skrivelsen redogor regeringen for hur arbetet med att
genomfora den nationella handlingsplanen har utvecklats sedan decem-
ber 2002, da den forsta uppfoljningen genomfordes (skr. 2002/03:25, bet.
2003/04:SoU2).

Arbetet har gitt framat nédr det géller att 6ka tillgdngligheten 1 sam-
hillet, men det dterstar arbete innan tillgdnglighetsmélen nés. Flera insat-
ser har initierats for att paskynda utvecklingen. Skyddet mot diskrimi-
nering pa grund av funktionshinder har stdrkts och det handikappolitiska
arbetet har knutits ndrmare arbetet med att skydda och framja de ménsk-
liga rittigheterna.

Det handikappolitiska arbetet blir alltmer systematiskt. De O6ver-
gripande atgirderna i handlingsplanen har skapat en tydlig och #nda-
malsenlig ansvarsfordelning och infrastruktur, vilket ger handikapper-
spektivet genomslag inom olika sektorer. De 14 myndigheter som sedan
ar 2002 har ett sdrskilt sektorsansvar for handikappolitiken inom sina
respektive verksamhetsomraden arbetar ambitiost mot uppsatta etappmal.
Systemet dr dynamiskt och allteftersom arbetet fortskrider, uppkommer
behov av att revidera sdvil etappmal som sektorsansvar.

Regeringen menar att en utmaning for det fortsatta arbetet ar att ut-
veckla kunskapen om och metoder for att i det handikappolitiska arbetet
utveckla savil barn- som genusperspektivet. Likasa kan social och eko-
nomisk situation liksom etnisk tillhorighet, ha betydelse for den enskil-
des mojligheter till full delaktighet och jimlikhet 1 samhéllet.



Utbildning och arbete utgor sjdlva grunden for en ekonomisk och
social trygghet. De senaste aren har arbetsmarknadssituationen for perso-
ner med funktionshinder forsdmrats. En rad viktiga insatser genomfors
for att forbéttra arbetsmarknadssituationen for personer med funktions-
hinder. Mgjligheterna for personer med funktionshinder att kunna fa och
behalla ett arbete paverkas bl.a. av tillgang till hogre utbildning, anpass-
ning av arbetsplatsen och tillgéingligheten i samhéllet. Regeringen menar
att det dr angeldget att de kommande aren sérskilt sitta fokus pd forut-
sdttningarna for att personer med funktionshinder skall fa samma mojlig-
heter till utbildning och arbete som andra.

De omvirldsanalyser som sektorsmyndigheterna gjort i syfte att identi-
fiera de processer inom samhillssektorn som paverkar mojligheterna att
uppna de handikappolitiska malen, pekar pa bade drivkrafter och mot-
krafter. Teknikutveckling och internationalisering utgoér centrala utveck-
lingsomraden som kan oka tillgéngligheten till sévil tjéanster som pro-
dukter. Den demografiska utvecklingen kan komma att utgoéra en driv-
kraft for okad tillgédnglighet i samhillet, samtidigt som ©kat kostnads-
medvetande inom kommuner och landsting utgér en utmaning.
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1 Inledning

Det har gatt sex ar sedan riksdagen efter forslag fran regeringen beslu-
tade om en nationell handlingsplan for handikappolitiken — Fran patient
till medborgare (prop. 1999/2000:79, bet. 1999/2000:SoU14, rskr.
1999/2000:240). Handlingsplanen spdnner over alla samhéllsomraden
och markerar dédrigenom att handikappolitiken &r ett sektorsovergripande
politikomréde. Flickor och pojkar, kvinnor och mén med funktionshinder
skall ha samma rittigheter och skyldigheter som andra medborgare.
Inriktningen pé det handikappolitiska arbetet &r att ta bort de hinder som
finns for full delaktighet och jdmlikhet 1 samhillet f6r personer med
funktionshinder.

Handlingsplanen har foregatts av ménga ars handikappolitiska sats-
ningar som har lett till stora forbéattringar fér personer med funktionshin-
der. Men mycket aterstar att goéra och planen skall ses som en del i
utvecklingen mot uppfyllandet av de handikappolitiska mélen.

Regeringens skrivelse dr den andra avstimningen mot den nationella
handlingsplanen och bygger, liksom handlingsplanen, pa en 6verenskom-
melse mellan den socialdemokratiska regeringen och vénsterpartiet.

I skrivelsen redovisas de étgidrder som framfor allt regeringen men
ocksé statliga myndigheter och andra aktorer gjort och gor for att aktivt
driva utvecklingen inom politikomrédet framat. Det framgér ocksa vilka
insatser som regeringen avser att prioritera de ndrmaste aren, dels genom
fortsatt reformarbete, dels genom styrning av de statliga myndigheterna.
Flera viktiga utredningar pagar och andra har nyligen slutfort sitt arbete.

For att & en béttre bild av utvecklingen fick 14 sektorsmyndigheter 1
regleringsbreven for ar 2005 i uppdrag att till den 15 september 2005
gora en omvirldsanalys for att belysa vilka processer inom respektive
sektor som paverkar mojligheterna att uppné de handikappolitiska mélen.
Dessa myndigheter dr Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetsmiljoverket, Ban-
verket, Boverket, Forsdkringskassan, Konsumentverket, Luftfartsstyrel-
sen, Post- och telestyrelsen, Riksantikvariedambetet, Sjofartsverket,
Statens Skolverk, Socialstyrelsen, Statens kulturrdd och Vigverket.

Denna skrivelse tar upp fragorna i ett bredare perspektiv dn den forra
(skr. 2002/03:25), for att visa hur de handikappolitiska malen har genom-
forts inom olika samhéllsomréden. Vissa forslag i handlingsplanen finns
inte med om de har slutrapporterats i den forra uppfoljningen.

Skrivelsen inleds med en kort bakgrundsbeskrivning till varfor
regeringen tog initiativ till en nationell handlingsplan for handikappoli-
tiken. Dérefter gor regeringen en bedomning av genomforda insatser och
blickar framat. I kapitel 4 lyfts de centrala atgédrderna i handlingsplanen
fram. Kapitel 5 utgérs av en resultatredovisning av de atgidrder som
genomforts inom olika samhidllsomraden. Regeringens beddmning av
omvirldens fordndringar utifrdn sektorsmyndigheternas omvérldsanaly-
ser ges 1 kapitel 6. Till skrivelsen bifogas tva bilagor. Bilaga 1 askadlig-
gor sektorsmyndigheternas ansvar och arbete och bilaga 2 innehaller
korta sammanfattningar av sektorsmyndigheternas omvérldsanalyser.

Regeringen avser att vart tredje ar aterkomma till riksdagen med en
skrivelse som redogor for hur arbetet med att genomféra handlingsplanen
fortskrider.
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2 Handlingsplanen i korthet

Samhéllet &4r inte tillgéngligt for alla, personer med funktionshinder
behandlas inte alltid som alla andra med samma rittigheter och skyldig-
heter och diskriminering forekommer i olika sammanhang. Det &r bak-
grunden till att riksdagen den 31 maj 2000 antog regeringens proposition
Fran patient till medborgare — en nationell handlingsplan f6r handi-
kappolitiken (prop. 1999/2000:79, bet. 1999/2000:SoU14, rskr.
1999/2000:240), en handlingsplan som omfattar hela det politiska filtet.
Genom handlingsplanen forédndrades den politiska inriktningen och blev
mer atgirdsinriktad.

En grundlidggande utgdngspunkt i handlingsplanen &r att samhaéllet
skall utformas sa att alla medborgare har samma mdgjligheter. Det dr dér-
for hela samhillets angeldgenhet att utvecklingen gér mot att alla mén-
niskor har jamlika levnadsférhdllanden samt att alla kan medverka i ut-
vecklingen av samhéllet och vara delaktiga i samhillsgemenskapen.

I handlingsplanen konstateras att en rad reformer och insatser har lett
till att personer med funktionshinder har fatt en bittre stdllning i sam-
hillet. Mgjligheten att ha inflytande Over sitt eget liv, att kunna delta 1
samhdllslivet, rétten till integritet och att bli behandlad som alla andra
har starkts. Det har skett genom forbittringar i det individuella stodet,
utveckling av hjdlpmedel, skolpedagogisk utveckling, medicinsk utveck-
ling och arbetsmarknadspolitiska insatser. Stod och service har forbétt-
rats och en rattighetslagstiftning som gett okat sjdlvbestimmande har
inforts.

2.1 De nationella mélen och inriktningen pa arbetet

Sammanfattning

De nationella mélen for handikappolitiken ar

— en samhillsgemenskap med méangfald som grund,

— att samhillet utformas sd att ménniskor med funktionshinder i alla
aldrar blir fullt delaktiga i samhéllslivet,

— jamlikhet 1 levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och mén
med funktionshinder.

Det handikappolitiska arbetet skall inriktas sérskilt pa

— att identifiera och undanrgja hinder for full delaktighet i samhillet
for manniskor med funktionshinder,

— att forebygga och bekdmpa diskriminering mot personer med funk-
tionshinder,

— att ge barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder forutsitt-
ningar for sjilvstdndighet och sjalvbestimmande.

Utgangspunkten for den nationella handlingsplanen 4r de handikappo-
litiska mélen om full delaktighet och jamlikhet. For att de handikappoli-
tiska malen skall uppfyllas méste politiken bedrivas ur ett medborgar-
perspektiv. Enligt FN:s allmidnna forklaring om de ménskliga réttig-
heterna har alla ménniskor lika réttigheter. Personer med funktionshinder
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skall saledes ha samma rdttigheter och skyldigheter att bidra till sam-
hillets utveckling som andra medborgare. For att uppna detta maste det
handikappolitiska arbetet inriktas pa att ta bort de hinder for full del-
aktighet och jamlikhet 1 samhillet, som finns for ménniskor med funk-
tionshinder. Detta géller oavsett funktionshinder.

Ytterst dr handikappolitiken en demokratifraga — samhillet maste byg-
gas med insikten om att alla ménniskor dr lika mycket vdrda, har samma
grundldggande behov och skall behandlas med samma respekt, att mang-
fald berikar, att varje ménniska med sin kunskap och erfarenhet &r en
tillgang for samhallet.

De nationella malen som lades fast i handlingsplanen har FN:s stan-
dardregler som grund. Standardreglerna antogs av FN:s generalforsam-
ling ar 1993. De &r 22 till antalet och de skall sidkerstélla att personer med
funktionshinder dr medborgare med lika rittigheter och skyldigheter som
andra medborgare. Standardreglerna bygger pd de internationella over-
enskommelserna om ménskliga réttigheter. Under arbetet med genom-
forandet av handlingsplanen har handikappolitiken ocksa alltmer ndrmat
sig det nationella arbetet for att skydda och fridmja de méanskliga rattig-
heterna.

Kvinnor och mén med funktionshinder har i dag inte samma mojlig-
heter till samhillets stodinsatser. Kénsmaktsordningen slar igenom dven
inom handikappomradet péd sd sitt att kvinnor och mén bedéms olika
trots samma behov. Att jamstilldhetsperspektivet inte har uppmérksam-
mats tillrdckligt inom det handikappolitiska omrédet kan bero pa att den
diskriminering som sker p& grund av funktionshinder har varit s& pa-
fallande att diskrimineringen pa grund av kon har hamnat i bakgrunden. |
handlingsplanen betonas att skillnader mellan kvinnors och méns tillgang
till insatser samt behov av stdd och service maste uppmédrksammas
battre. Kunskapen om jamstilldhetsperspektivet maste oka inom handi-
kappolitiken.

Det giller d&ven kunskapen om att personer med funktionshinder
behandlas olika pa grund av sin etniska tillhorighet.

Sverige har atagit sig att folja FN:s konvention om barnets rattigheter.
Barnkonventionen sétter barnets ménskliga réttigheter, intressen och
behov i centrum. Staterna som atagit sig att folja barnkonventionen har
en skyldighet att se till att &ven barn med funktionshinder kommer i
atnjutande av de rittigheter som omfattas av konventionen. Barnper-
spektivet skall finnas med inom alla prioriterade arbetsomraden i hand-
lingsplanen.

En grundbult 1 handikappolitiken &r ansvars- och finansieringsprin-
cipen. Den innebiér att varje sektor 1 samhiéllet skall utforma och bedriva
sin verksamhet sd att den blir tillginglig for alla medborgare, inklusive
personer med funktionshinder. Kostnaderna for de nddvéndiga anpass-
ningséatgédrderna skall finansieras inom ramen for den ordinarie verksam-
heten.

Identifiera och undanrdja hinder

En forutsdttning for ett fungerande arbete med att identifiera och undan-
r6ja hinder for personer med funktionshinder, dr att handikapperspektivet
ar en integrerad del i beslutsprocesser och utformning av verksamheter
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inom alla samhaéllssektorer. Att ha ett handikapperspektiv i planering och
genomforande av arbetet innebédr att utgd fran det faktum att manniskor
har olika forutsdttningar. Funktionsnedsittning dr en av flera naturliga
variationer hos en befolkning.

Bristande tillgidnglighet 1 samhéllet leder till att ménniskor med funk-
tionshinder inte har samma mojligheter som andra att gora sina egna val.
Darfor &r det en central del i det handikappolitiska arbetet att tillgénglig-
heten i samhéllet skall forbattras.

Forebygga och bekdmpa diskriminering

Minniskor med funktionshinder méter diskriminering i samhéllet. Att
man pa grund av funktionshindret behandlas sdmre dn andra dr oaccep-
tabelt. Darfor dr dven en central del i det handikappolitiska arbetet att
forebygga och bekdmpa diskriminering pa grund av funktionshinder lik-
som att gora diskriminerande strukturer synliga.

Ge forutsdttningar for okat sjilvbestimmande

Att oka sjalvstindigheten och sjdlvbestimmandet dr centrala mal for
samhillets stodinsatser for manniskor med funktionshinder. Alla skall ha
lika rétt och lika mojligheter att bestimma Over sina liv och f& sina
onskemal respekterade.

3 Resultat och en blick framat

Arbetet med att forverkliga den nationella handlingsplanen har varit
intensivt de senaste aren. Det har skett tydliga forbattringar inom ménga
omraden. Arbetet med att 6ka tillgdngligheten har fatt allt storre genom-
slag. Alltfler samhillsaktorer arbetar 1 dag med att inforliva handikapper-
spektivet inom sina verksamhetsomraden. Systemet med sektorsmyndig-
heter har visat sig vara ett viktigt verktyg for fordndring. Trots detta har
flickor och pojkar, kvinnor och mén med funktionshinder fortfarande inte
samma mojligheter till delaktighet som andra i samhéllet. Arbetet med att
forverkliga de mal som finns i handlingsplanen kommer att behova
intensifieras.

Handikappolitiken en del av andra politikomraden

Arbetet med handikappolitiken skall vara tvérsektoriellt och vara en del
av andra politikomradens mal. Det dr ocksd en forutsittning for att
handikappolitiken verkligen skall f4 genomslag. Under de senaste aren
har handikapperspektivet fatt 6kat genomslag inom andra tvirsektoriella
politikomrdden. Detta arbetssitt dr viktigt att utveckla infor framtiden.
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Okat genomslag for tillgingligheten

Att forbéttra tillgédngligheten dr ett av de centrala malen for handlings-
planen. Tillgénglighet anvédnds som samlande begrepp for bade tillgéng-
lighet och anvéndbarhet. Vad det innebdr for olika funktionshinder
varierar. Regeringen bedomer att tillgdnglighetsfragorna har fatt ckad
prioritet i arbetet de senaste dren och forbattringar har skett. Det visar de
utvarderingar som har gjorts. Dock behover forbattringarna ske snabbare
inom flera samhillsomraden for att malen skall nas.

Arbetet med att gora Sverige tillgdngligt for alla dr ett arbete som
kommer att ta 1ang tid och som kommer att kréva dtgdrder inom méanga
omraden. I handlingsplanen finns tvd tydliga mal for tillgdngligheten
som bor vara uppfyllda till och med &r 2010. Dels att kollektivtrafiken
bor vara tillgédnglig, dels att enkelt avhjdlpta hinder i lokaler och pé all-
ménna platser, bor var undanrdjda. Inom kollektivtrafiken har viktiga
forbéttringar skett och stora insatser gors. Men fordndringsarbetet maste
ga snabbare om malen skall nds. Darfér menar regeringen att det behovs
en nationell kraftsamling och prioritering av de samlade insatserna for att
na malet om en tillgdnglig kollektivtrafik senast ar 2010. Ett prioriterat
trafiknit skall tas fram.

Boverket har visat att kraven pd att dtgédrda enkelt avhjélpta hinder har
varit till nytta. Tillgédnglighetsfragorna har fatt kad uppmérksamhet hos
kommuner och fastighetségare, men det finns fortfarande behov av att
oka kunskapen om de krav som giller hos manga fastighetsdgare. Bo-
verket menar att ytterligare atgérder behdver vidtas for att uppné malet
till ar 2010. For att hoja takten i arbetet har regeringen i regleringsbreven
for ar 2006 gett Boverket i uppdrag att 6ka kdnnedomen hos fastighets-
dgarna och andra viktiga aktorer om reglerna for undanrdjandet av enkelt
avhjélpta hinder. Informationen skall medverka till att malet om att alla
enkelt avhjélpta hinder dr undanrgjda till 2010 skall kunna uppnés. Léns-
styrelserna har fétt 1 uppdrag att skérpa tillsynen p4 omradet. Regeringen
avser att terkomma i frdgan om ytterligare atgérder krévs.

Statliga myndigheter har ett sérskilt ansvar att fora utvecklingen av
handikappolitiken framét. Enligt férordningen (2001:526) om de statliga
myndigheternas ansvar for genomforandet av handikappolitiken skall
myndigheterna uppritta handlingsplaner for att gora sina lokaler, verk-
samhet och information tillgéngliga. Handikappombudsmannen har haft i
uppdrag att ta fram riktlinjer fér utformningen av arbetet samt att folja
upp hur myndigheterna tar sitt ansvar. Andelen myndigheter som har
eller dr pa vég att ta fram handlingsplaner har successivt 6kat. For att oka
takten har regeringen skérpt styrningen genom att 1 2006 ars reglerings-
brev ge de myndigheter som dnnu inte tagit fram handlingsplaner for
tillgédnglighetsskapande atgérder, i uppdrag att gora det under ar 2006.

Den 1 januari 2006 bildades Myndigheten for handikappolitisk sam-
ordning (Handisam). I och med bildandet av Handisam stérks stodet till
myndigheterna.

Att bekdmpa diskriminering

Minniskor med funktionshinder moéter diskriminering i olika samman-
hang. Att bekdmpa diskriminering 4r centralt i det handikappolitiska
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arbetet. Sedan ar 1999 har olika lagstiftningar inforts for att stidrka skyd-
det mot diskriminering p& grund av funktionshinder. Diskriminerings-
kommittén (dir. 2002:11, 2003:69, 2005:8) har haft i uppdrag att se 6ver
en samlad diskrimineringslagstiftning och bl.a. 6verviga om skydd mot
diskriminering pa grund av bristande tillgdnglighet skall inforas pa fler
samhéllsomraden &n i dag. Regeringen anser att det arbete som gjorts och
gors for att se 6ver och vid behov skirpa diskrimineringslagstiftningen ar
angeldget. Regeringen menar att skyddet mot diskriminering i princip
skall vara lika for de olika diskrimineringsgrunderna, dock med beak-
tande av de speciella forutsdttningar som giller for olika samhillsom-
raden.

Omvdrldsfordndringar paverkar

Sambhillet fordndras och ddrmed forutsdttningarna for att uppnd mélen
for handikappolitiken. For att f4 en samlad bild av de trender som kan
antas paverka samhaéllsutvecklingen gav regeringen 14 myndigheter med
sektorsansvar for handikappolitiken i uppdrag i regleringsbreven for &r
2005 att genomfora omvéarldsanalyser. Syftet var att ta tillvara myndig-
heternas kunskap om forhdllanden och fordndringsprocesser som pagar
inom respektive sektor och som kan paverka mojligheterna att uppna de
handikappolitiska malen. De trender som myndigheterna pekar pa ger
tillsammans en komplex bild av utvecklingen. De olika utvecklings-
omradena ir beroende av varandra. Den demografiska utvecklingen har
sdrskilt stor betydelse. Méanniskor lever allt ldngre och funktionshinder
okar med stigande élder vilket 6kar kraven pa tillgénglighet och plane-
ring. Att fler kommer i arbete blir viktigt for att kunna finansiera vilfir-
den. Den tekniska utvecklingen &r en annan trend som till storsta delen &r
till fordel for manniskor med funktionshinder bl.a. genom att skapa moj-
ligheter till utveckling av nya hjédlpmedel och individuella 16sningar.
Hjilpmedel samt anvédndarvinliga produkter och tjdnster kan spela en
nyckelroll for att kompensera funktionsnedsittningar och skapa forut-
sdttningar for delaktighet, sjédlvstandighet och trygghet. Ménniskors olika
funktionsformiga beaktas dock inte alltid i utformning av varor och
tjidnster. En annan tydlig omvérldsfordndring 4r internationaliseringen
som fér stora konsekvenser inom manga omrdden. Regeringen bedémer
att sektorsmyndigheternas omvirldsanalyser vél beskriver de utmaningar
och fordndringar som paverkar mojligheten att forverkliga malen for
handikappolitiken. De utgor saledes ett viktigt underlag for det fortsatta
arbetet.

Det handikappolitiska arbetet dr i 6kad utstrdckning systematiskt

En grundldggande tanke med handlingsplanen &r att det skall vara tydligt
att alla samhéllsektorer har ett ansvar for genomforandet av handikapp-
politiken. Systemet med sérskilt sektorsansvariga myndigheter har lett till
ett mer systematiskt arbete. Syftet med myndigheternas sektorsansvar &r
att handikapperspektivet skall genomsyra myndighetens arbete. Sektors-
myndigheterna har utvecklat sitt handikapperspektiv med utgéngspunkt
fran de forutsdttningar och kulturer som rader inom respektive sektor.
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Handikappombudsmannen menar inom ramen for sin uppfoljning att
samtliga sektorsmyndigheter har kommit i géng vél med arbetet. Re-
geringen kan konstatera att myndigheternas arbete utvecklas och menar
att sektorsansvaret har varit en framgangsfaktor for att nd de handi-
kappolitiska méalen.

Minskliga rdttigheter i handikappolitiken

Historiskt har handikappolitiken i forsta hand handlat om vérd- och om-
sorgsfragor. Men fran 1980-talet har arbetet alltmer fokuserat pd ménsk-
liga réttigheter och funktionshindrades roll som medborgare. Centrala
principer i arbetet for att skydda och frdmja de ménskliga réttigheterna ar
universalitet, odelbarhet och likabehandling.

Enligt principen om universalitet &r réttigheterna i FN:s allménna for-
klaring om de ménskliga réttigheterna universella, dvs. de géller for alla
minniskor, utan atskillnad, och skall respekteras 6ver hela vérlden, oav-
sett land, kultur eller specifik situation. P& den nationella nivan far prin-
cipen bl.a. konsekvensen att foretrddare for stat, kommun och landsting
aldrig far tolka rittigheterna olika eller ge dem olika vikt i forhallande till
olika individer med hinvisning till deras hdrkomst, kultur eller religion.

Principen om odelbarheten innebér att alla minskliga rattigheter ar lika
viktiga, 6msesidigt samverkande och en del av samma helhet. De eko-
nomiska, sociala och kulturella rittigheterna har samma virde som de
medborgerliga och politiska. For att forbéttra funktionshindrades &tnju-
tande av réttigheterna och gora det mojligt for personer med funktions-
hinder att delta i alla delar av samhéllslivet pd samma villkor som andra
krévs atgirder inom samtliga omréden vilket ocksd framgar av savil
denna skrivelse som av skrivelsen En nationell handlingsplan for de
ménskliga réttigheterna 2006-2009 (skr. 2005/06:95).

Enligt principen om likabehandling skall de ménskliga rattigheterna
tillerkdnnas alla utan diskriminerande atskillnad p& grund av kon, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell
laggning eller annan omstidndighet som giller den enskilde som person.
Att forebygga och bekdmpa diskriminering dr centralt sévil 1 arbetet for
de minskliga réttigheterna som inom handikappolitiken.

Barn- och ungdomsperspektivet i handlingsplanen

Barnperspektivet skall finnas med inom alla prioriterade arbetsomréden 1
handlingsplanen. Sverige har dtagit sig att folja FN:s konvention om bar-
nets rittigheter. Barnkonventionen sétter barnets manskliga réttigheter,
intressen och behov i centrum. Den genomsyras av tanken att barn skall
respekteras och att samhdllets insatser skall utga fran vad som &r bést for
barnet. Insatser inom ramen for den generella vilfardspolitiken &r basen
for att forverkliga barnkonventionens intentioner. Det &r 1 dessa samman-
hang sérskilt viktigt att uppmirksamma det funktionshindrade barnets
rétt att 1 forsta hand fa vara barn, med liknande behov och intressen som
varje flicka och pojke i allminhet har under uppvéxten. Till detta kom-
mer att barn med funktionshinder dessutom har sirskilda behov av stod
for att kompensera sina funktionsnedsdttningar. Situationen for barn med
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funktionshinder uppmérksammas i dag i hogre grad dn tidigare och flera
studier ddr barnen sjidlva och deras familjer far komma till tals har gjorts
de senaste aren. Regeringen avser att senare under varen overlimna en
skrivelse med redogodrelse for regeringens barnpolitik till riksdagen. I
skrivelsen redovisas atgirder for barns och ungas réttigheter och intres-
sen inom olika omrdden som ror deras liv. I skrivelsen ingar dven redo-
visningar som avser barn med funktionshinder.

Den svenska ungdomspolitiken utgér fran fyra perspektiv; resurs-,
rattighets-, sjdlvstdndighets- och méngfaldsperspektivet. Méangtaldsper-
spektivet innebér att all offentlig verksamhet for ungdomar bor bejaka
mangfalden och strdva efter lika réttigheter och mojligheter for alla
oavsett t.ex. socioekonomisk bakgrund, kon eller funktionshinder. Det
handikappolitiska arbetet skall inriktas sérskilt pa att ge barn, ungdomar
och vuxna med funktionshinder forutséttningar for sjélvstdndighet och
sjdlvbestimmande. For att barn och ungdomar med funktionshinder skall
ha samma mgjligheter som andra och kunna ta del av sina réttigheter
krévs att den omgivande miljon och samhéllet i stort ar tillgdngligt.

Det 4r viktigt att det beaktas att dven fordldrar kan ha funktionshinder
och att stdllen diar barn vistas, till exempel lek- och idrottsplatser,
fritidslokaler eller trafikmiljon dr s4 tillginglig som mdojligt. Aven hjilp-
medel for lek spelar en central roll for utveckling och mojligheter till
delaktighet for barn med funktionshinder. Det &r sérskilt viktigt att till-
gingligheten beaktas i utbildningssituationen.

Foraldrar till barn med omfattande funktionshinder har stort behov av
stod och insatser for att f4 familjens vardag att fungera. Det finns tecken
pa att familjens totala omsorgsansvar for barn med funktionshinder har
okat. Flera studier visar att manga foérdldrar saknar en samlad information
om vilka stodinsatser som finns och vart man kan vidnda sig. Stodet och
insatserna skall vara utformade sa att de passar hela familjen vilket bl.a.
innebdr individuella 16sningar, ett begrénsat antal inblandade personer
och att insatser samordnas. Regeringen kommer att sérskilt uppmirk-
samma barnfamiljernas situation framover.

Jamstdlldhetsperspektiv i handikappolitiken

Det har blivit alltmer uppenbart att kvinnor och mén inte &r delaktiga pé
samma villkor, att mojligheterna till inflytande inte 4r desamma for bada
konen och att sjdlvstidndighet och oberoende inte har samma innebord for
kvinnor med funktionshinder som for mén. Kvinnors och méns roller och
livsvillkor skiljer sig ocksa &t pa manga sétt. Det innebér att regler, ruti-
ner, bedomningar och lagtolkningar far olika konsekvenser for kvinnor
respektive mén. Det géller ocksd 1 hog grad flickor/kvinnor och
pojkar/mén med funktionshinder. Den samlade kunskapen om jamstilld-
hetsperspektiv pd handikappfrigorna maste 6ka och jamstilldhets-
perspektivet skall genomsyra det fortsatta arbetet med att genomfora
handlingsplanen. Detta &r inte bara en rittvisefraga utan handlar ocksa
om att hoja kvaliteten i de insatser som gors.

Kunskap om de skillnader som finns mellan flickor och pojkar, kvin-
nor och mén, skulle 6ka om det statistiska underlaget forbattrades. For att
statliga och kommunala myndigheter skall kunna planera och prioritera
atgérder for att ritta till brister 1 verksamheten behover de kunskap om de
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skillnader som finns mellan konen. En rad myndigheter har dérfor fatt i
uppdrag av regeringen i regleringsbreven for 2006 att pa olika sétt beakta
och analysera kvinnors och mins villkor. Sa skall t.ex. Socialstyrelsen 1
sin verksamhet belysa, analysera och beakta kvinnors och méns villkor 1
forhdllande till de jamstidlldhetspolitiska méalen och verka for att jim-
stdlldhetsperspektivet och de kunskaper som genereras vid jamstdlld-
hetsanalyserna integreras i det praktiska arbetet hos huvudménnen.
Handikappombudsmannen skall i sin redovisning av diskriminerings-
drenden beskriva hur méanga av dessa som ror kvinnor respektive mén
och flickor respektive pojkar. Handisam skall ocksa sidrskilt folja upp
jamstélldheten inom handikappolitiken och uppmérksamma skillnader 1
levnadsvillkor for kvinnor och mén med funktionshinder.

Handikappombudsmannen uppmérksammade, inom ramen for en
undersdkning ar 2003, brister 1 kommunernas beredskap for att ta emot
véldsutsatta kvinnor med funktionshinder. Insatserna for att bekdmpa hot
och véld mot kvinnor méste kontinuerligt utvecklas och forstarkas. For
att stirka bl.a. kommunernas insatser till véldsutsatta kvinnor och deras
barn foreslog regeringen och samarbetspartierna i budgetpropositionen
for 2006 en satsning om 135 miljoner kronor. Inom ramen for dessa
medel skall behoven hos véaldsutsatta kvinnor med funktionshinder sir-
skilt uppmirksammas. Regeringen har dven tillsatt en sérskild utredare
for att se Over socialtjénstens stod till valdsutsatta kvinnor och deras
barn. Enligt regeringens bedomning behdvs ytterligare fokus pa insatser
for véldsutsatta kvinnor som &r dubbelt utsatta, till exempel kvinnor med
missbruksproblem, kvinnor med funktionshinder och flickor med ut-
landsk bakgrund.

Den 22 mars 2006 overlamnar regeringen propositionen Makt att
forma samhdllet och sitt eget liv — nya mél i jamstélldhetspolitiken (prop.
2005/06:155) till riksdagen. Det Overgripande malet for jamstédlldhets-
politiken foreslds vara att kvinnor och min skall ha samma makt att
forma samhillet och sina egna liv. Regeringen framhéller 1 propositionen
att malet giller for alla ménniskor i olika livssituationer och skeden 1
livet. Det géller oberoende av alder, etnicitet, sexuell ldggning, funk-
tionshinder eller var i landet man bor. Nagra av de atgérder som redo-
visas i denna skrivelse dterkommer ocksa i jamstalldhetspropositionen.

Det fortsatta arbetet
Inriktningen pa handikappolitiken

Med handlingsplanen for handikappolitiken inférdes en struktur for det
handikappolitiska arbetet. Betoningen ligger pa att identifiera och undan-
r6ja hinder, férebygga och bekdmpa diskriminering och att ge barn, ung-
domar och vuxna med funktionshinder forutsittningar for sjélvstdndighet
och sjdlvbestimmande. Forslag till atgirder inom diskrimineringso-
mradet presenteras framforallt i skrivelsen En nationell handlingsplan for
de manskliga rdttigheterna 2006-2009 (skr. 2005/06:95). Arbetet inom
handikappolitiken knyts ddrmed ocksad allt ndrmare arbetet med att
skydda och frimja ménskliga rittigheter. Regeringen bedomer att det ar
viktigt att det fortsatta arbetet foljer denna struktur for att na resultat.
Arbetet maste ske metodiskt och kommer att ta 1&ng tid att genomfora.
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Okat fokus pa sjélvstindighet och inflytande

En grundldggande del i perspektivskiftet &r att médnniskor med funktions-
hinder skall ha okat inflytande over det stod och den service man é&r
beroende av. Sambhéllets stod och service 4r till for dem som behover det.
Det &r en sjdlvklar réttighet att kunna ha inflytande over det stéd och
service man dr beroende av. Personer med funktionshinder och handi-
kapporganisationerna besitter kunskap som dr viktiga att ta till sig i verk-
samheterna. Manga ganger hamnar den med funktionshinder i ett
maktunderldge gentemot personal och beslutsfattare. Att fi okat ansvar
och inflytande Over sin egen situation dr ocksa centralt i ménga insatser,
t.ex. rehabilitering. Tidigare var det inte ovanligt att kvinnor och méin
med funktionshinder kunde stéllas infor det faktum att beslut fattades
utan samradd med den berdrde. Detta &r inte forenligt med den moderna
handikappolitiken. Personliga ombud for personer med psykiskt funk-
tionshinder &r ett exempel pa insats som skapar forutséttningar for
enskilda att ta makten Over sina liv. Ritten till sjdlvstandighet och infly-
tande Over sin situation dr sdrskilt viktig nér det géller barn med funk-
tionshinder. Barn med funktionshinder l6per ofta storre risk for att bli
begrinsade 1 sin sjdlvstandighetsprocess. Att fa leka och prova sig fram
ar en del av utvecklingsprocessen mot att bli sjilvstindig. Dérfor ar det
viktigt att barns miljder, t.ex. lekplatser, &r tillgéngliga for alla. Samhal-
lets stod, t.ex. personlig assistans, maste utformas sé& att det bidrar till
frigorelse och sjélvstandighet och inte inskrdnker den. Regeringen kom-
mer successivt att se over, analysera och vidta atgérder for att de indivi-
duella stoden skall leva upp till malsédttningarna att skapa forutsittningar
for manniskor med funktionshinder att bli sjédlvstdndiga och delaktiga pa
samma sétt som ménniskor utan funktionshinder.

Handikapperspektivet

Arbetet med att inforliva handikapperspektivet i all verksamhet dr nigot
som maéste pagd kontinuerligt. Det behovs stidndig inventering och identi-
fiering av de hinder som finns. Det &r vidsentligt att metoderna for att
integrera handikapperspektivet i ordinarie verksamhet utvecklas for att
arbetet skall fa genomslag.

Personer med funktionshinder har olika forutsittningar beroende pa en
mangd olika faktorer. Dels for att olika former och grader av funktions-
nedsédttningar i varierande utstrdckning paverkar den enskildes liv. Dels
for att faktorer som kon, social eller ekonomisk situation pédverkar
enskilda personers mgjligheter i samhaéllet. Att ha utlindsk bakgrund kan
ocksa paverka mojligheterna. Spraksvarigheter kan skapa hinder savil 1
kontakter med myndigheter som 1 sékande efter information om stdd och
service for personer med funktionshinder.

Handikapperspektivet far inte innebédra en utsldtning som doljer det
faktum att situationen ser olika ut for olika grupper och f6r individer med
olika funktionshinder. Handlingsplanen omfattar alla personer med
nigon form av funktionshinder, savél de som é&r synliga som de som é&r
mer dolda for omgivningen. I sjdlva arbetsmetodiken ligger att identifiera
de hinder som finns och det stéd som kan behdvas. Detta innebér dven att
1 sd hog grad som mojligt vdlja generella 16sningar, som fungerar for sa
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manga som mojligt. Sérskilda 16sningar skall vara komplementet och inte
huvudalternativet. Losningar maste bygga pa kunskaper om savil miljo
som de olika faktorer som sammantaget paverkar individens forutsatt-
ningar.

Politikens inriktning méste dven fa genomslag i de verksamheter som
traditionellt har arbetat med insatser for personer med funktionshinder.
For dessa verksamheter kan det ibland vara ldtt att fortsétta arbeta efter
upparbetade metoder och mélsittningar.

Internationaliseringens inverkan

Det internationella samarbetet maste utvecklas. Globaliseringens verk-
ningar slar igenom i allt hogre grad. Darfor blir det allt viktigare att
Sverige tillsammans med andra ldnder arbetar for att handikappfrdgorna
stiarks i det internationella samarbetet. Sverige skall vara padrivande i det
internationella arbetet och deltar for nérvarande i arbetet med en FN-
konvention for funktionshindrades atnjutande av de ménskliga rattig-
heterna. I de olika EU-processerna géller malséttningen att genom stérkt
samarbete f4 gehor for ett svenskt synsitt pd handikappfrdgorna. Andra
forum for ett utvecklat samarbete i handikappfradgorna dr inom Nordiska
ministerrddet och Europaradet.

Manga aktorer maste engageras

For att genomfora handikappolitikens maélséttningar krdvs engagemang
frin méanga aktorer i olika delar av samhillet. Sektorsmyndigheternas
omvirldsanalyser har visat pd komplexiteten och de faktorer som avgor
de forutséttningar kvinnor och min med funktionshinder har. Méanga av
de viktigaste besluten som berdr ménniskor med funktionshinder fattas
pa kommunal niva. Det dr viktigt att handikapperspektivet far tydligare
genomslag pd kommunal nivd. En framgéngsfaktor dr att respektive
sektorsmyndighet arbetar gentemot sina nyckelaktorer pd regional och
lokal niva. Verktyg som é&r sdrskilt anpassade for lokal och kommunal
niva kan behova utvecklas i det handikappolitiska arbetet. Har kan det
arbete som har bedrivits pa statlig nivd de senaste dren med exempelvis
tillgdnglighet tjana som exempel.

Okat fokus pa arbetsmarknad och utbildning

Regeringen menar att det dr angeldget att de kommande &ren sirskilt
sdtta fokus pa forutsdttningarna for att personer med funktionshinder
skall f& samma mdgjligheter till utbildning och arbete som andra.
Regeringen avser bl.a. att tillsdtta en utredning for att gora en kartlagg-
ning och analys av de insatser samhillet erbjuder. Generellt sett har
mianniskor med funktionshinder svag forankring pa arbetsmarknaden.
Andelen arbetslosa dr hogre bland kvinnor dn bland mén. Under de
senaste aren har arbetsmarknadssituationen for personer med funktions-
hinder forsdmrats. Regeringen har funnit det viktigt att hoja ambitio-
nerna. Nya insatser har tillkommit liksom hojningar av l6nebidraget.
Arbetsmarknadspolitiken kan dock inte ensam forbéttra situationen for
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personer med funktionshinder, utan en rad olika atgérder behovs. Utbild-
ningsnivdn behover hojas eftersom den dr generellt lagre for personer
med funktionshinder jaimfort med befolkningen 1 6vrigt. En viktig fraga
for framtiden &r att fler personer med funktionshinder ges mdjlighet att
utbildas inom hogskolan. Arbetet med att forebygga och bekdmpa dis-
kriminering &r prioriterat av regeringen liksom att forbattra tillgénglig-
heten i samhéllet.

Funktionshindrades rdittigheter — en del av arbetet for mdnskliga
rdttigheter.

I handlingsplanen togs tydlig stdllning for att handikappolitiken skall
bedrivas ur ett medborgarperspektiv. Madnniskor med funktionshinder
skall &tnjuta samma réttigheter och skyldigheter som andra. For att detta
skall ske dr det vdsentligt att mdnniskor med funktionshinder garanteras
de minskliga réttigheterna.

Regeringen menar att det dr viktigt for genomforandet av handikapp-
politiken att arbetet sker 1 ndra samverkan med arbetet for ménskliga
réttigheter. P4 detta sétt okar forutsdttningarna for att bada fragorna far
genomslag. Det finns ett stort virde 1 att arbeta samordnat i1 stédllet for
parallellt, t.ex. ndr det géller diskrimineringsfrdgor. Inom ramen for
arbetet med ménskliga réttigheter skall handikapperspektivet vara en
naturlig del i den kunskap och i de verktyg som utvecklas. Darfor har
regeringen 1 En nationell handlingsplan for de manskliga réttigheterna
2006-2009 (skr. 2005/06:95) lagt fram en rad forslag for att sdkerstilla
full respekt for de ménskliga rittigheterna 1 Sverige. Det handlar ocksa
om att stirka samordningen och hoja kunskapen och medvetenheten om
ménskliga réttigheter. En av de viktigaste malsdttningarna &r att bekdmpa
diskriminering.

Samordningen av handikappolitiken skall stérkas och fortydligas

Handikappolitik dr ett sektorsovergripande politikomréde, vilket innebar
att de handikappolitiska mélen skall integreras inom andra politikom-
raden. Darfor maste arbetet samordnas. Inom regeringskansliet har
Socialdepartementet i dag samordningsansvaret. En sérskild interdepar-
temental arbetsgrupp har i1 uppdrag att genomféra den nationella hand-
lingsplanen. Samordningsansvaret for handikappolitiken innebér dels att
bevaka det arbete som pagar och dels att vara padrivande. I ansvaret lig-
ger dven att driva pd inom olika omréden for att de handikappolitiska
malen genomfors inom respektive politikomrade. Det dr ocksé viktigt att
hoja kunskapen och medvetenheten om hur handikapperspektivet skall
inforlivas inom olika politikomraden. Socialdepartementets samord-
ningsansvar skall bl.a. fortydligas.

For att starka samordningen har Handisam inréttats den 1 januari 2006.
Handisams uppgifter dr bl.a. att samordna och stédja sektorsmyndig-
heternas arbete, att utvérdera, forse regeringen med underlag for styr-
ningen mot de handikappolitiska malen och stédja myndigheter och
andra aktorer bl.a. genom riktlinjer och kunskapsspridning.
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Utvdrdering av den handikappolitiska utvecklingen

Arbetet med handikappolitiken forutsétter savél 16pande utvédrdering som
uppfoljning. Inom de olika politikomradena utvecklas i dag indikatorer
for uppfoljning och utvérderingar genomfors. Inom ramen for sektors-
ansvaret har Socialstyrelsen i uppdrag att arbeta for att levnadsforhéallan-
den for personer med olika funktionshinder systematiskt skall kunna
beskrivas senast ar 2010. Inom trafikomradet gors regelbundna mét-
ningar av hur minga personer med funktionshinder som nyttjar de olika
trafikslagen. Inom arbetsmarknadspolitiken gor Statistiska centralbyran
och Arbetsmarknadsstyrelsen kontinuerliga uppf6ljningar av arbetsmark-
nadssituationen for personer med funktionshinder. Barnombudsmannen
har genomfort enkiter till barn och unga med funktionshinder. Dock sak-
nas det en samlad uppf6ljning for hela det handikappolitiska omradet.
Det ser regeringen som en brist och bedomer det angeldget att en sddan
samlad uppfoljning utvecklas. Myndigheten for handikappolitisk sam-
ordning (Handisam) skall darfor arligen rapportera till regeringen om den
handikappolitiska utvecklingen. Varje sektorsmyndighet bor bidra med
underlag och uppf6ljningar inom sitt ansvarsomrade. Indikatorer och
nyckeltal som kan f6ljas over tiden skall samlas in och utvecklas 1 sam-
rad med sektorsmyndigheterna i den man de saknas. Den kunskap som
Socialstyrelsen har 1 uppdrag att ta fram om levnadsvillkoren for perso-
ner med funktionshinder skall bl.a. vara en del i Handisams uppfoljning.
Det skall goras regelbundna uppfoljningar av de atgirder som vidtagits i
riktning mot maluppfyllelse inom respektive politikomride. Infor nésta
uppfoljning av handlingsplanen skall Handisam i samverkan med sek-
torsmyndigheterna gora en fordjupad analys och utvérdering av handi-
kappolitiken. Den fordjupade analysen skall innefatta analys och gransk-
ning av levnadsvillkoren for personer med funktionshinder, samhéillets
samlade insatser samt forslag till nya insatser och atgérder. Lopande upp-
foljning och utvidrdering 4r viktiga redskap for att utveckla sektors-
ansvaret.

4 Overgripande atgérder i handlingsplanen
4.1 Handisam — ny myndighet f6r handikappolitisk
samordning

I den forsta uppfoljningen av handlingsplanen som redovisades till riks-
dagen ar 2002 konstaterade regeringen att det fanns ett behov av en dver-
syn av myndighetsstrukturen inom det handikappolitiska omrédet (skr.
2002/03:25). I och med att Myndigheten f6r handikappolitisk sam-
ordning (Handisam) bildades den 1 januari 2006 har en samlad samord-
nings- och stodfunktion skapats. Myndigheten skapades genom att
befintliga myndigheter inom sektorn omstrukturerades. Eftersom Statens
institut for sdrskilt utbildningsstéd (Sisus) avvecklades som sjédlvstindig
myndighet, forblir antalet myndigheter inom omradet of6réndrat.
Handisams verksamhet dr i stora delar knuten till de Overgripande
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atgirder som presenterades i handlingsplanen. Myndighetens roller kan
sammanfattas till féljande:

Strategisk: Forse regeringen med underlag for styrningen mot de han-
dikappolitiska malen.

Samordnande: Samordna och stodja framfor allt sektorsmyndigheter-
nas arbete.

Utvirderande: Utvérdera handikappolitiken utifrdn ett tvérsektoriellt
perspektiv i samverkan med andra myndigheter.

Padrivande: Huvudsakligen genom att utveckla riktlinjer for tillgéng-
lighet dér staten genom sina myndigheter skall vara ett féredome.

Stod- och genomforanderoll: Stodja olika aktérer genom bl.a. kun-
skapsspridning.

Till myndighetens uppgifter hor dven att bevaka och rapportera om den
internationella utvecklingen samt vara behjélplig att uppfylla Sveriges
ataganden inom ramen for skyddet av de méanskliga réttigheterna. I det
arbetet bor ingé att utarbeta metoder for antidiskrimineringsstrategier i
enlighet med regeringens skrivelse En nationell handlingsplan for de
manskliga réittigheterna 2006-2009 (skr. 2005/06:95).

Det dr viktigt att pdpeka att Handisams uppgifter inte frantar ndgon
annan myndighet deras ansvar for handikappolitiken.

4.2 Det nationella tillgdnglighetscentret

Mal och atgdrder enligt handlingsplanen (prop. 1999/2000:79):

Ett nationellt tillganglighetscenter for radgivning, kunskapsuppbyggnad,
utveckling och samverkan skapas.

Med den nationella handlingsplanen foreslogs att handikappolitiken skall
inriktas mot att identifiera och undanrdja hinder for funktionshindrade
medborgares mdjligheter till full delaktighet och jdmlikhet 1 samhillet.
Ett av de frdmsta hindren 4r bristande tillgénglighet. Statliga myndig-
heter fick ansvar att g& fore i utvecklingen mot ett tillgdngligt samhélle.
For att stodja utvecklingen fick Handikappombudsmannen (HO) resurser
for att bilda ett nationellt tillgdnglighetscenter. Uppgiften var att fungera
som samordnande, stodjande, rddgivande och padrivande i arbetet for att
gora samhillet tillgdngligt.

Verksamheten som HO bedrivit inom ramen for det nationella till-
ginglighetscentret har som en f6ljd av att Handisam bildades overgatt till
den nya myndigheten. Myndighetens uppdrag inom tillgénglighetsom-
radet innebdr att den skall stimulera och driva p& utvecklingen mot ett
tillgdngligare Sverige. Handisam skall ocksa folja myndigheters, kom-
muners och andra samhéllsaktorers utveckling inom tillgédnglighetsom-
radet.

Skr. 2005/06:110
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Genomforda atgirder
Riktlinjer och kunskapsspridning om tillgdnglighet

HO fick i uppdrag att till den 1 juli 2002 ta fram ett underlag om krav pa
tillgédnglighet for personer med funktionshinder till myndigheternas
lokaler, information och 6vrig verksamhet. Detta ledde till att HO gav ut
Riktlinjer for en tillgédnglig statsforvaltning i april 2003. I arbetet med att
folja tillgdnglighetsarbetet har behovet av att integrera jdmstélldhets-
perspektivet uppmirksammats. For att forbdttra informationen om till-
génglighet har en sirskild webbplats dppnats. Hér finns information, tips
och rdd om tillgdnglig kommunikation och information, tillgdngliga
byggnader och utemilj6 samt annan information som behovs for att géra
verksamheten tillgénglig.

Stod till och uppfolining av sektorsmyndigheternas arbete

HO fick ar 2002 i uppdrag att genom stdod och samordning bidra till att
sektorsmyndigheterna kan definiera sina roller i relation till de handi-
kappolitiska malen och redovisa forslag pa etappmél. HO har haft
lopande dialog och md&ten med sektorsmyndigheterna och har arligen
lamnat en ldgesrapport for hur de olika sektorsmyndigheterna har bedri-
vit arbetet. Handisam har dvertagit ansvaret for detta arbete.

Samlad bedomning och fortsatta insatser

Staten skall vara ett foredome och ga fore 1 utvecklingen. For att uppna
resultat krdvs ocksd kunskap om vad man skall gora. De riktlinjer som
HO tog fram har lett till 6kad kunskap bland statliga myndigheter och
andra samhéllsaktorer om hur man kan arbeta for en okad tillgédnglighet.
Under ar 2005 hade HO inom ramen for arbetet i tillgdnglighetscentret i
uppdrag att arbeta fram en metod for att folja tillgdnglighetsarbetet i
kommunerna. Handisam kommer att slutfora arbetet, som kommer att ha
betydelse for de fortsatta insatserna inom tillgdnglighetsomradet.

4.3 Statliga myndigheters ansvar

Mal och atgdrder enligt handlingsplanen (prop. 1999/2000:79):

Statliga myndigheter bor integrera handikapperspektivet i den ordinarie
verksamheten.

Myndigheterna bor se till att lokaler, verksamhet och information dr till-
gdngliga for personer med funktionshinder. Handlingsplaner skall upp-
rdttas for detta.
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19



Genomforda atgirder
Myndigheternas ansvar for tillgdangligheten

Myndigheternas skyldigheter pa det handikappolitiska omradet har regle-
rats 1 forordningen (2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar for
genomforandet av handikappolitiken. Forordningen, som borjade gilla
den 1 september 2001, foreskriver att de statliga myndigheterna skall
utforma och bedriva sin verksamhet med beaktande av de handikappoli-
tiska malen och sirskilt verka for att deras lokaler liksom deras verksam-
het och information é&r tillgénglig.

For att uppfylla de krav som stélls 1 forordningen skall myndigheterna
gora inventeringar av de hinder som skapar otillgdnglighet och uppritta
handlingsplaner. Ett konkret verktyg i detta arbete dr de riktlinjer for en
tillgénglig statsforvaltning som Handikappombudsmannen (HO) tagit
fram i samrad med myndigheterna.

HO har pa regeringens uppdrag genomfort arliga uppfoljningar sedan
2003, av de statliga myndigheternas arbete med att integrera handi-
kapperspektivet i sina verksamheter. En majoritet av myndigheterna har
eller haller pd att ta fram handlingsplaner for tillgdnglighet. Vid den
senaste uppfoljningen hade 77 av de 363 myndigheterna som svarat pa
enkéten en fardig handlingsplan for att se till att deras lokaler, verksam-
het och information 4r tillgéngliga for personer med funktionshinder. Av
myndigheterna hade 117 stycken formulerat en policy for arbetet och
drygt hélften, dvs. 190 myndigheter, hade borjat arbetet med att ta fram
en handlingsplan. Som en forklaring till att alla myndigheter &nnu inte
har fardiga handlingsplaner, har HO pekat pa att det tar tid att fi in till-
ginglighetsarbetet i de ordinarie processerna pa myndigheterna. I kvali-
tetsbedomningen av planerna har Handikappombudsmannen fort fram att
omkring tvéd tredjedelar av planerna innehdller viktiga kriterier for ett
maélinriktat tillgénglighetsarbete, men ocksé att endast en tredjedel nam-
ner att jimstédlldhetsperspektivet skall beaktas i tillgédnglighetsarbetet och
att endast ett fatal tar upp hur de skall hantera klagomal kring brister i
tillgénglighet.

Samlad bedomning och fortsatta insatser

Arbetet med att ta fram handlingsplaner for tillgdnglighet har paborjats
och gér framat. Det maste dock gd snabbare. For att paskynda utveck-
lingen har regeringen stirkt styrningen av det fortsatta arbetet i myndig-
heternas regleringsbrev. Drygt 300 myndigheter som &dnnu inte tagit fram
handlingsplan for tillgédnglighetsskapande atgérder skall gora det under ar
2006. I och med bildandet av Handisam stédrks stddet till myndigheterna 1
arbetet med att gora verksamhet, information och lokaler tillgéngliga.
Aven uppfoljningen av arbetet kommer att stirkas.
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4.4 Sektorsmyndigheter

Skr. 2005/06:110

Mal och atgdrder enligt handlingsplanen (prop. 1999/2000:79).:

Sektorsmyndigheter med sdrskilt ansvar for att de nationella malen for-
verkligas bor utses.

Dessa myndigheter far i uppdrag att for respektive verksamhetsomrade
utarbeta uppfoliningsbara etappmal som kan vara uppfyllda till ar 2010.

Genomforda atgéirder
Myndigheter med sdrskilt sektorsansvar

En grundldggande tanke med handlingsplanen &r att det skall vara tydligt
att alla samhéllssektorer har ett ansvar for att genomfora handikappoli-
tiken. Ansvaret skall inte ligga enbart pd de myndigheter som tradi-
tionellt arbetar med handikappfragor. Det framgéar av forordningen
(2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar for genomforandet av
handikappolitiken att myndigheter under regeringen skall utforma och
bedriva sin verksamhet utifrdn de handikappolitiska mélen. Darutéver
fick ett antal statliga myndigheter ett sérskilt sektorsansvar som innebér
att de fér ett sdrskilt stort ansvar for att forverkliga de handikappolitiska
malen. Detta skall inte forvéxlas med det generella ansvar som alla myn-
digheter har att gora sina lokaler, verksamhet och information tillgdng-
liga. Sektorsmyndigheterna skall samordna, stédja och driva pé arbetet
inom den egna sektorn och utse samradsorgan med handikapprorelsen.
Man skall aktivt verka for att handikapperspektivet &r en integrerad del i
hela myndighetens verksamhet. Vilka myndigheter som skall ha sektors-
ansvar dr inte givet dver tid utan bor fortlopande ses dver. De myndig-
heter som sedan ar 2002 har ett sdrskilt sektorsansvar dr Arbetsmark-
nadsstyrelsen, Arbetsmiljoverket, Banverket, Boverket, Forsdkrings-
kassan (sedan 2003), Konsumentverket, Luftfartsstyrelsen, Post- och
telestyrelsen, Riksantikvariedmbetet, Sjofartsverket, Statens Skolverk,
Socialstyrelsen, Statens kulturrdd och Végverket. Varje myndighet skall
verka for att de handikappolitiska malen uppnds inom verksamhetsom-
raddet som myndigheten representerar.

Hur langt har sektorsmyndigheterna kommit?

Samtliga sektorsmyndigheter har definierat vad sektorsansvaret for
handikappolitiken innebér for den egna myndighetens verksamhet, lik-
som tagit fram konkreta delmél eller etappmal for arbetet fram till
ar 2010. Pa transportomradet &r malet om att kollektivtrafiken bor vara
tillgénglig fram till & 2010 inforlivat som ett av transportpolitikens
etappmal.

Handikappombudsmannen (HO) har in sin uppf6ljning konstaterat att
samtliga sektorsmyndigheter i dag har kommit i ging med arbetet. Som
framgangsfaktor lyfter HO fram att sektorsmyndigheterna utvecklat sitt
handikapperspektiv med utgéngspunkt fran de kulturer som rader inom
respektive sektor. Av HO:s uppf6ljning ar 2005 Nu fortsétter vi framgar
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att samtliga myndigheter arbetar aktivt mot etappmaélen. Vidare framgéar
att etappméilen ger vérdefull védgledning i myndigheternas fortgadende
arbete och dirfor inte &r statiska. Det demonstreras bl.a. av att flera myn-
digheter sedan ar 2002 reviderat sina etappmal eller avser att revidera
dessa under ar 2006. Statens kulturrdd och Riksantikvariedmbetet har
uppfyllt flera av mélen. De ser bada behov av att definitionen av sektors-
ansvaret utvecklas. Syftet dr att gora ansvarsomradet tydligare och att f&
det att stdmma béttre 6verens med de ambitioner som myndigheterna har.
Forsdkringskassans nya organisation har foranlett en revidering av
etappmalen. Likasa har Boverket sett 6ver och tagit fram nya, mer dnda-
malsenliga etappmal och insatser, som végledning i1 det fortsatta arbetet.
Post- & Telestyrelsen har ocksa tagit fram en ny strategi for det fortsatta
arbetet.

I bilaga 2 redogors for sektorsmyndigheternas arbete 1 relation till
etappmalen, liksom hur varje myndighet har definierat sitt sektorsansvar.

Samlad bedéomning och fortsatta insatser

Ett sdrskilt sektorsansvar for handikappolitiken var ett nytt arbetssétt som
lanserades med handlingsplanen. Genom att uppdraget finns inskrivet i
myndigheternas instruktion s dr ansvaret for fragorna langsiktigt och
skall vara en del av den ordinarie verksamheten. Det sérskilda sektors-
ansvaret har lett till att arbetet med att genomfora handikappolitiken har
blivit bittre organiserat och fatt genomslag inom samhillsektorer som
traditionellt inte har arbetat med handikappfragor. Regeringen menar att
det sdrskilda sektorsansvaret har stor betydelse for mgjligheterna att na
maélen for handikappolitiken. Dédrigenom kan man betrakta systemet som
en grundbult i den svenska handikappolitiken. Tillsammans med Handi-
sam skall sektorsmyndigheterna identifiera de hinder som finns och ge
regeringen underlag for att genomfora fordndringar som kan behovas.
Omviérldsanalyserna &r ett exempel pa sddant underlag. Regeringen
menar att utvédrdering och uppfoljning inom handikappolitiken bor
utvecklas ytterligare vilket redogors for i1 kapitel 3 1 skrivelsen. Sektors-
myndigheternas skall vara pddrivande och aktivt verka for fordndringar.
Genom myndigheten Handisams verksamhet forstirks mojligheten att ge
stod till sektorsmyndigheterna och att stirka samverkan mellan myndig-
heterna. Regeringen avser att infor nésta redovisning till riksdagen utvir-
dera systemet med det sérskilda sektorsansvaret inom handikappolitiken.
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4.5 Upphandling m.m.

Mal och atgdrder enligt handlingsplanen (prop. 1999/2000:79).:

Vid statlig upphandling bor malet vara att personer med funktionshinder
skall ha mojlighet att anvinda samma varor och tjidnster som andra.
Tillgdnglighet och anvindbarhet bor ddrfor beaktas.

Handikapperspektivet bor beaktas vid atgdrder som finansieras med
statligt stod.

Kraven pa tillgdnglighet och anvindbarhet bor genomsyra statliga
byggprojekt.

En utredning bor tillsdittas for att se over omraden ddr det inte finns
regler om tillgcinglighet for personer med funktionshinder.

Genomforda atgirder

Inom ramen for tillgédnglighetscentret har Handikappombudsmannen
(HO) haft i uppgift att informera myndigheter och det Gvriga offentliga
Sverige att specifika krav kan stillas vid offentlig upphandling. HO har
dven kunnat ange vilka krav som bor stillas. D& Handisam vid arsskiftet
2005/2006 tog over tillgdnglighetscentrets verksamhet och personal,
overgick dessa uppgifter till den nya myndigheten.

Vid offentlig upphandling &r det tilldtet for myndigheter att stilla krav
pa anpassning i syfte att uppna tillgdnglighet for personer med funk-
tionshinder. Ett exempel péa krav &r att tillgdnglighet skall gélla for ett
byggprojekt sa att personer med funktionshinder skall kunna anvidnda
byggnaden. I ett delbetdnkande frdn Upphandlingsutredningen som ldm-
nades &r 2004 foreslas att detta skall fortydligas i upphandlingslagstift-
ningen (SOU 2005:22).

I propositionen Andringar i lagen om offentlig upphandling m.m.
(prop. 2001/02:142) foreslog regeringen en ny regel som fortydligar att
den som upphandlar kan stélla som krav att anbudsgivarna i sina anbud
bekréftar att de atar sig att uppfylla sdrskilda villkor for hur uppdraget
skall genomforas som anges i1 kontraktet. Ett exempel pa séddana villkor
ar antidiskrimineringsklausuler som berdrs ndrmare nedan. En forutsitt-
ning dr att sddana sérskilda kontraktsvillkor framgér av annonsen om
upphandling. Riksdagen har antagit forslaget och lagéndringen borjade
gélla den 1 juli 2002 (prop. 2001/02:142, bet. 2001/02:FiU12, rskr.
2001/02:324). Europaparlamentet och Radet antog den 31 mars 2004 ett
nytt direktiv avseende offentlig upphandling och ett direktiv avseende
upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjdnster.
Bada direktiven innehéller en bestdammelse om villkor for fullgérande av
kontraktet vilket motsvarar den bestimmelse som inférdes i Sverige
enligt ovan. Direktiven innehéller ocksd en bestimmelse om att de tek-
niska specifikationerna for en upphandling, i de fall d& det &r mojligt, bor
upprittas sd att de innehdller kriterier avseende tillgdnglighet for perso-
ner med funktionshinder eller formgivning med tanke pa samtliga anvén-
dares behov. Kraven kan anges i detalj eller som en funktion.
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Statskontoret har under manga ar, i samarbete med bl.a. HO, arbetat
med att stdlla motsvarande krav i ramavtalsupphandlingarna for infor-
mations- och kommunikationsteknik (IKT). Detta arbete utvecklades
under ar 2005 bl.a. 1 samarbete med Tillgidnglighetscentret hos HO.

Ramavtal pa IKT-omradet skall fylla behoven hos ett stort antal verk-
samheter och anviandningssituationer. Ménga av de avtalade produkterna
och tjansterna skall kunna hanteras av anvdndare med varierade egen-
skaper och formégor. Alla anvéndare dr inte kdnda vid ramavtalsupp-
handlingen. I ramavtalsupphandlingarna kan man déarfor bara stilla
mycket generella krav pa anvindbarhet. Statskontoret identifierade detta
problem och lanserade under &r 2005 Avropa anvéindbart! Vigledning for
bedomning av anvdndbarhet vid avrop fran ramavtal. Tanken &r att de
som avropar frdn ramavtalen skall f& stod 1 hur man kan stélla krav pa
anvidndbarhet for personer med funktionshinder ndr avrop gors frin
befintliga ramavtal.

Antidiskrimineringsklausuler i offentlig upphandling

For att tillse att de ménskliga réttigheterna respekteras inom den offent-
liga sektorn gav regeringen Ndmnden for offentlig upphandling (NOU) i
uppdrag att ta fram exempel péd sérskilda kontraktsvillkor — sa kallade
antidiskrimineringsklausuler. Uppdraget redovisades till regeringen i juni
2002 (Namnden for offentlig upphandling, dnr. 2002/0019-28). NOU har
dven tagit fram en informationsbroschyr betriffande anvidndningen av
antidiskrimineringsklausuler samt genomfort en konferens for att sprida
informationen.

De exempel pé antidiskrimineringsklausuler som presenterats har ut-
arbetats 1 samrdd med diskrimineringsombudsménnen, fackliga organi-
sationer, kommun- och landstingsforbunden samt néringslivsorganisa-
tioner. En av klausulerna innebér att leverantdren, nir uppdrag utfors i
Sverige, bl.a. skall f6lja lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering
1 arbetslivet av personer med funktionshinder. Klausulen, som skall
anvindas i samband med upphandling av tjdnster samt bygg- och an-
laggningsentreprenader, har en generell utformning dir leverantdren atar
sig att redovisa vilka dtgédrder som gors 1 syfte att folja antidiskrimi-
neringslagstiftningen. | avtalet kan &dven skrivas in krav pa vite vid av-
talsbrott.

Utredning om formerna for en reglering av tillgdnglighet

I handlingsplanen aviserades att en utredning bor tillséttas for att se 6ver
omraden dir det inte finns regler om tillgdnglighet for personer med
funktionshinder. Regeringen gjorde i handlingsplanen bedémningen att
det behovs mer kunskaper om inom vilka omrdden det saknas lagstift-
ning eller annan reglering for tillgédnglighet och i vad mén nuvarande
regelverk hindrar eller utestdnger personer med funktionshinder fran att
ta del av service, varor och tjénster. I samrdd med HO har regeringen
gjort beddmningen att arbetet med Ovriga delar av handlingsplanen for
att forbattra tillgéngligheten bér komma lédngre innan en sadan utredning
tillsétts. Regeringen avser att fora en dialog med Handisam och berdrda
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myndigheter om nér det ar lampligt att den aviserade utredningen till-
satts.

Samlad bedomning och fortsatta insatser

De samlade statliga stoden uppgér till betydande belopp och utgor ett
viktigt ekonomiskt styrmedel for att uppnd olika politiska mal.
Regeringen avser att se dver om handikapperspektivet beaktas i villkoren
for olika statliga stod, sarskilt néar det géller tillgdnglighet, och vid behov
skédrpa kraven. Informationsinsatserna om mdojligheter att stélla krav vid
upphandling méste 6ka. Regeringen har dérfor i 2006 ars regleringsbrev
givit Ekonomistyrningsverket (ESV) i uppdrag att, inom ramen for sitt
arbete med den statliga inkopssamordningen och i samverkan med
Handisam, ta fram och sprida information om mdgjligheterna att stilla
krav pé tillgénglighet for personer med funktionshinder i upphandlings-
forfarandet. Insatserna skall redovisas till regeringen senast den
1 december 2006.

Regeringen planerar dessutom att i en forordning stilla krav pa att
vissa av de storre statliga myndigheterna skall infora antidiskrimine-
ringsklausuler i sina upphandlingar. Forordningen bor f6ljas upp med en
utbildningsinsats for att sdkerstélla att klausulen anvinds pa rétt sétt.

Det finns positiva synergieffekter mellan arbetet med att forbéttra den
elektroniska forvaltningen och ramavtalsupphandlingar inom IT och
telekomomradet. Nya krav kan foras in i upphandlingarna som blir ett
verktyg for att uppnd tillgénglighet och anvédndbarhet for personer med
funktionshinder. Frin och med den 1 januari 2006 ansvarar Verva for
statens IT-upphandlingar och ESV fo6r samordningen av den statliga in-
kopsverksamheten. Regeringen anser att motsvarande végledning for
avrop som utarbetats av Statskontoret inom IT och telekomomradet
skulle kunna utvecklas dven inom andra omraden.

4.6 Design for alla

Mal och atgdrder enligt handlingsplanen (prop. 1999/2000:79):

Konceptet Design for alla bor genomsyra statens arbete inom arkitektur,
formgivning och design.

Genomforda insatser
Konceptet Design for alla

Design for alla &r ett koncept som fatt alltmer uppmérksamhet de senaste
aren. Den definition som Handisam tillimpar &r att Design for alla kan
ses som en vigledande princip som innebir att man vid all planering och
formgivning av produkter, byggnader, miljoer och IT-tjanster tar hdnsyn
till tillgdnglighet och anvéndbarhet for alla ménniskor, s 1angt det over
huvud taget dr mojligt.
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Designaret 2005

Regeringen utlyste &r 2005 till Designér. Syftet med Designéaret 2005 var
att 1 hela Sverige ytterligare 6ka och fordjupa kunskapen om form och
design 1 ett samhéllsperspektiv. Cirka 150 myndigheter, stiftelser och
bolag har haft regeringens uppdrag att medverka i Designaret. Under aret
genomfordes ett brett och kreativt utbud av designprojekt i hela Sverige
inom sju omraden, varav Design for alla var ett omradde. For att stidrka
utvecklingen inom omradet och 6ka forstaelsen for véirdet av Design for
alla arrangerade Socialdepartementet med stod av Hjdlpmedelsinstitutet
en konferens i borjan av &r 2005. Titeln pd konferensen var Design for
nya marknader, Design for alla — ett vinnande koncept. Konferensen gav
tillfdlle for beslutsfattare inom néringsliv och myndigheter och innova-
torer i designbranschen att tillsammans med svenska och internationella
experter paborja en diskussion om utveckling av kunskapen om Design
for alla. Hogskolan i Gévle genomforde flera projekt pa temat Design for
alla, liksom Reumatikerforbundet i samarbete med bl.a. livsmedelsfore-
tagen och lakemedelsindustrin.

Okad kunskap om Design for alla

Handikappombudsmannen (HO) har under aren 2004-2005 genom till-
ginglighetscentret haft ett sdrskilt uppdrag att 6ka kunskapen om Design
for alla 1 samhdllet. Ett flertal av sektorsmyndigheterna hade fétt uppdrag
1 anslutning till Designaret och HO tog darfor initiativ till ett mote for att
4 sektorsmyndigheterna att borja beakta ett Design for alla-perspektiv i
utformningen av sina egna uppdrag. Tillgénglighetscentret har till-
sammans med Svensk Industridesign (SVID) och Handikappférbundens
samarbetsorgan inlett ett samarbete med EIDD Sverige (European
Institute for Design and Disability) ddr man med EIDD Sverige som
huvudman driver ett tredrigt projekt med medel fr&n Allménna arvs-
fonden. Projektet syftar till att ta Design for alla-filosofin fran idé till
handling och inriktningen &r bl.a. att paverka planerings- och design-
processer. Frén och med ar 2006, ingér tillgdnglighetscentrets uppgifter
inom omradet i Handisams ansvarsomrade.

Samlad bedéomning och fortsatta insatser

Regeringen bedomer att Design for alla &r ett koncept som kommer att fa
allt storre betydelse i framtiden. Hér spelar den demografiska utveck-
lingen en stor roll. Ett vidgat malgruppstdnkande kommer att bli en vik-
tig konkurrensfaktor for naringslivet. Design for alla &r en viktig del i
manga designprogram och i andra utbildningar dar design ingér.

Radet for arkitektur, form och design

I februari 2004 tillsatte regeringen ett rad for arkitektur, form och design.
Radets huvuduppgift dr att driva pa arbetet med arkitektur, form och
design med utgdngspunkt 1 maélséttningarna 1 handlingsprogrammet
Framtidsformer. Radet skall bredda och stidrka intresset och fordjupa
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kunskapen inom omréadet genom opinions- och kunskapsbildning samt
arbeta med fragor om offentlig upphandling. Radet skall frimja en lang-
siktigt héllbar samhiéllsutveckling och skall inrikta sitt arbete bl.a. pa
Design for alla. Radets arbete skall avslutas 1 december 2007.

4.7 Sarskilda atgéarder for forbéttrat bemotande

Mal och atgdrder enligt handlingsplanen (prop. 1999/2000:79):

Ett nationellt program med forankring i handikappolitiken som grund for
kompetensutveckling och sdrskilda stimulansmedel for satsning pa kom-
petensutveckling i bemdtande.

Forsoksverksamhet med personligt brukarstod i handikapporganisa-
tionernas regi.

I den nationella handlingsplanen fo6r handikappolitiken konstaterades att
det fanns stora brister i bemdotandet av personer med funktionshinder och
att det inte var ovanligt att personer med funktionshinder kénde sig
kriankta, kontrollerade och ifragasatta di de vénde sig till myndigheter
och andra offentliga organ for att fi hjdlp och stéd. I handlingsplanen
konstaterades ocksé att de handikappolitiska vdrderingarna inte tycks né
fram till den verksamhet dédr beslut som ber6r personer med funktions-
hinder fattas. Handlingsplanen innehdller flera olika atgdrder for att
uppna ett bittre bemdotande.

Genomforda insatser
Nationellt program for kompetensutveckling

Statens institut for sdrskilt utbildningsstod (Sisus) hade under &ren
2000-2005 uppdraget att verka for okad kompetens i bemdtande av
personer med funktionshinder. Under 2003 redovisade Sisus for
regeringen ett nationellt program for kompetensutveckling som utarbetats
tillsammans med det kompetensutvecklingsrad som varit knutet till Sisus
uppdrag sedan ar 2001. Kompetensutvecklingsradet bestod av represen-
tanter for olika myndigheter och organisationer. En ungdomsgrupp
verkade for att fi in ett ungdomsperspektiv i arbetet.

Ar 2004 beslutade regeringen att utse tre pilotprojekt for spridningen
av det nationella programmet. Det blev Stockholms kommun, Vister-
bottens 1dn och Forsdkringskassan. Syftet var att implementera och folja
hur det nationella programmet kunde anvéndas for att 6ka kompetensen
om livsvillkoren for ménniskor med funktionshinder och hur handi-
kapperspektivet genomsyrade verksamheten 1 en kommun, 1 ett 14n och
inom en statlig myndighet.

I syfte att fokusera insatserna beslutade regeringen under ar 2004 att
arbetet skulle koncentreras till offentlig verksamhet vars personal regel-
bundet moter personer med funktionshinder eller arbetar med handikapp-
fragor.

En enkidtundersokning kring implementeringen av det nationella pro-
grammet i landets kommuner och landsting genomfordes 2004/2005. En
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annan enkdtundersokning som vénde sig till handikapporganisationerna
gjordes 2005 tillsammans med Handikapporganisationernas samarbets-
organ (HSO).

Under tredrsperioden 2001-2003 forfogade Sisus over tillfdlliga kom-
petensutvecklingsmedel for att stimulera huvudménnen och handikapp-
organisationerna att tillsammans ta initiativ till olika modellprojekt for att
oka kunskapen om de grundldggande vérderingar som préglar samhéllets
stod till flickor och pojkar, kvinnor och mén med funktionshinder. Sisus
fordelade 42 miljoner under tre ar till 48 projekt varav 15 miljoner for-
delades inom omréadet skola/barnomsorg.

Ett modellprojekt inom omradet skola/barnomsorg resulterade i anto-
login ”’Strutsens vingar”, som var ett samverkansprojekt mellan Myndig-
heten for skolutveckling, Sisus och den ungdomsgrupp som var knuten
till bemo6tandeuppdraget. Projektidén var att utlysa en tidvling dir unga
med funktionshinder berdttade om sina erfarenheter. Antologin skickades
till alla sjundeklassare i landet och har ocksd kommit att anvéndas i en
méngd utbildningssammanhang. Sisus genomforde under 2005 en kvan-
titativ och kvalitativ studie av ett 20-tal projekt inom omrédet skola/-
barnomsorg.

Utover ovan ndmnda produkter har Sisus och modellprojekten tagit
fram ett antal produkter och material for kompetensutveckling och fort-
bildning inom offentlig forvaltning och vissa program inom hégskolan.

Bemotande med kultur

Kulturella uttrycksformer kan vara en bra vig for kommunikation mellan
manniskor. Med exempelvis teater, litteratur, film, musik, texter och
konst kan fordomar, attityder och bemoétande tydliggoras, lyftas fram i
ljuset och granskas. Regeringen beslutade &r 2000 att under en tredrs-
period avsdtta sammanlagt 15 miljoner kronor ur Allménna arvsfonden
for ideella organisationers forsoksverksamhet inom detta omrade. En
utviardering av satsningen pagir och kommer att avrapporteras under
ar 2006.

Personligt brukarstod

Ménga personer med funktionshinder har svért att hivda sig 1 métet med
myndigheter och andra offentliga organ. Regeringen beslutade dérfor
ar 2000 att avsidtta sammanlagt 30 miljoner kronor ur Allménna arvs-
fonden for att utveckla s.k. personligt brukarstod. Till och med ar 2004
har 22 projekt beviljats stod. Vanligast forekommande &r att HSO pa
lans- och regionalnivd dr huvudmin for projekten. Under ar 2004 har
beslut fattats om medel till 17 projekt, atta av dem dr fortséttningsprojekt
och sju av dem har pabérjats under dret. En utvérdering av projekten
skall 1amnas ar 2007.

Samlad bedomning och fortsatta insatser

Det offentliga Sverige har sttt 1 fokus for insatserna inom detta omrade.
Genom att Sisus har haft ett sdrskilt uppdrag att arbeta med bemdtande-
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frdgorna har ocksd statens mojligheter att paverka bemdtandet fatt en
framtrddande plats. Sisus har identifierat behov och utvecklat metoder
for kompetensutveckling och kunskapsspridning for att inspirera till fort-
bildning inom offentlig sektor. Regeringens bedomning &r att myndig-
heten genom sitt arbete aktivt har bidragit till att driva pa arbetet med
bemotandefragor inom offentlig sektor, inte minst pa lokal och regional
nivé under de senaste aren.

I linje med den forvaltningspolitiska utvecklingen har regeringen dock
funnit det ldmpligt att ompréva statens uppgifter i den har delen av
handlingsplanens prioriterade omradden. Den renodling och avgrinsning
av statens uppgifter, som bland annat har inneburit att Statens
folkhilsoinstitut inte ldngre bedriver attitydpaverkande verksamhet pa
samma sétt och 1 samma utstrickning som tidigare, har inverkat pa
regeringens syn pa hur bemétandefragorna bor hanteras. Darfor finns inte
langre nagot uttalat bemdtandeuppdrag, som det Sisus hade, for
Handisam. Regeringen har istdllet formulerat myndighetens padrivande
roll primért utifrdn dess uppgifter att faststilla riktlinjer for tillgdnglighet
och genom de krav som kan stillas utifran forordningen (2001:526) om
de statliga myndigheternas ansvar for genomforandet av handi-
kappolitiken. Handisam skall ocks& inom offentlig och privat verksamhet
bidra till en kvalificerad kunskapsuppbyggnad om funktionshindrades
forutséttningar for delaktighet och sjdlvbestimmande 1 samhillet.

Regeringen kan ocksa konstatera att det finns uppenbara svérigheter att
arbeta med konceptet bemdtande i vid mening eftersom det krdvs ménga
samverkande &tgdrder for att na resultat. Konceptet maste ocksa relateras
till internationella dtaganden om maénskliga réttigheter och andra handi-
kappolitiska begrepp och malséttningar som makt och inflytande, delak-
tighet och icke-diskriminering. Upplevelser av krdnkning och miss-
gynnande 1 kontakten med myndighetspersoner dr langt ifrdn alltid
diskriminering i lagens mening. Mot denna bakgrund anser regeringen att
det finns anledning att integrera frigor om kompetensutveckling i bemo-
tande 1 bl.a. arbetet med ménskliga réttigheter och utvecklingen av meto-
der for utarbetande av antidiskrimineringsstrategier 1 enlighet med
regeringens skrivelse En nationell handlingsplan f6r de ménskliga réttig-
heterna 20062009 (skr. 2005/06:95). Enligt skrivelsen bor strategierna
vara verksamhetsanpassade och syfta till ett 1angsiktigt, kontinuerligt och
heltickande arbete med diskrimineringsfragor. De bor ta sin utgangs-
punkt i den diskriminering som kan forekomma inom respektive myn-
dighets egen verksamhet. De bor bland annat ta upp bemdtande och
behandling av dem som kommer i kontakt med myndigheternas verk-
sambhet.

5 Vad har hint sedan ar 2002?

I detta kapitel belyses de omrdden som berdrs av handikappolitiken.
Varje omréde inleds med en sammanfattande ruta. Dérefter presenteras
de mal och &tgdrder som lyftes fram i handlingsplanen Fran patient till
medborgare — en nationell handlingsplan for handikappolitiken (prop.
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1999/2000:79). De mél och atgirder som slutrapporterades i férra upp-

foljningen (skr. 2002/03:25) finns inte med.

I lagesbeskrivningen ges en bild av hur situationen for personer med
funktionshinder ser ut i dag. Dérefter redovisas de atgidrder som rege-
ringen genomfort sedan forra skrivelsen ar 2002. Avslutningsvis gors en
samlad beddomning och en redovisning av fortsatta insatser inom om-

radet.

5.1 Arbetsmarknad

Sammanfattning och slutsats: Att oka sysselséttningen dr ett av
regeringens viktigaste mél. Ansvaret for att oka sysselsdttningen &r
nagot som striacker sig over flera politikomraden. For att lyckas krdvs
ett starkt engagemang fran alla samhéllssektorer, inte minst néringsliv
och fackliga organisationer. Arbetslinjen dr grunden i svensk arbets-
marknadspolitik. Den &r bland annat ett uttryck for grundldggande
politiska virderingar om att gora alla delaktiga i samhillet och for-
hindra att grupper stédlls utanfor. De fordelningspolitiska inslagen
inom arbetsmarknadspolitiken dr dérfor stora och sérskilda konjunk-
turoberoende program finns for funktionshindrade med nedsatt arbets-
formaga samtidigt som de é&r prioriterade i de konjunkturberoende
programmen. Mgjligheterna for personer med funktionshinder att
kunna fa och behalla ett arbete paverkas av olika faktorer. Lagstiftning
om forbud mot diskriminering pd arbetsmarknaden ar ett viktigt
instrument. De senaste &ren har arbetsmarknadssituationen fér min-
niskor med funktionshinder forsdmrats. Arbetskraftsdeltagandet var
ar 2004 lagre for kvinnor dn for mén. Dessa konsskillnader dterfinns
bade bland personer med funktionshinder och utan funktionshinder. I
budgetpropositionen for &r 2006 har regeringen presenterat en rad for-
slag for att forbédttra situationen for personer med nedsatt arbets-
forméga. Den bidragsgrundande nivan i lonebidraget har hojts. En
modell med insatser i tre steg har inforts for att tillforsdkra individen
en béttre kvalitet och okad effektivitet. Arbetsmarknadspolitiken kan
dock inte ensam forbéttra situationen pa arbetsmarknaden for personer
med funktionshinder. Utbildningspolitiken har ocksé ett ansvar for att
utbildningar é&r tillgédngliga pd ett sddant sitt att alla som vill f&r moj-
lighet att studera. Regeringen menar att det &r angeldget att de kom-
mande aren sérskilt sdtta fokus pd forutsdttningarna for att personer
med funktionshinder skall f& samma mdojligheter till utbildning och
arbete som andra. Regeringen avser bland annat att tillsdtta en utred-
ning for att gora en kartliggning och analys av de insatser samhaéllet
erbjuder.

Mal och atgdrder enligt handlingsplanen (prop. 1999/2000:79):

Arbetsgivarens syn pa hinder och maojligheter for att anstdlla personer
med funktionshinder utreds.

Arbetsmarknadsstyrelsen utses till sektorsmyndighet.
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Ligesbeskrivning
Andelen funktionshindrade med nedsatt arbetsformaga

En miljon ménniskor mellan 16 och 64 &r i Sverige har, enligt Statistiska
centralbyrans arbetskraftsundersokningar (AKU) nagot funktionshinder.
Det motsvarar ca 20 procent av befolkningen. For sex av tio funktions-
hindrade innebér funktionshindret att deras arbetsformaga &dr nedsatt. Av
de funktionshindrade bedomer 60 procent av kvinnorna och ca hélften av
minnen att deras arbetsformaga dr nedsatt.

Arbetslosheten har okat senaste aren

Den forsdmrade konjunkturen har 1 hog grad paverkat grupper som har
svagare forankring pad arbetsmarknaden. Enligt Arbetsmarknadsstyrel-
sens (AMS) register har antalet arbetslosa okat med 30 procent sedan
ar 2002, som &r det ar d4 antalet arbetslosa var som ldgst under 2000-
talet. Vissa grupper har sérskilt paverkats av nedgéngen. Antalet
arbetslosa ungdomar 18-24 ar, till exempel, har 6kat 39 procent sedan
ar 2002. Antalet arbetslosa med funktionshinder &r inget undantag till
detta och siffran 6kade 40 procent under samma period. Under ar 2005
var antalet arbetslosa med funktionshinder 21 700 personer i genomsnitt
per manad enligt AMS register. Detta dr dock ldgre dn &r 2000 da 24 800
sokande med funktionshinder var registrerade som arbetslosa.

Sjunkande arbetskraftsdeltagande enligt undersdokning av SCB

Arbetskraftsdeltagandet visar andelen sysselsatta och arbetslosa (som
samtidigt &r arbetssokande) i befolkningen. Personer som inte ingér i
arbetskraften kan t.ex. vara studerande, hemarbetande eller langvarigt
sjuka.

Arbetskraftsdeltagandet for personer med funktionshinder (sévil de
som hade nedsatt arbetsférmiga som de som inte hade nedsatt arbets-
forméga) 6kade mellan aren 1998 och 2000. Direfter sjonk arbetskrafts-
deltagandet och var &r 2004 tillbaka pd samma nivé som &r 1998, dvs.
knappt 66 procent.

For funktionshindrade med nedsatt arbetsformiga har utvecklingen
varit sémre 4n for funktionshindrade utan nedsatt arbetsférméaga. Ar 2004
uppgick arbetskraftsdeltagandet for dem med nedsatt arbetsformaga till
endast 55 procent och hade da sjunkit fran en niva pa 62 procent ar 1998.

For personer med funktionshinder utan nedsatt arbetsformaga har
utvecklingen varit mer positiv, dven i1 jamforelse med personer som sak-
nar funktionshinder. Arbetskraftsdeltagandet har 6kat for denna grupp
funktionshindrade sedan ar 1998 och uppgick till knappt 81 procent
ar 2004.

For personer utan funktionshinder har utvecklingen av arbetskrafts-
deltagandet varit mer stabil de senaste &ren och uppgick till drygt
79 procent ar 2004.
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Tabell 1 Arbetskraftsdeltagande (procent av befolkningen 16—64 ar)

1998 2000 2002 2004 2004 2004
varav varav
kvinnor | min

Funktionshindrade
totalt 65,2 70,7 68,2 65,7 63,1 68,6
med nedsatt arbets-
formaga 61,9 60,9 56,6 54,8 52,4 57,7
utan nedsatt arbets-
formaga 70,4 78,9 78,9 80,6 80,4 80,8

Ej funktionshindrade | 78,3 79,6 79,8 79,3 77,6 80,9

Befolkningen totalt 76,1 77,7 77,4 76,7 74,7 78,7

Killa: AMS och SCB Funktionshindrades situation pa arbetsmarknaden 4:e kvar-
talet 2004.

Arbetskraftsdeltagandet var &r 2004 ldgre for kvinnor dn for mén, for-
utom bland personer med funktionshinder utan nedsatt arbetsformaga dar
det inte forelag nagon signifikant skillnad mellan konen.

Det finns stora skillnader mellan olika grupper av funktionshindrade
ndr det giller situationen pd arbetsmarknaden. Ar 2004 var sysselsitt-
ningsgraden hogst bland horselskadade och dova (76 procent) och ldgst
bland psykiskt funktionshindrade (35 procent). En undersdkning som
Riksforsdkringsverket har gjort visar att 22 procent av de personer som
far riktade stod har arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden. Besvérligast &r
situationen for kvinnor med forvdrvade rorelsehinder déir endast
10 procent arbetar pad den Oppna arbetsmarknaden (RFV analyserar
2003:15).

Utbildning och arbete

Utbildningsnivén bland personer med funktionshinder &r generellt ldgre
dn bland befolkningen totalt. Légst dr den bland funktionshindrade med
nedsatt arbetsforméga. En undersokning fran Riksforsdkringsverket
(Socialforsdkringsboken 2002) visar att hogre utbildning l6nar sig. For
personer med utbildning motsvarande gymnasium 6kar sannolikheten for
arbete pd Oppna arbetsmarknaden med omkring 40 procent, medan per-
soner med hogskoleutbildning har 6ver fyra génger sa stor sannolikhet att
vara forankrade pa den Gppna arbetsmarknaden, jamfort med dem som
enbart har grundskoleutbildning. Detta &r ndgot som ocksa bekréftats i en
tidigare undersokning som redovisas i regeringens mangfaldsprojekt (Ds
2000:69). Denna studie visar att akademiker med funktionshinder far den
typ av arbete som de har utbildat sig f6r, men att det tar langre tid innan
de far jobb och att de har ocksa ldngre perioder med arbetsloshet jaimfort
med andra akademiker.

I enlighet med AMS etappmél har arbetsformedlingen prioriterat
arbetssokande med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga
ndr det giller deltagande i savil arbetsmarknadsutbildning som forbere-
dande utbildning. Gruppen har ett hogre deltagande i bade arbetsmark-
nadsutbildning och forberedande utbildning &n vad som motsvaras av
deras andel av de arbetslosa. Sedan &r 2000 fram till och med forsta
halvéret 2005 har deras andel av de konjunkturberoende programmen
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legat kring 19-20 procent samtidigt som de endast utgdr 9 procent av de
arbetslosa.

AMS har i sin omvirldsanalys pekat pd olika fordndringar som paver-
kar funktionshindrades mdjligheter att fa eller behalla ett arbete, bade nér
det géller den enskildes kompetens och arbetslivets villkor. Arbetslivet
har fordndrats i bade positiv och negativ riktning. Tunga arbeten har
blivit farre, vilket kan underldtta for manga med funktionshinder. Nya
anstéllningsformer sasom distansarbete har tillkommit, vilket ocksa kan
vara positivt. Samtidigt har kompetenskraven hojts. Enklare arbeten har
forsvunnit. Visstidsanstédllningar har okat och arbeten med lagre kvalifi-
kationskrav har minskat. Eftersom personer med funktionshinder gene-
rellt har ldagre utbildningsniva dn Ovriga delar av befolkningen paverkar
detta mgjligheten att fa och behdlla ett arbete. AMS framhéller darfor
behovet av en 6kad satsning pa studie- och yrkesorientering och andra
stod som kan underldtta i studiesituationen och stimulera till hogre
studier. Vidare patalas vissa brister i tillgénglighet hos utbildningsanord-
nare, brister i kunskap om funktionshinder hos skolpersonal och behovet
av mojligheter till kompletterande utbildning for sirskoleelever samt att
utbildningsfrdgorna &r mycket viktiga infor framtiden. Kunskaperna
behover 6ka hos arbetsgivarna men dven hos arbetstagarna om de rattig-
heter som personer med funktionshinder har. AMS pipekar att manga
arbetsgivare fortfarande underskattar ménga funktionshindrades arbets-
kapacitet. Detta dr ndgot som framkommer i en studie som Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvédrdering (IFAU) presenterade 2001.

Genomforda atgéirder

Arbetsmarknadsstyrelsen — sektorsansvarig myndighet

AMS ir sektorsansvarig myndighet och har till regeringen redovisat
etappmaél for det handikappolitiska arbetet. Malen avser bl.a. att syssel-
sdttningsgraden skall ndrma sig befolkningens som helhet. Andelen per-
soner med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsforméga av alla
arbetssokande 1 forberedande utbildning och arbetsmarknadsutbildning
skall varje &r Gverstiga deras andel av samtliga arbetslosa. Andra etapp-
mal &r att andelen arbetsgivare som dr beredda att anstélla kvinnor och
min med funktionshinder skall 6ka och att de som har behov av indivi-
duellt stod och anpassning skall ha fatt det ar 2010. Dessa etappmal &r
ambitiosa och tar fasta pa att forbattra situationen for personer med
funktionshinder pé& arbetsmarknaden. Arbetsmarknadssituationen har
dock forsdmrats. Handikappombudsmannen (HO) menar att det finns
skil att se 6ver sambanden mellan olika politikomraden och deras ansva-
riga sektorsmyndigheter.

Diskrimineringsskydd pa arbetsmarknaden

Enligt lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering 1 arbetslivet pé
grund av funktionshinder géller att en arbetsgivare inte far diskriminera
arbetssokande eller arbetstagare. Forbudet mot direkt diskriminering
géller dven da arbetsgivaren vid anstéllning, befordran eller utbildning
for befordran genom att vidta stod- och anpassningsatgiarder kan skapa
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en situation for en person med funktionshinder som dr jamforbar med
den for personer utan sddant funktionshinder och det skéligen kan krédvas
att arbetsgivaren vidtar sadana atgérder (6 §).

Med lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering inférdes ett dis-
krimineringsforbud pé vissa samhillsomrdden som angrénsar till arbets-
livet. Dessa omraden &r arbetsmarknadspolitisk verksambhet, start eller
bedrivande av nédringsverksamhet, yrkesutovning samt medlemskap m.m.
i bl.a. arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer. Ovriga forindringar i
2003 ars diskrimineringslagstiftning aterges i kapitel 5.4.

Begreppet personer med funktionshinder som medfor nedsatt
arbetsformaga

Begreppet “arbetshandikapp” har anvints ldnge inom arbetsmarknads-
politiken for att markera den nedsdttning av arbetsformigan som kan
finnas hos en person med funktionshinder. Olika invédndningar har riktats
mot begreppet. Handikapprorelsen har ldnge pétalat att begreppet leder
tankarna till sjukdom och diagnostinkande. Man har ansett att det dr
angeldget att 1 stéllet fokusera pa det friska och positiva i den befintliga
arbetsformédgan. Lonebidragsutredningen ansidg begreppet oklart och
konstaterade att det inte alltid finns en koppling mellan funktionshinder
och nedsatt arbetsforméga och att med rétt stod behover arbetsformégan
inte paverkas av funktionsnedséttningen. Regeringen anslot sig till detta
resonemang (prop. 2005/06:1) och har foreslagit att begreppet som i
stdllet skall anvdndas dr “personer med funktionshinder som medfor
nedsatt arbetsforméga”. Pa detta sétt vill regeringen markera att insat-
serna skall utgé fran individens forutséttningar, kompetens, erfarenheter
och mojligheter att utfora ett arbete snarare dn fran funktionshindret.

Samlad bedomning och fortsatta insatser

Att fa och behalla ett arbete

Att oka sysselsdttningen och minska arbetslosheten 4r tva viktiga mal for
regeringen. Att uppnd malen dr nddvandigt bl.a. for att mota den demo-
grafiska utvecklingen. Politikomrdden méste samverka och aktérerna pa
arbetsmarknaden medverka for att maluppfyllelse skall bli mojlig. Inte
minst giller det for att forbattra situationen pa arbetsmarknaden for per-
soner med funktionshinder. Det krdvs bide utbildning, forbittrad till-
ginglighet 1 samhillet liksom anpassning av arbetsplatser. Lagstiftning
om forbud mot diskriminering pd arbetsmarknaden é&r ett viktigt instru-
ment for att motverka diskriminering. Arbetslinjen skall gélla bade inom
socialforsdkringen och inom arbetsmarknadspolitiken. Alla skall ha moj-
lighet att vara delaktiga p& arbetsmarknaden och den individuella arbets-
formagan skall vara i fokus. De sérskilda insatser som finns for funk-
tionshindrade med nedsatt arbetsformiga inom arbetsmarknadspolitiken
skall tillsammans med de Ovriga arbetsmarknadspolitiska insatserna
standigt foljas upp och granskas sé att effektiviteten och kvaliteten siker-
stdlls for att underldtta for personer med funktionshinder att fa arbete.
Den nya modellen som regeringen och riksdagen beslutat om skall gélla
fran och med 1 januari 2006 och kommer att utvirderas infér 2009.
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Regeringen har ocksd uppmirksammat att konsfordelningen har brister
nir det géller fordelningen av resurser savil kvalitativt som kvantitativt
inom arbetsmarknadspolitiken. Det skall rattas till och AMS har déarfor i
sitt regleringsbrev for ar 2006 ett uppdrag att bade tydliggdra och analy-
sera resursfordelningen mellan kvinnor och mé&n, men ocksd aktivt
anvinda de arbetsmarknadspolitiska insatserna for att uppna jamstélldhet
mellan konen. Sarskilt skall situationen for kvinnor och min med funk-
tionshinder redovisas. Arbetsmarknadspolitiken har goda mojligheter att
medverka till att forbéttra situationen for personer med funktionshinder,
men andra politikomraden har ett delat ansvar. Utbildningspolitiken har
ocksa ett ansvar for att utbildningar &r tillgdngliga pa ett sadant sétt att
alla som vill far mgjlighet att studera. Regeringen menar att det dr ange-
laget att de kommande &ren sdrskilt sétta fokus pa forutsittningarna for
att personer med funktionshinder skall f& samma mdjligheter till utbild-
ning och arbete som andra. Regeringen avser bland annat att tillsitta en
utredning for att gora en kartldggning och analys av de insatser samhéllet
erbjuder.

Ny modell for insatser for funktionshindrade med nedsatt arbetsformaga

I mars 2002 beslutade regeringen att ge en sérskild utredare uppdraget att
se Over de arbetsmarknadspolitiska programmen (dir. 2002:22). I
november 2003 dverldimnade utredningen sitt betédnkande till regeringen.
Regeringen beslutade ocksa om en 6versyn av Samhall AB i mars 2002
(dir. 2002:34). Ett betdnkande Overlamnades 1 juni 2003. Bada utred-
ningarna ldmnade forslag om en modell 1 tre steg for att underlitta for
personer med funktionshinder, som medfor nedsatt arbetsformaga, att fa
och behalla ett arbete.

Regeringen har i budgetpropositionen for &r 2006 presenterat flera for-
slag till sdrskilda insatser for personer med funktionshinder som medfor
nedsatt arbetsforméaga inom arbetsmarknadspolitiken géllande dels fran
ar 2006 och dels fran ar 2007. Modellen kommer att utvdrderas infor
ar 2009.

En ny insats bendmnd fordjupad kartidggning och viigledning skall
erbjudas med en varaktighet i hogst 12 veckor. Arbetsmarknadsverket &r
anordnare och aktivitetsstod 1dmnas.

Dessutom infors ett nytt program bendmnt wutvecklingsanstdllning
(UA), vilket innebir en tidsbegrdnsad anstdllning med varaktighet i hogst
ett ar med viss mojlighet till forlangning med ytterligare ett ar. Avtals-
enlig 16n och andra forméner skall lamnas. UA dr undantagen anstdll-
ningsskyddslagen. Visst métt av rehabiliteringsinsatser skall kunna
lamnas under tiden 1 UA. Sarskilt bidrag for hjdlpmedel pé arbetsplatsen
far lamnas, dock inte bidrag till arbetsbitrdde. Arbetsgivaren kompen-
seras for arbetstagarens nedsatta arbetsférmiga med 16nebidrag samt ett
anordnarbidrag med hogst 100 kronor/dag.

Trygghetsanstdllning (TA), infors som alternativ till anstéllning i
Samhall. TA &r en tillsvidareanstdllning med avtalsenlig 16n och andra
formaner, som omfattas av anstédllningsskyddslagen. Séarskilt bidrag for
hjdlpmedel pé arbetsplatsen far lamnas, dock inte bidrag till arbets-
bitrdde. Arbetsgivaren kompenseras for arbetstagarens nedsatta arbets-
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formdga med Ionebidrag samt ett anordnarbidrag med hogst
100 kronor/dag.

For att underlétta rorligheten pé arbetsmarknaden dven for personer
med funktionshinder, som medfor nedsatt arbetsforméga, far Lansarbets-
nimnden besluta att ett 16nebidrag far folja en arbetstagare vid byte av
arbetsgivare for aterstoden av den beviljade bidragstiden. Det skall ocksa
vara mojligt for den som har ett funktionshinder som medfoér nedsatt
arbetsformaga och som trots arbetsgivarens rehabiliteringsinsatser inte
kan aterga till sin anstéllning fran en langtidssjukskrivning, att fa anstéll-
ning med l6nebidrag hos en ny arbetsgivare utan att ha en arbetsloshets-
tid emellan, 4ven om personen inte tidigare haft anstidllning med l6ne-
bidrag.

Den bidragsgrundande I6nenivén hojs till 16 700 kronor &r 2007.

Allménnyttiga organisationer far utdver ett vanligt 16nebidrag ett
bidrag med 70 kronor per dag i de fall di arbetsformedlingen har bedomt
att nedséttningen i arbetsformdgan hos arbetstagaren motiverar minst
80 procent i bidragsniva.

Samhall

I dag omfattar statens stod for arbetsmarknadspolitiska insatser speciellt
riktade till personer med funktionshinder cirka 12 miljarder kronor.
Dessa insatser regleras i forordningen (2000:630) om sérskilda insatser
for arbetshandikappade. Regeringens ambition har varit att skapa en mer
sammanhéllen arbetsmarknadspolitik for kvinnor och méin med funk-
tionshinder som medfor nedsatt arbetsforméga. Som ett led i detta har
AMS fr.o.m. &r 2006 det samlade ansvaret for utbetalning av de olika
stoden, inklusive ersittning till Samhall. Samarbetet mellan AMS och
Samhall bor ddrmed, enligt regeringens uppfattning, bli mer effektivt
samtidigt som maluppfyllelsen i Samhalls verksamhet ytterligare forbatt-
ras.

Effektiviteten 1 de olika insatserna for personer med funktionshinder
kommer ocksé att kunna jamforas battre. AMS uppdrag blir att utifran
regeringens mal for arbetsmarknadspolitiken sluta avtal med Samhall AB
om vad som skall levereras och uppnés for att medel skall utbetalas.

De ambitioner som regeringen har for integrationen av personer med
funktionshinder i arbetslivet torde med det nya systemet bittre kunna
uppnas. Samhalls kdrnuppdrag skall dven framover utgora basresursen
for skyddat arbete. Déarutover kommer Sambhall att pd samma sétt som
andra arbetsgivare kunna anstidlla personer med funktionshinder inom
ramen for utvecklingsanstéllningar och sérskilt anstillningsstod.

Bidraget till Samhall kommer fr.o.m. & 2007 att berdknas per ars-
anstilld. Bidraget rdknas pd samma sétt som bidrag till trygghetsanstéll-
ningar, dock utifrdn en beriknad genomsnittlig arbetsformaga hos de
anstillda med funktionshinder. P4 detta sétt skapas jamforbarhet mellan
bidraget till Samhall och bidraget till anordnare av trygghetsanstéll-
ningar, vilket leder till battre sparbarhet och effektivitet i bidraget. Sam-
tidigt skapas ocksa rimliga och forutsdgbara ekonomiska forutsittningar
for Samhall AB. Regeringen kommer, nidr den nya modellen infors
ar 2007, att varje ar faststdlla ett medelantal arsanstillda som skall ligga
till grund f6r berdkningen av bidraget som AMS skall betala till Samhall.
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En éarlig avrakning skall goras si att bidraget ldmnas for hogst det av
regeringen faststdllda medelantalet arsanstdllda i bolaget. Dirigenom
sdkerstills att alla arbetsgivare behandlas pad liknande villkor och att
personer med funktionshinder far det stod de behdver. Regeringen
bedomer att fordndringen av stddet skall anmilas till EG-kommissionen
med hénsyn till EG:s statsstodsregler.

Arbetshjdlpmedel

Arbetsgivaren, arbetsformedlingen och Forsékringskassan har delat
ansvar for att en anstélld eller arbetssokande med funktionshinder far de
hjdlpmedel 1 arbetet som hon eller han behover. Arbetsgivarens ansvar
regleras i arbetsmiljolagen dér det stadgas att arbetsgivare skall ta hédnsyn
till arbetstagarens sérskilda forutséttningar for arbetet genom att anpassa
arbetsforhallandena eller vidta andra lampliga atgdrder. Det ansvaret om-
fattar dven arbetsmiljon for personer med sérskilda behov och det giller
ocksa anskaffning av hjdlpmedel. Sévil Forsdkringskassan som arbets-
formedlingen kan i vissa fall komplettera arbetsgivarens ansvar. I
regeringens uppdrag till LSS- och hjdlpmedelsutredningen ingick att se
over systemet for arbetshjdlpmedel samt frdgan om grénsdragningen
mellan personliga hjidlpmedel och arbetshjdlpmedel for personliga
assistenter (dir. 2001:81, 2002:20). I budgetpropositionen foér ar 2006
foreslog regeringen i enlighet med utredningens forslag en forenklad
hantering och ny ansvarsfordelning av och for arbetshjdlpmedel Ansvars-
fordelningen var tidigare fordelad sa att arbetsformedlingen har kunnat
lamna bidrag till arbetshjdlpmedel under forsta anstidllningsaret och dér-
efter har Forsdkringskassan tagit vid. Den nya ordningen innebédr att
arbetsformedlingen har Overtagit ansvaret for att bevilja bidrag till
hjdlpmedel pa arbetsplatsen for arbetstagare som innehar anstéllning till
vilken l6nebidrag ldamnas och i1 anstidllning i skyddat arbete hos en
offentlig arbetsgivare (OSA). Enligt regeringens bedéomning &r det av
savil kvalitets- som effektivitetsméssiga skidl motiverat att arbetsformed-
lingen ansvarar for bidraget till hjdlpmedel pa arbetet. Detta dven efter
det att personen ifrdga har varit anstédlld lingre &n ett ar, eftersom myn-
digheten ocksd administrerar 16nebidrag och OSA.

Det finns dock fortfarande behov av att sprida information om de
stodmdojligheter som finns till arbetsgivare. LSS- och hjalpmedelsutred-
ningens Ovriga forslag bereds for ndrvarande inom regeringskansliet.

Diskrimineringsskydd under pagaende anstdllning

Regeringen har i1 propositionen Ett utvidgat skydd mot diskriminering
(prop. 2002/03:65) ifragasatt om lagens regler fullt ut kan anses leva upp
till kraven 1 direktivet 2000/78/EG om inrdttande av en allmén ram for
likabehandling 1 arbetslivet (arbetslivsdirektivet), sdrskilt med beaktande
av mojligheten for en enskild att {4 rétten till stod- och anpassningsat-
girder provad. Darfor anforde regeringen att det vore en fordel om en
arbetsgivares skadestdndsanktionerade skyldigheter 1 fraga om stéd- och
anpassningsatgéirder bade vid anstéillningar och i bestdende anstillnings-
forhdllanden holls samlade i en och samma lagstiftning. Regeringen
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aviserade mot den bakgrunden sin avsikt att fortsdtta beredningen av
frdgan och att &terkomma med forslag till hur arbetsgivares skyldigheter 1
frdga om stdd- och anpassningsatgirder under pagdende anstillning skall
regleras.

Inom Niringsdepartementet har en promemoria med forslag till dnd-
ringar i lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av funktionshinder remitterats under varen 2006. Regeringen pla-
nerar att avldmna en proposition till riksdagen med forslag som géller
arbetsgivares skyldigheter i frdga om skéliga stod- och anpassningsat-
gérder for personer med funktionshinder. Enligt forslaget skall diskrimi-
neringsforbudet 1 den delen omfatta — forutom som tidigare arbets-
s0kande och arbetstagare i friga om befordran och utbildning for beford-
ran — dven arbetstagare under pagéende anstillning. Andringarna i lagen
foreslés trdada i kraft den 1 december 2006.

Andringarna innebir att EG-riittens arbetslivsdirektiv i den del som
avser skéliga stod- och anpassningsatgarder fullt ut genomfors i Sverige.

Verksamheten Unga med funktionshinder skall intensifieras

Regeringen menar att det dr av stor vikt att alla atgérder vidtas som pa ett
tidigt stadium medfor att unga ménniskor far en plats pa arbetsmarkna-
den, oavsett om de har ett funktionshinder eller ej. Det finns darfor skal
att rikta 6kad uppméarksamhet mot de arbetsmarknadspolitiska insatserna
som kan underlédtta for unga med funktionshinder att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Regeringen menar att arbetsformedlingen skall sam-
verka med skolan kring unga kvinnor och mén med funktionshinder 1
syfte att underlédtta overgangen fran skola till arbetsliv. Arbetsformed-
lingen skall ocksé i okad utstrackning samverka med Forsdkringskassan
kring unga med funktionshinder som uppbér aktivitetsersittning i syfte
att 0ka deras mojligheter till egen forsorjning genom forvérvsarbete.

Malgruppsbestimningar tas bort

Regeringen har tidigare foreskrivit att vissa malgrupper bade av arbets-
givare och av personer med funktionshinder skall kunna fa olika ersétt-
ningsnivéer av l6nebidrag. Dessa detaljregleringar i forordningstexter har
fr.o.m. 1 januari 2006 tagits bort och arbetsformedlingen har i stéllet
ansvaret att bedoma vilka individer som har behov av vilka erséttnings-
nivaer forutsatt att ett funktionshinder som medfor nedsatt arbetsférmaga
foreligger.
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5.2 Arbetsmilj6

Sammanfattning och slutsats: De é&tgirder som genomfors inom
arbetsmiljoomradet for att frimja de handikappolitiska mélen ligger i
linje med de arbetsmiljopolitiska malsédttningarna och har stod i
arbetsmiljolagstiftningen. De etappmal som Arbetsmiljoverket satt
upp for det handikappolitiska arbetet skall nu genomforas, vilket i
regeringens mening utgor viktiga steg mot ett arbetsliv, anpassat till
méinniskors olika forutsdttningar. Tillsynen dr hdrvidlag ett viktigt
instrument. Arbetsmiljoverket har déarfor fatt i uppdrag att undersoka
hur tillgénglighet och anpassningskrav for kvinnor och min med
funktionshinder beaktas inom tillsynen av arbetsmiljon och att ta fram
metoder och riktlinjer for hur inspektorerna skall arbeta med dessa
fragor. Tillsynen har dock en begrinsad ridckvidd och regeringen
instimmer med Arbetsmiljoverket, som framhéller arbetsgivarens
ansvar.

Mal och atgdrder enligt handlingsplanen (prop. 1999/2000:79):

Arbetsmiljoverket (tidigare Arbetarskyddsstyrelsen) utses till sektors-
myndighet.

Ligesbeskrivning
Anpassning av arbetsforhallandena

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) har sedan 1996 regeringens uppdrag att
vartannat &r lata genomfora en unders6kning av funktionshindrades
situation pa arbetsmarknaden. Undersokningarna genomfors av
Statistiska centralbyrdn (SCB) som en tilldggsundersékning till SCB:s
ordinarie arbetskraftsundersokningar (AKU).

Enligt undersokningen som avser det fjarde kvartalet a&r 2004 uppger
sju av tio, som ocksa uppgivit att de har nedsatt arbetsformaga, att de
behover atminstone nadgon form av anpassning av arbetsforhéllandena.
De vanligaste atgirderna for att underldtta arbetet 4r en anpassning av
arbetsuppgifter eller arbetstempo. Anpassning av hjdlpmedel, sarskild
lokalanpassning, transport till och frén arbetsplatsen och personligt
bitrdde togs upp 1 undersdkningen.

Liksom tidigare undersokningar visar siffrorna att min 1 storre ut-
strickning dn kvinnor &4r i behov av endast en atgédrd, 38 respektive
26 procent. Kvinnor behover i storre utstrickning dn ménnen anpassad
arbetstid och anpassat arbetstempo. Skillnaden mellan konen har okat
sedan &r 2002. Anpassad arbetstid behover nu 42 procent av kvinnorna
och 26 procent av minnen. Skillnaden mellan kénen kan tédnkas hinga
samman med faktum att olika typer av funktionshinder &r olika vanliga
bland kvinnor och mén. De som svarade att de hade behov av anpassade
arbetsforhéllanden fick ocksd fragan om de fitt det tillgodosett. Mojlig-
heterna att fa behovet av stdd eller anpassning tillgodosett forefaller bero
pa vilken typ av stod man behover och i vissa fall 4ven pd om man dr
man eller kvinna. Anpassad arbetstid 4r enklast att fa tillgodosett. Anpas-
sade hjidlpmedel och anpassade arbetsuppgifter far fler &n 70 procent av
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dem som behover det. Mojligheterna att fa sédrskild lokalanpassning har
okat sedan ar 2002, men fortfarande uppger ungefér en av tre att de inte
far tillgang till det. Ungefdr en av fyra far inte tillgang till anpassade
hjdlpmedel.

I unders6kningen har dven ej sysselsatta med nedsatt arbetsformaga
fatt frdgan om de bedomde om de skulle kunna utfora ett forvérvsarbete
om de pa arbetsplatsen kunde f& sju uppriknade forslag pa anpassning
tillgodosedda. Varannan bedomer att de med &tminstone nadgon anpass-
ning av arbetsforhéllandena skulle kunna utfora ett arbete.

I Arbetsmiljoverkets omvirldsanalys identifierar verket foljande
processer som sérskilt betydelsefulla for méluppfyllelsen av handikapp-
politiken inom arbetsmiljoomrédet. Verket bedomer att tillrdckliga regler
finns for att kunna skapa tillfredsstidllande arbetsmiljéer dven for perso-
ner med funktionshinder. Man framhaller sdrskilt arbetsgivarens ansvar
enligt arbetsmiljolagen (1977:1160; AML) for att arbetsplatsen dr anpas-
sad till ménniskors olika forutsdttningar i fysiskt och psykiskt hanseende.
Faktorer som kan paverka regelverkets utformning framéver &r bl.a. den
aktuella 6versynen av arbetsmiljolagen (dir. 2004:91) samt utvecklingen
pa lagstiftningsomraddet inom EU. Verket konstaterar att eftersom
inspektionsverksamheten endast nir en begrdnsad del av alla arbets-
stdllen arligen, dr det av vikt att arbetet med anpassning sker oberoende
av konkreta tillsynsinsatser, i samverkan med och genom insatser av
aktorerna inom arbetsmiljosektorn. Arbetsmiljoverkets informations-
arbete kompletterar och samverkar med inspektionsverksamheten och
regelarbetet. Verket framhaller det forebyggande systematiska arbets-
miljoarbetet samt ett aktivt arbetsanpassnings- och rehabiliteringsarbete
som centrala verktyg for arbetsmiljoaktorerna att nd de handikappolitiska
malen. En viktig slutsats frain AMS/SCB:s undersokning &r att inte alla
personer med funktionshinder som anser sig vara i behov av arbets-
anpassning far det. Samverkan mellan olika aktorer (t.ex. mellan
Arbetsmiljoverket och arbetsmarknadens parter) och varje aktors eget
arbete har stor betydelse for ett effektivt och heltdckande arbetsmiljo-
arbete, och for att uppnd de handikappolitiska malen. Att Sverige stér
infor en period av demografiska fordndringar pd arbetsmarknaden med
en stor andel dldre sysselsatta kommer att ha stor betydelse. Eftersom
andelen personer med funktionshinder okar med stigande alder &r det
viktigt att det finns ett aktivt och fungerande forebyggande arbetsmiljo-
arbete inklusive en organisation for arbetet med arbetsanpassning och
rehabilitering 1 varje verksamhet. Verket framhaller att arbetsmiljo-
frigorna méste beaktas redan vid projektering av arbetsplatser for att
forebygga brister 1 arbetsmiljon som utestdnger personer med funktions-
hinder. Brister 1 rehabiliteringsprocessen paverkar det handikappolitiska
arbetet negativt genom att det riskerar att medfora hinder for personer
med funktionshinder att &tergd i arbete. Den tekniska utvecklingen har
skapat mojligheter till battre arbetsanpassning och 6kad tillgdnglighet,
samtidigt som den har drivit pa och skapat nya krav for yrkesverksamma
grupper 1 arbetslivet.
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Genomforda atgirder
Arbetsmiljoverket — sektorsansvarig myndighet

Ar 2002 fick Arbetsmiljoverket genom #ndring i forordningen
(2000:1211) med instruktion for Arbetsmiljoverket ett samlat ansvar
(sektorsansvar) for handikappfrdgor inom arbetsmiljoomradet. Verket
skall inom ramen for detta uppdrag vara samlande, stédjande och pa-
drivande i forhédllande till 6vriga parter pd omradet.

I regleringsbreven for de foljande &ren fick Arbetsmiljoverket i upp-
drag att redogodra for hur man arbetar med sektorsansvaret, ta fram
checklistor for tillsyn av handikappfragor enligt AML samt att bista
Socialstyrelsen i arbetet med att skapa ett battre underlag och statistik for
att folja levnadsvillkoren for kvinnor och mén med funktionshinder.

Arbetsmiljoverket har dven tagit fram en handledning Anpassning av
arbetsforhallandena med aldersperspektiv. 1 denna handledning ingér
dven manga tillgénglighetsaspekter.

I likhet med Ovriga sektorsmyndigheter har Arbetsmiljoverket tagit
fram etappmal for sitt sektorsansvar (se bilaga 1). Det handlar bl.a. om
att undersoka hur handikapperspektivet beaktas inom arbetsmiljotill-
synen och att genomfora en intern informationssatsning for att ge for-
djupad kunskap inom verket. Arbetsmiljoverket skall ockséd bidra med
sakkunskap inom arbetsmiljoomradet som kan gagna de handikappoli-
tiska malen.

I februari 2005 redovisade Arbetsmiljéverket de checklistor som tagits
fram for tillsynen av handikappfrdgor enligt AML. Listorna utgir bl.a.
frdn Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljoarbete.
De behandlar fragor om mojligheter till individuell anpassning av den
fysiska och psykosociala arbetsmiljon for arbetstagare med funktions-
hinder, vilka mojligheterna &r till hjdlpmedel och férdndring av arbets-
teknik samt frdgor om tillgdnglighet och handikappsanpassning. Handi-
kappombudsmannen menar att Arbetsmiljoverket har kommit i gdng med
sitt arbete som sektorsmyndighet for handikappolitiken.

Samlad bedéomning och fortsatta insatser

Regeringen anser att atgirder inom arbetsmiljoomradet for att framja de
handikappolitiska mélen ligger vil i linje med de arbetsmiljopolitiska
malsdttningarna och principerna i stort. Arbetsforhdllandena skall anpas-
sas till ménniskors olika forutsdttningar i1 fysiskt och psykiskt hdnseende.
Vidare &r arbetsgivaren skyldig att ta hdnsyn till arbetstagarens sérskilda
forutsittningar for arbetet genom att anpassa arbetsforhdllandena eller
vidta annan sidrskild &tgdrd. Arbetsmiljoverket preciserar AML:s
allménna krav i de foreskrifter som verket utfardar. Av sérskild betydelse
for handikappomradet &r foreskrifterna om arbetsanpassning och rehabi-
litering (AFS 1994:1) samt foreskrifterna om arbetsplatsens utformning
(2004:42).

Det adr viktigt att Arbetsmiljoverkets arbete for att framja de handi-
kappolitiska mélen ses som en integrerad del av verksamheten 1 Gvrigt.
De étgédrder som ovan ndmnda etappmaél foranleder skall nu genomforas.
Regeringen kommer att overvdga vilken rapportering som behdvs av
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arbetets fortskridande. Dartill skall ndmnas att regeringen i Arbetsmiljo-
verkets regleringsbrev for ar 2005 gett verket 1 uppdrag att undersoka hur
tillgénglighet och anpassningskrav for kvinnor och min med funktions-
hinder beaktas inom tillsynen av arbetsmiljon och att ta fram metoder
och riktlinjer for hur inspektorerna skall arbeta s att arbetsmiljolagen
tillimpas i frdga om tillgdnglighet och anpassningskrav. Redogorelsen
skall lamnas i mars 2006.

5.3 Bostédder och fysisk milj6

Sammanfattning och slutsats: Med ny lagstiftning om enkelt
avhjdlpta hinder uppmirksammas tillgdnglighetsfrdgorna mer och allt-
fler insatser gors, vilket bidrar till att uppnd ett av de mest centrala
malen som regeringen aviserade i nationella handlingsplanen for
handikappolitiken, nadmligen att tillgdngligheten skall forbattras i
publika lokaler och pa allménna platser.

Arbetet gar i positiv riktning, men fortfarande behdver kunskapen
Oka hos fastighetsdgarna, som skall dtgdrda hindren. Boverket har som
sektorsmyndighet prioriterat frdgorna om tillgédnglighet under senare
ar och har fatt i uppdrag att fortsétta informera om enkelt avhjilpta
hinder. Aven linsstyrelserna har en viktig roll i arbetet for att &stad-
komma tillgénglighet i samhéllet. Regeringen anser att det &r ange-
laget att handikapperspektivet far genomslag i den verksamhet som
lansstyrelserna bedriver och har darfor givit lansstyrelserna i uppdrag
att tillsammans med andra aktorer verka for att samhéllet blir tillgéng-
ligare for alla.

Mal och atgdrder enligt handlingsplanen (prop. 1999/2000:79):
Boverket utses till sektorsmyndighet.

Enkelt avhjdlpta hinder mot tillgdnglighet och anvindbarhet i befintliga
lokaler dit allmdnheten har tilltriide och pa befintliga allmdnna platser
undanrojs fore ar 2010. Kraven pa tillgdnglighet i plan- och bygglagen i
samband med nybyggnad och dndring av allmdnna platser fortydligas.

Tillgdnglighetsfragor prioriteras av Boverket och handikapporganisa-
tionernas samradsmaojligheter i plan- och byggdrenden ses dver.

Ligesbeskrivning
Enkelt avhjdlpta hinder

Krav pé att undanrdja enkelt avhjélpta hinder faststédlldes i lag ar 2001
och Boverkets foreskrifter tridde i kraft ar 2003. Boverket har den
15 september 2005 ldmnat en uppfoljning av hur arbetet har gatt hittills. I
uppfoljningen goér Boverket bedomningen att lagstiftningen och fore-
skrifterna underléttar och péskyndar arbetet med anpassning av miljén
for de grupper som dr berdrda. Underlaget visar att 60 procent av fastig-
hetsdgarna tror att de kommer att hinna genomfora de atgdrder som
behovs till ar 2010. Enligt Boverket har dock manga fastighetsédgare inte
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tillrdckliga kunskaper om de krav som nu giller for tillgdngligheten.
Boverket menar att de informationsinsatser som har gjorts &r ratt riktade
men att den totala informationsméngden till fastighetsdgarna bor oka.
Boverket har dven inkommit med forslag till atgdrder for att paskynda
arbetet med att undanrgja enkelt avhjédlpta hinder. Boverket bedomer att
ytterligare atgérder bor vidtas for att nd malet om att alla enkelt avhjélpta
hinder bor vara undanréjda senast vid utgangen av ar 2010.

Ldnsstyrelsernas uppfoljining av bygglagstifiningen

Liansstyrelserna har for &r 2005 fatt i uppdrag att till Boverket redovisa
sina erfarenheter fran tillimpningen av regelverket pa byggomradet samt
hur tillsynen 6ver kommunerna bedrivits och vilka insatser som gjorts for
att utveckla samarbetet med kommunerna. Av de 20 lénsstyrelser som
har redovisat uppdraget till Boverket, har 18 sérskilt inriktat sin redovis-
ning pd kommunernas tillsyn av kraven om undanrdjande av enkelt
avhjilpta hinder. Av lansstyrelsernas redovisningar framgér att kommu-
nerna far fA anmilningar om enkelt avhjélpta hinder och att ingen kom-
mun har ingripit enligt plan- och bygglagen (1987:10; PBL) mot &dgare
som underlatit att undanréja enkelt avhjdlpta hinder. Antalet anmédlningar
okar efter att kommunerna har genomf6rt informationsinsatser. Méanga
lansstyrelser menar dock att Boverkets informationsinsatser leder till att
kdnnedomen och kunskapen om kraven okar.

Boverkets omvdrldsanalys

Boverket menar i sin omvérldsanalys att tillgédnglighetsfragorna generellt
har fatt 6kad uppmérksamhet och alltfler insatser gors. Alltfler jobbar 1
dag med tillgénglighetsfragor pa olika sétt. Flera kommuner menar att de
retroaktiva kraven om enkelt avhjdlpta hinder har inneburit att tillgéng-
lighetsfrdgorna fitt 6kad uppmirksamhet dven vid handldggning av
bygglov och bygganmaélansidrenden. Samtidigt har vissa aspekter av till-
géngligheten hittills forsummats, bl.a. att personer med funktionshinder
skall ha mojlighet att kunna ta sig ut ur byggnader eller publika lokaler
vid nddsituationer.

De demografiska fordndringarna, som innebir att vi far alltfler dldre
personer 1 vart samhille, kommer att ytterligare paskynda behovet av
okad tillgénglighet. I dag finns krav pé att flerbostadshus som byggs med
tre vaningar eller fler skall ha hiss. En betydande del av husen med tre
véningar eller fler byggda fore 1977 saknar emellertid hiss. Boverket
menar att detta behdver uppmiarksammas.

Statistiska centralbyrans levnadsnivaundersokning fran 2003 visade att
63 procent av svart rorelsehindrade i aldern 25—-64 ar bor i en ldgenhet,
som inte &r tillgdnglig med rullstol, vilket kan uppfattas som en hog
siffra.
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Genomforda atgirder
Boverket — sektorsansvarig myndighet

Boverket har arbetat mycket med tillgénglighet under senare éar, bl.a. till
foljd av sitt sektorsansvar for handikappolitiken. Inom ramen for sitt
sektorsansvar redovisade Boverket ar 2002 forslag till etappmal, vilka
reviderades ar 2004. Boverkets etappmél omfattar bl.a. information och
kommunikation om tillgénglighet, stodjande av kommunerna i deras
arbete med att ta fram tillgdnglighetsanalyser, fungerande hantering av
bostadsanpassningsbidraget och 6kad dialog med utbildningar som har
betydelse for den byggda miljon. Boverket har tagit fram en handlings-
plan for etappmalen och arbetar fortlopande enligt planerna. Handikapp-
ombudsmannen (HO) anser att Boverkets informationsinsatser kring till-
ginglighet dr av storsta vikt. HO ser dven positivt pa att Boverket
16pande ser Gver sina etappmal. Boverket deltar pa bade ISO-, CEN- och
nationell niva. Boverkets etappmaél redovisas i bilaga 1.

Exempel pa ovriga tillgdnglighetsfraimjande atgérder som Boverket har
vidtagit dr att verket anordnar konferenser och tar fram informations-
material om tillgénglighet. Bl.a. anordnade verket ett seminarium vid
Plan- och Byggdagarna ar 2004 och konferensserien En stad for alla
ar 2005. Vidare medverkar Boverket 16pande vid fortbildning om till-
géanglighet for personer som pa olika sétt dr involverade i plan- och bygg-
processen samt for tillgdnglighetskonsulter. Fokus vid kurserna &r lag-
stiftning och dess intentioner, for att ge aktorerna redskap att hiavda till-
génglighetsintressen i sina respektive roller. Det finns dven ett 16pande
samarbete med olika organisationer och Boverket deltar i ett flertal
expertgrupper och rad inom tillgédnglighetsomraddet hos andra myndig-
heter. Ett centralt omride &r standardiseringsarbete som ror tillgédnglig-
het.

Enkelt avhjdlpta hinder

Manga av de fysiska hinder som finns i samhaillet &r enkla att undanrgja,
t.ex. mindre nivaskillnader och trottoarkanter. Riksdagen har darfor efter
forslag frén regeringen beslutat om @ndringar i 17 kap. 21a § plan- och
bygglagen (1987:10; PBL). Dér fastslas att enkelt avhjdlpta hinder mot
tillgédnglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt rorelse- och
orienteringsformaga skall undanrdjas 1 befintliga lokaler dit allménheten
har tilltrdde och pa allmidnna platser (prop. 2000/01:48). Dessa bestim-
melser 1 plan- och bygglagen borjade gélla den 1 juli 2001. Regeringens
mal dr att dessa hinder skall vara undanrdjda senast ar 2010. Boverket
fick 1 uppdrag att skriva tillimpningsforeskrifter. Det skedde genom
andring i 17 kap. 22 § i plan- och bygglagen och 5 § i plan- och byggfor-
ordningen (1987:383), som gav Boverket ritt att utfirda foreskrifter med
mer preciserade krav om anvéndbarhet i samband med att allménna plat-
ser eller omraden for andra anldggningar &n byggnader stills i ordning
eller dndras. Boverket gavs dven ritt att utfarda foreskrifter som innebér
att enkelt avhjdlpta hinder for tillgdnglighet skall undanrdjas 1 vissa
befintliga miljéer. Det géller lokaler dit allmédnheten har tilltrdde och
allménna platser. Foreskrifterna trddde i kraft den 1 december 2003 (BFS
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2003:19 HIN 1). Den 15 september 2005 redovisade Boverket en upp-
foljning av foreskrifterna till regeringen.

Riksdagen beslutade samtidigt om en dndring 1 3 kap. 18 § plan- och
bygglagen (1987:10; PBL). Boverket fir med stod av 6 § i plan- och
byggforordningen (1987:383) utfirda foreskrifter om anvéndbarhet 1
samband med att allménna platser eller omraden for andra anldggningar
an byggnader stills iordning. Boverket har arbetat fram sadana tillamp-
ningsforeskrifter. Dessa trddde i kraft den 1 oktober 2004 (BFS 2004:15
ALM 1).

Utviirdering av formerna for samrad med handikapporganisationerna

Ar 2000 gav regeringen Boverket i uppdrag att bl.a. utreda forutsitt-
ningarna for att forbéttra de lokala handikapporganisationernas mojlig-
heter till insyn och samrdd i1 plan- och byggirenden. Uppdraget redo-
visades ett ir senare. Boverket menar att en forutséttning for att forbéttra
handikapporganisationernas insyn och samrad ar att det rdder ett bra
samradsklimat, att diskussionerna priglas av kreativitet och att alla
inblandande i processen far dkad kunskap. A ena sidan behover handi-
kapporganisationerna ofta férdjupade kunskaper om ritningsldasning och
regelsystemet. A andra sidan behdver byggnadsnimndens tjdnsteméin
ofta fordjupade kunskaper om funktionshinder och en 6kad insikt om vad
som gor en miljo tillgénglig respektive otillgénglig.

Formerna for samrdd skiljer sig & mellan olika delar av plan- och
byggprocessen. For ett bra resultat menar Boverket vidare att det dr vik-
tigt att handikapporganisationernas synpunkter inkommer vid ritt tillfélle
i processen. Boverket foreslar dven att regeringen 6vervdger om handi-
kapporganisationer i vissa situationer skall fa rétt att 6verklaga detalj-
planer och omrédesbestimmelser. Regeringen har omhindertagit den
synpunkten i direktiven till PBL-kommittén, dér det bl.a. anges att en
viktig fraga som bor belysas av kommittén &dr hur olika intresseorganisa-
tioner, sdsom handikapporganisationer, kan ges ett okat inflytande i plan-
och byggprocessen. (Se mer om PBL-kommitténs betédnkande nedan.)
Vad giller sanktionssystem anser Boverket att de bestimmelser som
redan finns 1 PBL 1 princip dr tillrdckliga. Problemet &r snarare att
bestimmelserna inte tillimpas i1 den utstrackning som det & mojligt,
vilket ger byggherrarna fel signaler.

Bidrag till hissinstallationer

Under &r 2004 avsattes i varpropositionen 30 miljoner kronor till ett s
kallat hissbidrag. Syftet med hissbidraget var framst att stimulera hiss-
installation i befintliga flerfamiljshus och ddrmed o6ka tillgdngligheten for
alla, d4ven om &ldre och rorelsehindrade formodligen dr de som péverkas
mest av att inte ha tillgdng till hiss. Bidrag gavs for installation av hiss
eller annan lyftanordning 1 flerbostadshus i samband med underhill, om-,
till- eller pdbyggnad av hus som har minst tre viningar nir bidraget
betalas ut. Bidrag ldmnades med ett belopp som motsvarade en fjardedel
av kostnaden for installationen, dock hogst med 250 000 kronor. En for-
utsédttning for att fa del av bidraget var att andra nodvindiga atgérder for
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att forbattra tillgangligheten genomfordes. Bidraget har gett ett tillskott
av 133 hissar som i sin tur betjdnar 1 572 ldgenheter.

Oversyn av plan- och bygglagen

Pa regeringens initiativ tillsattes ar 2002 en kommitté for att se 6ver PBL
(dir. 2002:97). 1 6versynen ingér tillgédnglighetsfrigan. I direktiven till
PBL-kommittén anges bl.a. att en viktig frdga som bor belysas av kom-
mittén ar hur olika intresseorganisationer, sdsom handikapporganisa-
tioner, kan ges ett okat inflytande i plan- och byggprocessen. Fragan om
vilka som skall horas fore beslut och vilka som skall kunna 6verklaga
beslut enligt PBL ingér ocksa i O6versynen. Direktiven anger dven att
kommittén skall 6vervdga och redovisa hur malen for den nationella
handikappolitiken beaktas i plan- och byggprocessen. Kommittén pre-
senterade sitt betinkande Far jag lov? Om planering och byggande (SOU
2005:77) den 27 september 2005. Betidnkandet har remissbehandlats och
bereds nu inom Regeringskansliet.

Stadsutveckling

Boverket fick i maj 2005 i uppdrag av regeringen att gora en samman-
stdllning av information om vissa bostads- och titortsomrdden samt gora
bedomningar om vad som krdvs for att mdta den fortgdende urbani-
seringen 1 Sverige utifrdn en samlad politik for ett héllbart samhaélls-
byggande. I september 2005 redovisade Boverket uppdraget och identi-
fierade da fem kdrnfragor for en fornyelse av storskaliga boendemiljoer.
En av dessa fem kdrnfragor dr anpassning av bostdder och boendemiljéer
vari framsynt tillgénglighetsanpassning ingar. Boverket menar att en
viktig friga framover blir hur befintliga bostédder och boendemiljder skall
kunna anpassas for att mota nya krav och behov hos de boende. Mot
bakgrund av den successivt allt dldre befolkningen framstér tillgénglig-
hetsfrdgorna som centrala, men det handlar &ven om att genomftra
underhéll och modernisering av det befintliga bestdndet. Rapporten
bereds nu inom Regeringskansliet.

Ldnsstyrelsernas tillgdnglighetsarbete

Léansstyrelserna fick ar 2005 i uppgift att redovisa hur myndigheten inom
ramen for det ordinarie arbetet kan medverka till att samhillet blir till-
géngligare.

Av redovisningarna framkommer att l&nsstyrelserna i 6kad utstrick-
ning arbetar med tillgénglighet. Flertalet ldnsstyrelser har under &r 2005
tillsammans med Boverket arbetat med enkelt avhjélpta hinder i lokaler
dit allménheten har tilltrdde och pé allménna platser. I handldggningen av
statliga stod finns det stora mojligheter att bevaka att byggnaderna upp-
fyller samhillets krav pa tillgédnglighet. Det géller t.ex. att granska
ansOkningar om bidrag for byggande av bostdder och att kontakta bygg-
herre och kommunen. I handldggning av plandrenden dér ldnsstyrelsen
yttrar sig 1 olika planskeden &r tillgénglighet en viktig aspekt att viga in.
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Erfarenheter visar att det &dr viktigt att tillgédnglighetsfrdgorna beaktas i
planeringsprocessen. Det krdvs agerande bade frd&n kommun och fran
lansstyrelse. Kommunen arbetar i dag med att beakta tillgédnglighets-
frigorna vid framtagande av detaljplan, fordjupad 6versiktsplan och
oversiktsplan. Lansstyrelsen granskar 1 samband med samrad och utstill-
ning att det genomfors. Vissa lansstyrelser har i samverkan med berorda
myndigheter och organisationer genomfort seminarium om tillgdnglighet
1 byggnader och den fysiska miljon i syfte att hoja kunskaperna hos
kommuner m.fl. pd omradet. Ett omrdde som sérskilt uppmarksammats
ar att man vid provning av statliga subventioner beaktar att god tillgéng-
lighet uppnaés i byggprojekten.

Natur- och kulturmiljon dr omréden som flera ldnsstyrelser dgnat sér-
skild uppmirksamhet. Det handlar om insatser att dka tillgdngligheten 1
skyddsvérda natur- och kulturomrédden. Exempel pd étgidrder dr inven-
teringar, utstéllningar, strategier och sirskilda anpassningsatgérder som
ramper, toaletter och andra justeringar. Vissa ldnsstyrelser arbetar i pro-
jektform i samverkan med nédringslivet och handikapprorelsen. Nagon
lansstyrelse har exemplifierat att man har beaktat olika grupper i sam-
hillet vid framtagande av program for skydd mot olyckor.

Samlad bedomning och fortsatta insatser

Det arbete som har genomf6rts inom bostdder och fysisk miljo for att
forbattra tillgdngligheten &r viktiga steg i rétt riktning. Fortfarande kvar-
star dock arbete. For att nd mélet att alla enkelt avhjdlpta hinder bor vara
undanrdjda till &r 2010 krdvs framfor allt 6kad kunskap hos fastighets-
dgarna som skall &tgdrda hindren. Darmed fordras fortsatta informa-
tionsinsatser. Vidare kan det konstateras att det ofta 4r bade enklare och
billigare att planera tillgdngligt fran borjan &n att skapa sérlosningar i
efterhand och darfor ar det viktigt att “tillgdnglighets-tanket” finns med
tidigt 1 plan- och byggprocessen. Samtidigt dr en majoritet av de bostdder
vi kommer att bo i om 100 &r redan byggda. Dirmed &r det viktigt att
tillgéngligheten forbéttras 1 befintliga bostidder och boendemiljGer.

Oversyn av bostadsforsorjning

Regeringen tillsatte 1 maj 2005 en interdepartemental arbetsgrupp med
uppdrag att ”...se Over vilka &dtgdrder som krdvs for att gora lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar tydlig for kom-
munerna om ansvarets innebord samt stirka kommunernas maojligheter
for att effektivt och dndamalsenligt fullgora sitt ansvar for en fungerande
bostadsforsorjning pa jamlika och rittvisa villkor for alla invanare.”
Arbetsgruppens arbete skall bl.a. resultera 1 atgérder som leder till att
kommunerna har och lever upp till sitt bostadsférsérjningsansvar som
skall vara baserad pa kunskap om bostadsbehoven hos olika grupper av
invénare 1 kommunen, bl.a. unga, gamla och hemldsa; alla skall kunna
sOka och fa en bostad pa rittvisa och jamlika villkor; medborgarna skall
kénna till var, hur och pa vilka grunder de kan soka sivél privata som
kommunala bostdder i kommunen samt att ingen diskriminering fore-
kommer ndr man soker en bostad. Resultatet av arbetsgruppens arbete
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presenteras i form av en departementspromemoria (Ds) som kommer att
skickas ut pd remiss under varen 2006.

Proposition med anledning av genomford éversyn av plan- och
bygglagen

P& regeringens initiativ har en Oversyn av plan- och bygglagen (PBL)
genomforts av den sd kallade PBL-kommittén. Som nidmndes ovan
ingick tillgédnglighetsfrigan 1 6versynen. PBL-kommittén presenterade
sitt betdnkande den 27 september 2005 (SOU 2005:77) och det bereds nu
inom Regeringskansliet. I betdnkandet finns ett avsnitt om tillgdnglighet
och anvindbarhet for personer med funktionshinder. Regeringen avser att
aterkomma med en proposition med eventuella forslag med anledning av
betidnkandet.

Boverkets fortsatta arbete

Boverket arbetar med att se 6ver befintliga byggregler i avseende att gora
dem tydligare och mer verifierbara. Som en del i denna dversyn ingér de
kapitel som ror tillgdnglighet.

I Boverkets regleringsbrev for ar 2006 ger regeringen verket 1 uppdrag
att fortsédtta informationsinsatserna 1 syfte att oka kdnnedomen hos
fastighetsidgare och andra viktiga aktdrer om reglerna for undanrgjande
av enkelt avhjdlpta hinder for forbéttrad tillgédnglighet. Informationen
skall medverka till att mélet om att alla enkelt avhjélpta hinder 4r undan-
rojda till &r 2010, skall kunna uppnas. Boverket skall till regeringen
redovisa vilka atgirder som verket har vidtagit senast den 15 september
2006.

Ldnsstyrelsernas fortsatta arbete

Lansstyrelserna har en viktig och central roll i arbetet for att 4stadkomma
tillgénglighet 1 samhéllet. Lénsstyrelsernas redovisning av hur man kan
arbeta visar pa stora mojligheter att i olika sammanhang informera om
vikten av att den fysiska miljon och bostidder é&r tillgéngliga for flickor
och pojkar samt kvinnor och mén med funktionshinder. For ar 2006 har
regeringen darfor som ett mél i regleringsbrevet angett att ldnsstyrelserna
tillsammans med andra aktorer skall verka for att samhéllet blir tillgdng-
ligare for alla. Lansstyrelserna skall redovisa pé vilket sétt detta har skett
1 det fysiska planeringsarbetet, vid samradsprocesser, i tillsynsarbetet
enligt PBL, 1 arbetet med statligt bostadsstdd, vid insatser i forvaltandet
av naturreservat m.m. i tillstdndsgivning till enskilt verksamhet enligt
socialtjanstlagen (2001:453; SoL) och lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS), samt i 6vrig tillsyn. Under
ar 2006 skall lansstyrelserna, enligt regleringsbrevet, sarskilt rikta in till-
synen pa tillimpningen av Boverkets foreskrifter om enkelt avhjélpta
hinder.
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Uppdrag till Réddningsverket

Statens rdddningsverk har till uppgift att verka for ett sikrare samhille.
Verket sprider kunskap och arbetar med foreskrifter, rdd och stod for att
minska antalet olyckor och deras effekter. Personer med funktionshinder
ar ofta mer utsatta dn andra i befolkningen i samband med svara kriser
och olyckor. I studier som gjorts vid Vég- och trafikforskningsinstitutet
visas t.ex. att manniskor med olika typer av funktionshinder oftare drab-
bas av olyckor. Déva och horselskadade nés inte av information om att
olyckor har intréffat eller far information om hur man skall agera. Syn-
skadade och rorelsehindrade har svérigheter att pd egen hand forflytta
sig. Mgjligheterna att i krissituationer kunna ta sig ur en byggnad ar dér-
for betydligt simre dn for andra grupper i samhéllet. Det finns mycket
som tyder pé att kunskaperna om personer med funktionshinder i nod-
situationer &r bristfdllig och att minniskor med funktionshinder har
betydligt storre risknivd &n Ovriga befolkningen vid olyckor och kris-
situationer. Mot bakgrund av detta har Ridddningsverket i reglerings-
brevet for ar 2006 fétt i uppdrag att, inom ramen for sitt ansvarsomrade,
redovisa kunskapsldget samt ldmna forslag till atgdrder nédr det géller
evakuering i nddsituationer av personer med funktionshinder.

54 Demokrati och ménskliga réttigheter

Sammanfattning och slutsats: En rad insatser har gjorts for att
underlétta for personer med funktionshinder att delta i allmidnna val.
Aven insatser for att forbittra mojligheterna for personer med funk-
tionshinder att kunna delta som fortroendevald har genomforts. Ytter-
ligare satsningar for att stirka mojligheten till politisk delaktighet
kommer att genomforas. I regeringens skrivelse En nationell hand-
lingsplan for de mianskliga réttigheterna 2006-2009 (skr. 2005/06:95)
lyfts frdgor om diskriminering pa grund av funktionshinder och andra
fragor om funktionshindrades ménskliga réttigheter fram.

Mal och atgdrder enligt handlingsplanen (prop. 1999/2000:79):
Vallokaler bor vara tillgdngliga for personer med funktionshinder.

Personer med funktionshinder bor ges bdittre forutsdttningar att delta i
utformandet av den kommunala demokratin.

Ligesbeskrivning

Det finns ett inbordes beroendeforhdllande mellan demokrati och
manskliga réttigheter. Demokrati forutsédtter ménskliga rittigheter sam-
tidigt som de ménskliga réttigheterna stdrks av en demokrati baserad pé
ett brett medborgerligt deltagande. I propositionen Demokrati for det nya
seklet (prop. 2001/02:80) slog regeringen ocksd fast att den svenska
demokratin bor kinnetecknas av ett brett medborgerligt deltagande inom
ramen for den representativa demokratin. Ett av de fyra malen for rege-

Skr. 2005/06:110

49



ringens demokratipolitik &r att medborgarnas mojligheter att paverka den
politiska processen skall bli mer jamlika &n de &r i dag.

Utgéangspunkten for regeringens arbete med att skydda och frdmja de
ménskliga réttigheterna pa nationell nivé dr de ataganden som Sverige
gjort genom att ansluta sig till internationella dverenskommelser om
ménskliga réttigheter. Centrala principer i arbetet for de ménskliga réttig-
heterna &r universalitet, odelbarhet och likabehandling. Enligt principen
om likabehandling skall de ménskliga réttigheterna tillerkédnnas alla utan
diskriminerande &tskillnad pa grund av kon, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell ldggning eller annan
omstdndighet som géller den enskilde som person.

Enligt Handikappombudsmannen (HO) blir mdnga méinniskor med
funktionshinder i dag utestingda pa grund av att stora delar av samhéllet
ar otillgidngliga for dem. En majoritet av anmélningarna till HO handlar
om att ménniskor kdnner sig diskriminerade pa grund av bristande till-
ganglighet. Lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering som bl.a.
omfattar varor, tjdnster och bostdder, innehéller i dag forbud mot diskri-
minering pd grund av funktionshinder, men ddremot inget forbud mot
diskriminering p& grund av bristande tillgdnglighet. Forbud mot diskri-
minering pd grund av funktionshinder finns dven inom arbetslivet och
hogskolan [lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering 1 arbetslivet
pa grund av funktionshinder samt lagen (2001:1286) om likabehandling
av studenter 1 hogskolan].

Regeringen har funnit att det saknas en samlad bild av i vilken
utstrackning det finns skillnader i bem&tandet av ménniskor i politiken
som kan hérledas till alder, kon, funktionshinder, etnisk eller religios
tillhorighet eller sexuell ldggning och som kan vara ett uttryck for
diskriminering. Med anledning av detta gav regeringen Uppsala univer-
sitet 1 uppdrag att sammanstélla kunskap om och analysera de struktu-
rella hinder som fortroendevalda i kommuner, landsting och i de politiska
partierna kan mota. Uppdraget redovisades 1 september 2005 genom
rapporten Diskriminering i politiken (Ju 2004/11656/D).

Studien visar att kunskapen é&r bristfdllig om situationen for fortroen-
devalda med funktionshinder. Det saknas néstan helt kunskap om hur vél
representerade kvinnor och mén med funktionshinder dr bland de fortro-
endevalda. Eftersom det saknas uppgifter om hur manga personer med
funktionshinder det finns bland partimedlemmar, nominerade och valda
politiker gar det inte heller att sdga ndgot om och 1 sa fall var i nomine-
ringsprocessen flertalet personer med funktionshinder faller bort.

En viktig del i demokratin &r att rosta. For att det ska fungera for mén-
niskor med funktionshinder méste vallokalen och rostningsforfarandet
vara tillgéngliga. For personer med intellektuella funktionshinder &r det
viktigt att informationen dr utformad sa att man forstar den demokratiska
processen; om hur och varfor man rostar.

Genomforda atgéirder
Tillgdnglighet till vallokaler och rostningslokaler

Genom en dndring ar 2002 av den divarande vallagen (1997:157) skarp-
tes kraven pa kommunerna att tillhandahalla vallokaler som &r anpassade

Skr. 2005/06:110

50



for véljare med funktionshinder (prop. 2001/02:53). Genom den nya
vallagen (2005:837), som trddde i kraft den 1 januari 2006, skérps kraven
ytterligare. Lagen innebédr att kommunerna skall se till att det finns
lampliga lokaler som kan anvdndas som vallokaler och réstningslokaler
och som 1 frdga om lokalisering, tillgénglighet och Oppethéllande ger
viljarna goda mojligheter att rosta pa valdagen. Om en kommun anser att
det av sérskilda skil finns behov av att anvénda en lokal som inte upp-
fyller kravet pa tillgdnglighet, skall saken understillas lansstyrelsen.

Elektronisk rostning

Fran bl.a. Synskadades Riksférbund har framforts att elektroniska for-
faranden (exempelvis roststyrd rostning) skulle kunna vara en ny metod
for att underlétta synskadades rostning pa egen hand. Detta géller framfor
allt mojligheten till personrdstning som i1 dag inte kan goras utan att den
synskadade fér hjdlp av ndgon annan. Sverige har inte infort ndgon elek-
tronisk rostning 1 samband med allménna val. Frdgan har behandlats av
2003 é&rs vallagskommitté. Kommittén lade av sékerhets- och integritets-
skél inte fram négot forslag som gor det mojligt att rosta elektroniskt,
men forordade att forsok bor genomforas exempelvis i samband med
lokala folkomrostningar.

I propositionen Ny vallag (prop. 2004/05:163) gjorde regeringen
bedomningen att det &nnu inte finns nédgot underlag for att inféra mojlig-
heter till elektroniska rostningsforfaranden vid allménna val. Fragan om
att infora sddana forfaranden bor ansti till dess det finns tillrdckliga erfa-
renheter frdn lokala rddslag eller liknande. En given utgdngspunkt for
den fortsatta processen maste vara att sdkerheten blir minst lika hg som
vid traditionella val och att det inte finns ndgon risk for att valhemlig-
heten &dventyras. Riksdagen gjorde inte ndgon annan beddmning &n
regeringen i detta avseende (bet. 2005/06:KU9, rskr, 2005/06:33).

Valmyndighetens informationsinsatser

Valmyndigheten genomfor infor alla val sérskilda informationsinsatser
for synskadade och andra som har svart att ldsa normal text. Infor valet
till Europaparlamentet ar 2004 innefattade insatserna:

— Inldsning av informationen i tabloidtidningen ”Bra att veta om
Europaparlamentsvalet 2004” pd kassett. Denna distribuerades i
en direktadresserad forsidndelse till drygt nio tusen synskadade
och fem tusen dyslektiker och fanns att lyssna till 1 ca tvd tusen
bibliotek runt om i landet.

— Ovan ndmnda information fanns ocksa att lyssna till som ljudfil
via Valmyndighetens hemsida.

— Informationen i tidningen Bra att veta om valet till Europaparla-
mentet 2004 framstilldes i en broschyr pa lattlast svenska och
skickades ut till de ca fem tusen adressater som Stiftelsen for
Lattldst har 1 sina register.

— Ett speciellt “paket” togs fram for synskadade som kan ldsa
punktskrift. Detta paket inneholl material som gjorde det mojligt
for synskadade att rosta utan hjélp. Paketet distribuerades direkt
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till de knappt 600 personer som anmadlt till Synskadades Riks-
forbund (SRF) att de kan l4dsa punktskrift.

— En annons infordes 1 SRF:s tidskrift Perspektiv om att badde kas-
sett och punktskriftsmaterial kunde bestdllas direkt frdn Valmyn-
digheten.

— Valmyndighetens hemsida tillhandaholl en ldnk till en assistans-
tjénst, dar man per telefon kunde fa text uppldst direkt frdn hem-
sidan.

Valmyndigheten har en kontinuerlig dialog med SRF om vilka infor-
mationsinsatser som behovs och vilka media som &r bést att anvinda for
att nd ut med informationen.

Att kunna delta som fortroendevald

Fortroendevalda med funktionshinder hindras ofta fran att kunna utfora
sina uppdrag pé grund av olika hinder. Samtidigt finns inte alltid till-
racklig kunskap om och forstéelse for de behov av tillgédnglighet och
hjdlpmedel som personer med funktionshinder har for att kunna med-
verka. I propositionen Demokrati for det nya seklet (prop. 2001/02:80)
foreslog regeringen en dndring i kommunallagen som innebér att kom-
muner och landsting skall verka for att fortroendevalda med funktions-
hinder kan delta 1 handldggningen av drenden pd samma sétt som andra
fortroendevalda. Regeringen foreslog ocksa att fortroendevalda med
funktionshinder skall ha ritt till skélig erséttning for resekostnader som
uppkommer nér de fullgér sina uppdrag. Lagéndringar trddde i kraft den
1 juli 2002.

Regeringen har gett en forskare vid Juridiska institutionen vid Uppsala
universitet 1 uppdrag att utvirdera tillimpningen av de nya bestimmel-
serna om ersittning 1 kommunallagen. Uppdraget avrapporterades 1 mars
2004 genom rapporten Fortroendevaldas rétt till erséttning enligt kom-
munallagen — en utvérdering av genomférandet (Ju2003/10284/D). En-
ligt utvdrderingen tillimpas bestimmelserna om ekonomisk erséttning av
majoriteten av kommunerna i undersékningen vilket tyder pa att de for-
troendevaldas villkor forbéttrats 1 detta avseende. Bl.a. har de flesta
kommuner sirskilda regler for ritt till ersdttning for resekostnader for
funktionshindrade. Regeringen avser att fortsatt folja kommuners och
landstings tillimpning av de nuvarande ersdttningsbestimmelserna.

I december 2003 beslutade regeringen om en &versyn av tecken-
sprékets stdllning (dir. 2003:169). Enligt uppdraget skall utredaren bl.a.
folja upp hur @ndringen i kommunallagen, betrdffande fortroendevalda
med funktionshinder och deras mgjligheter att kunna delta i handlagg-
ningen av drenden pa samma sitt som andra fortroendevalda, har tillim-
pats for dova, dovblinda, vuxenddva och horselskadade. Uppdraget skall
rapporteras senast under varen 2006.

Bdittre maojligheter att kunna delta i politisk verksamhet

I februari 2002 fick en arbetsgrupp inom Regeringskansliet till uppgift att
folja och framja utvecklingen av den politiska processen med stod av IT.
Arbetsgruppen leddes av Justitiedepartementet och i uppdraget ingick
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bl.a. att diskutera och ldamna forslag om hur personer med funktions-
hinder kan f& okad tillgdnglighet till IT for det politiska arbetet. I den
strategi for att minska de digitala klyftorna som 6verldmnades till demo-
kratiministern i december 2004 (Ju2002:E) fanns flera forslag till atgér-
der for att 6ka funktionshindrades tillgéng till den information som finns
pa Internet. Bl.a. foreslogs ett sdrskilt ekonomiskt stod till personer med
funktionshinder som &r beroende av bredband for att fa tillgdng till Inter-
net. Likasd foreslog arbetsgruppen att de internationella riktlinjer for till-
génglighet till offentliga webbplatser for manniskor med funktionshinder
(Web Accessibility Initiative, WAI), som EU-linderna har enats om,
ocksd bor foljas av kommuner och landsting/regioner. Arbetsgruppen
betonade ocksa vikten av att offentliga webbplatser méste innehalla 14tt-
ldst material for personer som behover ta del av information 1 sddan
form.

Regeringens IT-politiska strategigrupp, som arbetar raddgivande och
padrivande nér det géller IT-politiska frdgor, har som ett av sina fokus-
omréden valt Demokrati och digitala klyftor. I maj 2005 holls ett runda-
bordssamtal med temat “Informationsteknologins roll for okad tillging-
lighet och delaktighet”, dér ett antal inbjudna personer forde en dialog
kring funktionshinder, dldre, kulturell och spréklig bakgrund etc.

Diskrimineringskommittén

Regeringen beslutade om direktiv till en parlamentarisk kommitté i
januari 2002, Diskrimineringskommittén, med uppdrag att Gvervidga en
gemensam lagstiftning mot diskriminering som omfattar alla eller fler-
talet diskrimineringsgrunder och samhillsomraden (dir. 2002:11 samt
tillaggsdirektiv 2003:69 och 2005:8). Kommittén har dven, utifrdn sina
stdllningstaganden ifrdga om utformningen av en framtida diskrimine-
ringslagstiftning, sett 6ver uppgifter och ansvarsomraden for bl.a. Handi-
kappombudsmannen. Den har vidare Overvdgt mojligheterna att sla
samman négra eller samtliga av ombudsmidnnen mot diskriminering till
en institution eller att samordna dem pa nagot annat sétt.

Kommittén har dven Overvdgt om sddana regler skall inféras pa de
omraden som omfattas av EG direktivet (2000/78/EG) om inrdttandet av
en allmdn ram for likabehandling 1 arbetslivet, men inte av lagen
(1999:132) om diskriminering i arbetslivet av personer med funktions-
hinder. Vidare har kommittén analyserat vilka former av missgynnande
pa grund av bristande tillgdnglighet ett generellt diskrimineringsférbud
skall omfatta, och vem som i olika situationer skall bdara ansvaret for
olika hinder eller brister 1 detta hénseende. Utgdngspunkten for kom-
mitténs arbete har varit att det skall finnas utrymme f6r att i varje enskilt
fall géra en bedomning av vad som kan anses skéligt. Kommittén
lamnade sitt slutbetinkande En sammanhéllen diskrimineringslag-
stiftning (SOU 2006:22) 1 februari 2006. I betidnkandet foreslés bl.a. att
for den som omfattas av diskrimineringsforbuden, skall underlatenhet att
vidta atgirder for tillgédnglighet anses som diskriminering.
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En nationell handlingsplan for de mdnskliga rdttigheterna

Sverige har genom internationella 6verenskommelser atagit sig att for-
verkliga de minskliga réttigheterna. Principen om likabehandling é&r
grundldggande for de manskliga réttigheterna och regeringen betraktar
dérfor frdgor om diskriminering av ménniskor med funktionshinder, lik-
som om funktionshindrades rittigheter i stort, som fragor om méanskliga
rattigheter.

Att funktionshindrades rittigheter &r en frdga om minskliga rittigheter
betonas inte bara i forevarande handlingsplan utan d&ven genom regering-
ens skrivelse — En nationell handlingsplan for de ménskliga réttigheterna
2006-2009 (skr. 2005/06:95), som regeringen har lagt fram 1 mars 2006.
Den forsta handlingsplanen pa detta omrdde — En nationell handlingsplan
for de ménskliga rittigheterna (skr. 2001/02:83) avsdg perioden
2002-2004. Den behandlade en rad rittighetsfragor, ddribland frdgor om
funktionshindrades rittigheter. Bland annat behandlades fradgor om dom-
stolstrots och fragor om politiskt deltagande for personer med funktions-
hinder. Ny lagstiftning som berér bada dessa omraden har sedermera
inforts.

I utvédrderingen av den forsta handlingsplanen for de minskliga réttig-
heterna framfordes att det, vad avser funktionshindrades rittigheter, &r
sdrskilt viktigt att kopplingar gors till de internationella instrumenten for
ménskliga réttigheter for att markera att handikappolitiken handlar om
rattigheter, inte vilgorenhet. Som exempel ndmndes att FN:s konvention
om medborgerliga och politiska rittigheter stipulerar allas rétt att fa rosta
och bli valda i allménna val (artikel 25). Det dr darfér bade en fraga om
minskliga rittigheter och en demokratifridga att fortroendevalda med
funktionshinder kan delta i 6verldggningarna i t.ex. kommuner och
landsting. Vidare framforde utvirderaren att regeringen bor 6verviaga hur
information om ménskliga rittigheter béttre kan spridas pé olika sprik,
inklusive latt svenska, teckensprak och punktskrift.

Barnpolitiken

Malet for barnpolitiken &r att barn och unga skall respekteras, ges moj-
lighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande. Till
grund for regeringens barnpolitik ligger en av riksdagen godkind strategi
for att forverkliga FN:s konvention om barnets rittigheter i Sverige
(prop. 1997/98:182, bet. 1998/99:SoU6, rskr. 1998/99:171). Under den
senaste sexarsperioden har regeringens arbete med barnkonventionen
huvudsakligen bedrivits utifrdn denna strategi. Strategin har vidare-
utvecklats 1 flera skrivelser till riksdagen: Barn hir och nu, redogérelse
for barnpolitiken 1 Sverige med utgdngspunkt 1 FN:s konvention om bar-
nets réttigheter (skr. 1999/2000:137), Barnpolitiken — arbetet med strate-
gin for att forverkliga FN:s konvention om barnets réttigheter (skr.
2001/02:166) samt Utveckling av den nationella strategin for att for-
verkliga FN:s konvention om barnets rittigheter (skr. 2003/04:47).
Regeringen avser att under viren 2006 aterkomma med en ny redo-
visning av insatser, resultat, samt framtida inriktning av barnpolitiken.
Barnpolitiken verkar for att pa ett strategiskt plan initiera, driva pa och
samordna processer med malséttningen att de rittigheter som uttrycks 1
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barnkonventionen skall genomsyra alla delar av regeringens politik och
fa genomslag pa alla nivéer i1 samhillet och i samtliga verksamheter dar
barn och unga berérs. En av utgangspunkterna for regeringens barnpoli-
tik dr att alla barn skall ha lika réttigheter och mojligheter. Inget barn far
diskrimineras pé grund av sitt funktionshinder. Barn och unga med funk-
tionshinder har rétt att delta, f4 inflytande och bestimma 6ver sin livs-
situation pa samma villkor som andra barn och unga.

Funktionshinder utgor en otilldten diskrimineringsgrund i artikel 2 i
barnkonventionen. Artikel 23 befdster ytterligare den rétt som tillkommer
varje barn med funktionshinder att komma i atnjutande av de rittigheter
som stadgas i barnkonventionen och erkdnner barnets ratt till ett fullvér-
digt och anstidndigt liv under forhallanden som sékerstiller vérdighet,
fraimjar sjdlvfortroende och mdjliggdr hans eller hennes aktiva delta-
gande 1 samhéllet.

Samtidigt som samhéllet i ménga avseenden har blivit béttre for barn
och unga med funktionshinder dr det fortfarande si att de &r relativt
osynliga i samhéllet. Barnombudsmannen pekade i arsrapporten ar 2002,
Manga syns inte men finns dndd, pa vikten av att samordna insatserna for
barn och unga med funktionshinder. Barnombudsmannen har dven i sin
rapport ar 2004 Alskar, #lskar inte pekat pa flera forbattringsomraden.

Ungdomspolitiken beror samtliga ungdomar

I september 2004 lade regeringen den ungdomspolitiska propositionen
Makt att bestimma — rétt till vélfard (prop. 2004/05:2). Den nationella
ungdomspolitiken vilar pd fyra perspektiv som skall utgéra utgéngs-
punkten for all offentlig verksamhet f6r ungdomar. Dessa &r resurs-, rit-
tighets-, sjélvstandighets- och mangfaldsperspektivet. Sérskilt det sista
perspektivet understryker att det i samordning, styrning och uppfoljning
av offentliga insatser maste beaktas att ungdomsgruppen ar heterogen.
All offentlig verksamhet for ungdomar bor bejaka méngfalden och striva
efter lika réttigheter och mojligheter for alla, oavsett kon, etnicitet, funk-
tionshinder, kulturell eller socioekonomisk bakgrund, alder, bostadsort
eller sexuell laggning.

Inom ramen for statsbidraget till ungdomsorganisationer fordelar
Ungdomsstyrelsen pé regeringens uppdrag arligen medel bl.a. till organi-
sationer for unga funktionshindrade. Aven en del av 6verskottet fran AB
Svenska Spel tilldelas dessa organisationer. Syftet med bidragen ar att
stdrka ungdomars sjdlvstdandighet och demokratiska engagemang.

Europeiska Handikappéret ar 2003 i EU:s regi lyfte fram handikapp-
frdgorna 1 hela Europa. Ungdomsstyrelsen uppmirksammade det euro-
peiska handikappéret genom att prioritera projekt inom EU-programmet
Ungdom, som uppmérksammade temat "funktionshinder" eller gav ung-
domar med funktionshinder chansen till internationella erfarenheter.

En viktig del i ungdomspolitiken dr att folja utvecklingen av ung-
domars levnadsvillkor. For att gora uppfoljningar mojliga har regeringen
gett en rad myndigheter i uppdrag att utifrdn méitbara indikatorer belysa
ungdomars levnadsvillkor avseende relevanta politikomradesméal. Pro-
cessen bor integreras i myndigheternas arsredovisningscykel sa att den
ddrigenom blir en del av den ordinarie statliga budgetprocessen. De
myndigheter, for vilka det dr mojligt och relevant, skall beakta ett mang-
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faldsperspektiv. Det innebdr bl.a. att situationen for ungdomar med
funktionshinder skall belysas. For &r 2006 har foljande myndigheter fatt
uppdraget: Centrala studiestddsndmnden, Hogskoleverket, Statens kultur-
rdd, Skolverket, Riksidrottsforbundet, Boverket, NUTEK, ITPS, Ung-
domsstyrelsen, Statens folkhélsoinstitut, Socialstyrelsen, Forsékrings-
kassan, Arbetsmiljoverket, Arbetsmarknadsverket, Integrationsverket,
Valmyndigheten samt Skatteverket.

Vald mot funktionshindrade

Att ha ett funktionshinder kan innebédra att man i ménga situationer &r
beroende av andra minniskors hjélp. Beroendet kan leda till krdnkningar,
ibland av obetdnksamhet och brist pa inlevelse, men det forekommer
ocksda medvetna kridnkningar och Gvergrepp av personer som utnyttjar
maénniskors utsatthet och beroende. Bade mén, kvinnor och barn rakar ut
for véldet. Samtidigt finns svérigheter att bli trodd och vid vissa funk-
tionshinder dven att kunna beskriva vad som har hént.

Kunskapen om vald och sexuella dvergrepp mot personer med funk-
tionshinder &r idag otillrdckliga. Brott som riktas mot personer med
funktionshinder syns ofta inte i svensk statistik. Regeringen avser darfor
att under 2006 ge Brottsforebyggande radet i uppdrag att, i samrdd med
Handikappombudsmannen och Myndigheten for handikappolitisk sam-
ordning, kartligga vald mot funktionshindrade. Syftet med uppdraget
skall vara att ge okad kunskap om problembilden avseende vald mot
funktionshindrade. Uppdraget skall redovisas efter kon.

Samlad bedomning och fortsatta insatser

En rad insatser har gjorts for att underldtta for viljare med funktions-
hinder att delta i allménna val. Kraven p4 kommunerna, sésom ansvariga
for rostmottagning i sévil vallokaler som rostningslokaler hér i landet,
kommer att skérpas ytterligare fran och med 2006 ars val. Det &r rege-
ringens bedomning att de nya reglerna kommer att leda till att kvar-
varande hinder for funktionshindrade viljares tillgang till rostmottag-
ningsstillena successivt kommer att undanréjas.

Miénga minniskor som bor 1 Sverige i1 dag upplever maktloshet och ett
utanforskap 1 forhallande till de demokratiska processerna. Det kan bero
pa forekomsten av diskriminering, institutionella forhdllanden, attityder
eller fysiska och praktiska hinder som t.ex. otillgéngliga moéteslokaler for
personer som dr rorelsehindrade. Utanforskapet dr inte bara ett problem
for den som stér utanfor det &r ocksa ett problem for det demokratiska
samhillet. Regeringen avser darfor att arbeta &n mer for att minska
utanforskapet och for att skapa ett 6kat och mer jamlikt deltagande. |
detta arbete ingar att synliggéra och motverka hinder som paverkar olika
individers deltagande och ddrmed makt och inflytande. Infér 2006 &rs val
avser regeringen att genomfora en demokratisatsning. Demokratisats-
ningen — som fatt namnet Delaktiga Sverige — &r ett atgdrdsprogram som
syftar till att bekdmpa utanforskap och att 6ka ménniskors delaktighet 1
det svenska samhdllet. Inom ramen for Delaktiga Sverige kommer olika
aktiviteter att genomforas under perioden 2006—2009.
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Diskrimineringskommitténs arbete 4r en annan viktig insats som
kommer att pdverka den framtida utvecklingen.

Framtida satsningar for att ytterligare stirka funktionshindrades moj-
lighet till politisk delaktighet kommer att genomf6ras. Dessutom kommer
den nya handlingsplanen for ménskliga rittigheter, som kommer att gélla
20062009, samt arbetet inom FN med att ta fram en ny konvention om
funktionshindrades atnjutande av de ménskliga rittigheterna, att ge 6kad
genomslagskraft &t det handikappolitiska arbetet.

Atgcirder for att stirka mojligheterna till politiskt deltagande

I propositionen Demokrati for det nya seklet (prop. 2001/02:80) ansag
regeringen det som angeldget att kommuner och landsting sd snart som
mojligt vidtar atgédrder for att forbéttra tillgdngligheten till kommunala
lokaler for politisk verksamhet. Att kunna medverka i politiska samman-
trdden pd lika villkor, utan att hindras av fysiska och praktiska hinder,
utgor ytterst en frdga om demokrati och kan ses som en réttighet for varje
individ. Vidare aviserade regeringen i skrivelsen Demokratipolitik (skr.
2003/04:110) att sdrskilda medel skulle avséttas for atgérder som starker
funktionshindrades mojligheter till politiskt deltagande. I enlighet med
ovan och med utgéngspunkt fran bl.a. Uppsala universitets studie om
diskriminering i politiken, avser regeringen att under ar 2006 vidta atgér-
der for att stirka mojligheterna till politiskt deltagande for personer med
funktionshinder 1 alla aldrar bl.a. genom att 6ka kunskapen om tillgéng-
ligheten till den kommunala demokratins lokaler och om bemoétande
inom det politiska livet.

Uppdrag till Valmyndigheten i enlighet med regleringsbrevet for
budgetaret 2006

Valmyndigheten skall 1 enlighet med regleringsbrevet for budgetiret
2006 bl.a. redovisa insatser och erfarenheter, i samband med 2006 ars
val, som relaterar till de skérpta kraven pa tillgédnglighet till vallokaler.
Vidare skall myndigheten, i sin omvirldsbevakning avseende arbetet
med att 6ka kunskapen om valforfarandet bland de rostberdttigade samt
om elektronisk rostning, sirskilt lyfta fram konsekvenser for rostberatti-
gade med funktionshinder.

En nationell handlingsplan for de mdnskliga rdittigheterna 2006—2009

Regeringen belyser funktionshindrades &tnjutande av de minskliga
rattigheterna 1 skrivelsen En nationell handlingsplan for de ménskliga
réttigheterna 2006-2009 (skr. 2005/06:95), som har éverlamnats till riks-
dagen 1 mars 2006. Regeringens ldngsiktiga mal &r full respekt for de
ménskliga réttigheterna i Sverige. Med detta avses att de minskliga
rattigheterna — medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och kultu-
rella — inte far krénkas. Detta géller pa alla nivaer i samhéllet.
Handlingsplanen innehaller ett flertal dtgérder avsedda att stirka funk-
tionshindrades rattigheter. Som ett led i genomforandet av handlings-
planen inréttar regeringen 1 mars 2006 ocksa Delegationen for ménskliga
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rattigheter i Sverige (dir. 2006:27). Delegationens uppdrag omfattar bl.a.
att stodja statliga myndigheter, kommuner och landsting i arbetet med att
sdkerstdlla full respekt for de minskliga réttigheterna i verksamheten
samt att utarbeta och genomfora strategier for 6kad information och kun-
skap om de ménskliga rittigheterna hos olika malgrupper 1 samhillet.
Delegationen skall sérskilt beakta vikten av att information om de
ménskliga rittigheterna finns pa olika sprdk, dédribland de nationella
minoritetsspraken och det svenska teckenspraket samt dr tillgdnglig for
ménniskor med funktionshinder.

Ritten till skydd mot diskriminering generellt lyfts sérskilt fram i
handlingsplanen. Det framgar av den kartldggning som ligger till grund
for handlingsplanen att diskriminering utgor det allvarligaste hindret for
forverkligandet av de ménskliga réttigheterna pd nationell niva. Arbetet
mot diskriminering utgér darfor en hogt prioriterad fréga for regeringen.
For att betona att diskriminering péverkar forverkligandet av en rad
ménskliga réttigheter behandlas fradgan dels i ett sdrskilt avsnitt av skri-
velsen, dels i avsnitten om de ekonomiska och sociala réttigheterna till
arbete, bostad, hélsa och utbildning.

I samband med framtagandet av den andra nationella handlingsplanen
for de minskliga rittigheterna har en konsultationsprocess genomforts
med bl.a. ombudsménnen mot diskriminering, myndigheter, kommuner,
enskilda organisationer och arbetsmarknadens parter. Aven organisa-
tioner som foretrdder personer med funktionshinder har givits tillfille att
framfora sina synpunkter.

Det svenska teckensprakets stdllning

Det svenska teckenspraket dr forutséttning for dovas kommunikation och
ar modersmal for cirka 10 000 personer i Sverige. Dessutom finns det
ungefidr lika manga med horselskada som &r beroende av dovas tecken-
sprak och personer som dr hérande men som inte kan tillgodogora sig det
talade eller skrivna spraket och dérfor dr beroende av dévas teckensprak.
For dessa dar mojligheten att gora sig forstddd pa teckensprak en grund-
laggande forutsittning for tillgédnglighet och delaktighet.

En utredare ser for nédrvarande over teckensprikets stéllning (dir.
2003:169, dir. 2005:100). I uppdraget ingar att gora en 6versyn av rétten
och mojligheterna att anvinda teckenspréket i olika situationer, som
utbildning, arbetslivet, kultur och media och vid samhéllsservice. Utreda-
ren skall ocksa f6lja upp hur dndringen i kommunallagen den 1 juli 2002,
som innebdr att kommuner och landsting skall verka for att fértroende-
valda med funktionshinder kan delta i handldggningen av &drenden pa
samma sétt som andra fortroendevalda, har tillimpats for dem som é&r
beroende av det svenska teckenspriket for att gora sig forstddda. Upp-
draget skall redovisas senast 1 april 2006.

Mojligheten att kommunicera dr en av de grundldggande forutsitt-
ningarna for delaktighet i samhillet och betydelsefullt ur ett demokra-
tiperspektiv. I september 2005 fick Teckenspraksutredningen i tillaggs-
direktiv (dir. 2005:100) i uppdrag att i sitt arbete dven inkludera barn och
vuxna som dr hérande men som inte kan tillgodogora sig det talade eller
skrivna sprdket och dirfor &r beroende av dovas teckensprédk for sin
kommunikation. For personer med rost- tal- och spréksvérigheter kan
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landstingens taltjdnst vara ett sdtt att underldtta kommunikationen pa
samma sitt som tolktjéansten for dem som dr beroende av teckensprék for
sin kommunikation. Taltjdnsten utgors av taltolkar som genom att traffa
den talskadade ldr sig hur hon eller han kommunicerar och sedan funge-
rar som stod 1 kommunikationen. Landstingen har 1 en 6verenskommelse
mellan staten och Landstingsforbundet 1990 om hjédlpmedelserséttningen
atagit sig att bygga ut taltjansten. Nar ny verksamhet startas dr det viktigt
med ytterligare information och att ge verksamheten tid att bli kénd.
Regeringen forutsétter att landstingen fortsitter utbyggnaden for att 6ka
delaktigheten i samhéllslivet for personer med rost- tal- och spréksvarig-
heter. Regeringen avser samtidigt f6lja hur taltjansten fungerar for att fa
en béttre uppfattning om savél behovet av som tillgdngen till taltjdnst,
inklusive behovet av taltjénst pa andra sprak dn svenska.

Riksdagen har i december 2005 beslutat om nationella sprakpolitiska
mal (prop. 2005/06:2, bet. 2005/06:KrU4, rskr. 2005/06:89). Av dessa
framgar att alla har rétt till sprak, bl.a. att utveckla och bruka det egna
modersmalet. Den nuvarande centrala statligt finansierade sprékvéarden
kommer darfor fr.o.m. den 1 juli 2006 att forstirkas, samordnas och in-
ordnas 1 myndigheten Sprak- och folkminnesinstitutet. Sprak- och folk-
minnesinstitutet har i december 2005 fatt regeringens uppdrag att inordna
sprakvarden i sin verksamhet och ddrmed inrétta en sérskild funktion for
varden av svenskt teckensprak.

Barnrdittsforum och samrad med barn och unga for barnkonventionen

I arbetet med att forverkliga FN:s konvention om barnets réttigheter dr
dialogen och samarbetet med frivilligorganisationerna av stor betydelse.
En delegation har inrdttats som forum for dialog och erfarenhetsutbyte
med de organisationer som kan bidra till konventionens efterlevnad.
Handikapprorelsen har inbjudits att delta i delegationen.

Sedan tidigare fors dven en dialog med barn och unga om barnratts-
frdgor 1 socialministerns barnreferensgrupp. Regeringen avser att fort-
sédtta denna dialog under perioden 2006—2009.

Handbok om genomforande av barnkonventionen

Regeringen har givit UNICEF Sverige i uppdrag att leda arbetet med ett
projekt som har till syfte att ta fram en svensk handbok om genomf6ran-
det av FN:s barnkonvention. Ett syfte med denna handbok é&r att den skall
vara till hjélp i uttolkningen av barnkonventionen i forsta hand for dem
som har ett ansvar att omsétta konventionen i praktiken, sdvil politiker
som andra beslutsfattare och tjdnstemidn pa olika nivaer men dven for
ovriga intresserade. Ytterligare ett syfte dr att skapa en samstimmighet
kring uttolkningen av konventionen och vad som krédvs for att leva upp
till de ataganden som Sverige har gjort i och med ratificeringen. Hand-
boken kommer att avse samtliga av barnkonventionens artiklar, inklusive
artiklarna 2 och 23 (icke-diskriminering och funktionshinder). I projektet
kommer att ingd experter pd frigor om méinskliga rittigheter, barnets
rattigheter, personer med god kunskap om barns och ungas livsvillkor
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samt foretrddare for kommuner och landsting, rittsvasendet och frivillig-
organisationer.

5.5 Folkhilsopolitiken

Sammanfattning och slutsats: 1 oktober 2005 overlimnade Statens
folkhélsoinstitut Folkhélsopolitisk rapport 2005 till regeringen.
Rapporten &r ett verktyg i arbetet for att nd det Gvergripande maélet for
den nationella folkhélsopolitiken att skapa samhilleliga forutsitt-
ningar for en god hilsa pa lika villkor for hela landets befolkning.
Handikapperspektivet utgor en del i denna rapport. I rapporten redovi-
sas utvecklingen av de viktigaste faktorerna som paverkar folkhélsan.
Det konstateras exempelvis att personer med funktionshinder i ménga
fall har sdmre hilsa jamfort med befolkningen i sin helhet, men att
graden av ohélsa skiljer sig at beroende pa funktionshinder.

Den folkhélsopolitiska rapporten kommer att utgéra underlag till en
skrivelse om utvecklingen inom folkhélsopolitikens malomradden som
regeringen avser att ldmna till riksdagen under viren 2006. En av de
aspekter som kommer att behandlas 1 skrivelsen &r utvecklingen av
funktionshindrades hilsa. Regeringens bedomning &r att folkhélso-
politikens fokus pa de forhallanden i samhillet som skapar hilsa eller
ohidlsa ger forutsittningar for att pa ett systematiskt sdtt uppmairk-
samma livsvillkoren for personer med funktionshinder inom olika
samhillssektorer och ddrmed é&tgdrda de forhallanden som skapar
ojamlikhet i hélsa.

Ligesbeskrivning

Att ha ett funktionshinder dr inte liktydigt med att ha en forsdmrad hilsa,
men Statistiska centralbyrans (SCB) studie Funktionshindrade
1988-1999 visade att personer med rorelsehinder hade en sdmre
sjalvskattad hélsa @n personer utan rorelsehinder. Nir det giller det
psykiska vélbefinnandet sa uppgav en hogre andel av de rorelsehindrade
att de kénner trétthet, dngslan, oro eller angest jaimfort med Ovriga
befolkningen.

Folkhilsopolitiken fokuserar dock inte pd olika hélsotillstdnd, utan pa
de forhallanden i samhéllet som skapar hélsa eller ohdlsa — s.k. bestim-
ningsfaktorer for hdlsa. Hur funktionshindrades hélsa utvecklas i forhél-
lande till 6vriga befolkningens, beror pd hur olika bestimningsfaktorer
for hdlsa paverkar livsbetingelserna for denna grupp. Det handlar exem-
pelvis om tillgang till arbete, utbildningsnivéd och fysisk tillgdnglighet
liksom mojlighet till fysisk aktivitet och exponering for luftfororeningar
och buller.

Utifrén tillgénglig statistik vet vi att personer med funktionshinder har
en sdmre anknytning till arbetsmarknaden och lagre utbildningsnivé jam-
fort med ovriga befolkningen. En otillgénglig fysisk miljo forsvarar moj-
ligheten att fa och bibehalla ett socialt nitverk, forsvarar mojligheten till
fysisk aktivitet liksom utgor en stressfaktor i vardagen — faktorer som har
betydelse for en god hilsa. Luftkvalitet och ljudmilj6 4r andra bestim-
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ningsfaktorer av stor vikt for personer med luftvigssjukdomar och hor-
selnedséttning. Hoga halter av luftféroreningar och allt bullrigare miljoer
kan vara sérskilt negativt for dessa grupper.

Studier visar vidare att unga fortidspensionérer och sjukbidragstagare
har betydligt sdmre levnadsforhallanden @n deras jamnériga i befolk-
ningen. Sarskilt pafallande &r levnadsforhallandena for dem som har
psykiska funktionshinder. Det dr sérskilt viktigt att uppmirksamma barn
och ungdomar i utsatta grupper (Statens folkhédlsoinstituts Folkhélso-
politisk rapport 2005, S2005/7557/FH).

Aven diskriminering kan ha betydelse for ménniskors hilsa. Det visar
resultaten av en forskningsgenomgang som presenteras i rapporten Sar-
behandlad och krinkt — en rapport om sambanden mellan diskriminering
och hilsa (R 2005:49), som Statens folkhilsoinstitut har genomfort till-
sammans med ombudsminnen (utom Barnombudsmannen). Studier har
pavisat ett samband mellan bemétande, diskriminering och hilsa i form
av sjdlvkinsla.

Genomforda atgiirder
Folkhdlsopolitikens mal och malomraden

I april 2003 antog riksdagen regeringens proposition M4l f6r folkhdlsan
(prop. 2002/03:35). Regeringens overgripande mal for den svenska folk-
hilsopolitiken &r att skapa samhélleliga forutsdttningar for en god hilsa
pa lika villkor for hela landets befolkning. Regeringens folkhélsopolitik
fortydligar samhéllets ansvar for manniskors hélsa genom att lyfta fram
sambandet mellan samhiélleliga forutsdttningar — som kan péverkas
genom politiska beslut — och den sammantagna hélsoutvecklingen i
befolkningen. Det handlar bl.a. om att skapa gynnsamma, samhiélleliga
forutsattningar for personer med funktionshinder att uppna en god hilsa.

Regeringen har formulerat elva malomradden for de nationella an-
strangningarna. For att ambitionerna med folkhélsopolitiken skall uppnés
krdvs betydande insatser som syftar till att forbéttra villkoren for
funktionshindrade, och flera av mdlomrédena har dédrfér en nira koppling
till regeringens handikappolitik. Inom folkhélsopolitikens forsta mal-
omréde, “Delaktighet och inflytande i samhéllet”, stadgas att regeringen
skall lagga sdrskild vikt vid bl.a. ekonomiskt och socialt utsatta personers
mojligheter till inflytande och delaktighet i samhillet. Detta malomrade
ligger i linje med handikappolitikens mal. Aven andra omridden som
behandlas i denna skrivelse utgor viktiga bestimningsfaktorer for hilsa
och det finns sdledes dven en folkhdlsodimension i dessa.

Fysisk aktivitet och rekreation

Ménga personer med funktionshinder dr utestingda fran olika former av
fysisk aktivitet, vilket utifrén ett folkhilsoperspektiv innebédr en bety-
dande forlust av livskvalitet. Darfor har regeringen framhéllit personer
med funktionshinder som en sirskilt viktig malgrupp inom méalomradet
”Okad fysisk aktivitet”. I propositionen Svenska miljomal — ett gemen-
samt uppdrag (prop. 2004/05:150) lyfter regeringen bl.a. fram att mojlig-
heten att vistas i natur- och kulturmilj6 ar en viktig del i arbetet for att
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fraimja en god folkhélsa. Flickor och pojkar samt kvinnor och mén med
funktionshinder dr dock ofta — pd samma sitt som nér det géller fysisk
aktivitet — utestingda fran denna mojlighet att 6ka livskvaliteten. Aven
om tillgéngligheten till naturomrédden har 6kat under senare tid, genom
till exempel anldggning av anpassade stigar 1 vissa naturomraden, &r den
fortfarande l14g.

Rokfria serveringsmiljoer

Den 1 juni 2005 trddde lagéndringen om rokfria serveringsmiljoer i kraft.
Regeringens utgangspunkter for lagdndringen var arbetstagarens hilsa,
okad tillgénglighet for exempelvis allergiker, astmatiker eller personer
med kénsliga luftror och slutligen skyddet av ungdomar. Regeringen
konstaterade att lagéndringen darfor stimmer vél Gverens med FN:s
standardregler for att tillforsdkra méanniskor med funktionsnedséttning
delaktighet och jdmlikhet, liksom de nationella mélen for handikappoli-
tiken, dar ett av delméilen &r att skapa ett tillgédngligt samhille.

Lagdndringen om rokfria serveringsmiljoer giller alla restauranger och
serveringsstdllen som i niringsverksamhet serverar mat eller dryck, och
dir mojlighet ges till fortiring pa stillet. Aven de stillen som bedriver
blandad verksamhet, som till exempel dansrestauranger, faller under
bestimmelsen.

Nationell handlingsplan mot allergi

Arbetet med en nationell handlingsplan mot allergi har pigatt inom
Statens folkhilsoinstitut i samverkan med representanter for Astma- och
allergiforbundet, Vardalstiftelsen, Svenska Kommunférbundet och lands-
tinget 1 Uppsala 14n. En forsta avrapportering av handlingsplanen gjordes
i november 2002. Beslut fattades samma ar att 6verfora en miljon kronor
till Astma- och allergiférbundet for fortsatt genomforande av den
nationella handlingsplanen under ar 2003.

”Allergianpassad kommun” &r ett projekt som sérskilt inriktas pé att
bidra till langsiktighet och metodutveckling. Statens folkhéilsoinstitut
publicerade i1 september 2005 en manual for egenutvdrdering av det
allergiforebyggande arbetet i kommunen. Den skall fungera som en
inspirationskilla 1 diskussionen om det framtida allergiférebyggande
arbetet.

Hdilsokonsekvensbedomning kan bidra till att uppmdrksamma personer
med funktionshinder

Ett flertal myndigheter har i sina regleringsbrev fatt 1 uppdrag att ut-
veckla metoder for bedomningar av hilsokonsekvenser av insatser inom
det egna verksamhetsomradet. Arbetet har skett i samrdd med Statens
folkhilsoinstitut. Syftet med hilsokonsekvensbeddmning dr att infor ett
beslut, projekt eller program gora en bedomning av hur manniskors moj-
lighet till en god hélsa kan komma att paverkas. I den metodik som
Statens folkhilsoinstitut utarbetar &r jamlikhets- och jamstilldhetsper-
spektivet en av grundbultarna. Personer med funktionshinder utgor
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ddrmed en prioriterad grupp som alltid skall beaktas. Séledes utgor
Hiélsokonsekvensbedomning en metod som lyfter fram situationen for
personer med funktionshinder i samband med beslutsfattande péd olika
nivder 1 samhillet. Myndigheterna skall avrapportera uppdragen i1
december 2005 respektive december 2006.

Samlad bedémning och fortsatta insatser

I oktober 2005 overlimnade Statens folkhilsoinstitut Folkhilsopolitisk
rapport 2005 (S2005/7557/FH) till regeringen. Rapporten &r den forsta
aterkommande redovisningen av hur arbetet med att nd mélen inom folk-
hilsopolitiken kan utvecklas och den &r ett viktigt verktyg i1 arbetet for att
na det Overgripande malet for den nationella folkhélsopolitiken att skapa
samhdélleliga forutsdttningar for en god hélsa pa lika villkor for hela
landets befolkning. Handikapperspektivet utgér en viktig del i denna
rapport.

I rapporten redovisas utvecklingen av olika indikatorer som miter
utvecklingen av de viktigaste faktorerna som paverkar folkhilsan. Det
konstateras exempelvis att personer med funktionshinder i ménga fall har
samre hilsa jaimfort med befolkningen i sin helhet, men att graden av
ohélsa skiljer sig at beroende pa funktionshinder.

Folkhélsopolitisk rapport 2005 kommer att bli det viktigaste underlaget
till den skrivelse om utvecklingen inom folkhilsopolitikens malomraden
som regeringen avser att [dmna till riksdagen under varen 2006. I skrivel-
sen kommer regeringen att limna sin beddmning av hur arbetet med att
nd mélen inom malomrddena hittills har utvecklats. En av de aspekter
som kommer att behandlas i skrivelsen &r utvecklingen av funktionshind-
rades hilsa.

5.6 Folkrorelser, fritid och turism

Sammanfattning och slutsats: Regeringen har i enlighet med hand-
lingsplanen, fordndrat systemet for statsbidragen till handikapporgani-
sationerna och hojt dessa. Regeringen konstaterar att en Gvervigande
del av handikapporganisationerna anser att det nya systemet dr béttre
och mer réttvist dn det gamla. Regeringens stod till handikappidrotten
formedlas via Riksidrottsférbundet och avser savél bredd- som elit-
idrott. Regeringen har initierat en Oversyn av bidragsgivning och
annan finansiering av folkrorelsernas och det Gvriga foreningslivets
verksamhet, som ocksd kommer att omfatta organisationsstodet till
handikapprorelsen.

Mal och atgdrder enligt handlingsplanen (prop. 1999/2000:79):

Fordndra systemet for statsbidraget till handikapporganisationerna och
hdja anslaget.
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Ligesbeskrivning

Handikapprorelsen

Under de senaste dren har handikapprorelsen genomgétt stora fordnd-
ringar. I en omvirld som bl.a. har préaglats av overgéngen till ett infor-
mationssamhille, omstdpningen av den offentliga sektorn och EU-
medlemskapet, har handikapporganisationerna spelat en viktig roll for att
spegla de sdrskilda forutsdttningar som géller for att flickor och pojkar,
kvinnor och mén med funktionshinder skall ges mojlighet till delaktighet
och inte stidngas ute.

Den svenska handikapprorelsen har funnits sedan 1800-talet och det
statliga stodet till handikapporganisationernas allménna verksamhet har
funnits sedan 1960-talet. Det nuvarande allmidnna organisationsstodet
kom till pa 1970-talet. Som organisationsstod &r det ett av de storsta, till-
sammans med stod till ungdomsorganisationerna. Under 90-talet tillkom
flera nya handikapporganisationer, men det ddvarande statsbidragssyste-
met var utformat sa att det var svart for nya organisationer att fa stats-
bidrag.

Ar 1998 tillkallades en sérskild utredare for att foresla en reformering
av statsbidragssystemet, fraimst med syfte att mojliggora for fler organi-
sationer att fa stod. Hon redovisade uppdraget i betidnkandet Statsbidrag
till handikapporganisationer (SOU 1999:89). Forslaget resulterade i en
ny forordning (2000:7) om statsbidrag till handikapporganisationer, som
tradde i1 kraft den 1 juli 2000. I forordningen faststills bl.a. att statsbi-
draget skall stodja handikapporganisationerna i deras arbete for full del-
aktighet och jamlikhet 1 samhillet for personer med funktionshinder.
Socialstyrelsen fick ansvaret for administration och férdelning av bidra-
get. Sedan forordningen trddde 1 kraft har antalet bidragsberittigade
handikapporganisationer okat frdn 43 stycken &r 2000 till 55 stycken
ar 2005. Under samma period har anslaget okat fran 129 till 164 miljoner
kronor.

Riksdagen har tillkdnnagivit till regeringen (bet. 1999/2000:SoU14,
rskr. 1999/2000:240) att effekterna av det nya systemet for statsbidraget
till handikapporganisationer maste foljas upp och utvdrderas. Social-
styrelsen har haft detta uppdrag, som redovisades i en rapport i februari
2005 (S2005/1753/ST). Tyngdpunkten i redovisningen av resultaten
ligger p& handikapporganisationernas asikter om systemet. Intervjuer och
enkéter visar att en 6vervdgande del av handikapporganisationerna anser
att det nya systemet &dr béttre och mer rittvist dn det gamla. Kritik fram-
fors 1 forsta hand mot den del av statsbidraget som skall ga till merkost-
nader och mot att en sdrskild del av bidraget avsitts for vissa organisa-
tioner som fatt kraftigt minskade bidrag i det nya systemet.

Statsbidraget till ungdomsorganisationerna

Statsbidrag ldmnas till ungdomsorganisationer for att framja barns och
ungdomars demokratiska fostran, framja jamstidlldhet mellan kénen och
jamlikhet mellan olika ungdomsgrupper, ge barn och ungdomar en
meningsfull fritid samt for att engagera fler ungdomar 1 foreningslivet.
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I statsbidragssystemet kan ett strukturbidrag ges till en ungdomsorga-
nisation for funktionshindrade som har minst 400 medlemmar i minst
fyra lan. Strukturbidrag fordelas dels i1 form av ett fast bidrag, dels i form
av ett rorligt bidrag som grundas péd det totala antalet medlemmar och
verksamma lokalavdelningar.

I statsbidragssystemet kan ocksa ett sdrskilt bidrag sokas av sddana
organisationer som genom sin verksamhet bedoms uppfylla mélen for
statsbidraget till ungdomsorganisationerna men som pd grund av sin
organisatoriska karaktédr inte kan komma i fraga for statsbidrag i form av
struktur-, utvecklings- eller etableringsbidrag. Sérskilt bidrag kan dven
sOkas av statsbidragsberittigade ungdomsorganisationer for funktions-
hindrade som har resurskrdvande verksamhet. Stodet fordelas i form av
ett schablonbidrag.

Idrott

Malen for idrottspolitiken &r att ge mojligheter for flickor och pojkar,
kvinnor och mén att motionera och idrotta for att framja en god folk-
hilsa, att stodja en fri och sjélvstdndig idrottsrorelse samt att ge kvinnor
och mén positiva upplevelser av idrott som underhéllning. Harvid &r
fragor om tillgénglighet av stor betydelse.

Turism

Turistpolitikens mal syftar bl.a. till att det skall vara mojligt for alla att ta
del av det utbud av upplevelser som riktar sig till turister, savil kvinnor
som min, 1 Sverige. Framtidens konsumenter av dessa upplevelser kom-
mer 1 0kande grad bestd av dldre personer och personer med funktions-
hinder. Turistpolitikens mal har en néra koppling till de handikappoli-
tiska mélen och arbetet med att gora hela samhéillet mera tillgdngligt. For
turistpolitiken &r exempelvis tillgdnglighetsskapande insatser pa de
transport- och kulturpolitiska omrédena hogt prioriterade. Hiar gor Ban-
verket, Luftfartsverket, Sjofartsverket, Vigverket, Riksantikvarieimbe-
tet, Statens kulturrdd och Boverket viktiga insatser.

Genomforda atgirder
Okat statsbidrag till handikapporganisationerna

I handlingsplanen for handikappolitiken argumenterade regeringen for att
statsbidraget till handikapporganisationerna skulle okas. Det huvudsak-
liga motivet var att stirka handikapprorelsens mojligheter att paverka
forverkligandet av de handikappolitiska mélen. Fran och med det andra
halvéret 2000 okades statsbidraget med 14 miljoner kronor och den 1
januari 2001 tillfordes ytterligare 14 miljoner kronor vilket innebar en
sammanlagd nivahdjning med 28 miljoner kronor per &r. Under ar 2000
tillfordes dven anslaget engéngsvis 5,5 miljoner kronor. Sedan ar 2003
finns sdrskilda medel anslagna for att ddmpa de negativa effekterna som
det statsbidragssystemet som har inforts successivt sedan &r 2000 har
inneburit for ndgra f4 organisationer (1,5 miljoner under ar 2003, ytter-
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ligare 3 miljoner for ar 2004 och ar 2005 ytterligare 2,9 miljoner). Sam-
manlagt ingdr siledes 7,4 miljoner i de sdrskilda medlen &r 2006. Frin
och med den 1 januari 2005 giller det nya statsbidragssystemet for
handikapporganisationer fullt ut, vilket bl.a. innebér att grundbidraget
blir detsamma for alla organisationer, dvs. 550 tkr. Under 6vergangsperi-
oden 2000-2004 har grundbidraget successivt trappats ned for ménga
organisationer. Under denna period har dven handikapporganisationernas
medlemsrapportering granskats. Arbetet, som genomforts av en sdrskild
utredare pd uppdrag av Socialstyrelsen, redovisades i oktober 2002.
Ar 2005 genomforde Socialstyrelsen dessutom en kartliggning och
granskning av handikapporganisationernas regionala och lokala fore-
ningar. Syftet var att fA mer ingdende kunskaper om det lokala och
regionala foreningsliv som organisationerna hinvisar till i sina ansok-
ningar om statsbidrag.

Med anledning av riksdagens tillkdnnagivande avseende medelsanvis-
ningen till anslaget for bidragsaret 2005 (bet. 2004/05:SoUl, rskr.
2004/05:114 2004/05:115), beslutade regeringen den 16 december 2004
om en dndring av forordningen (2000:7) om statsbidrag till handikapp-
organisationer. Andringen innebar att merkostnadsbidraget for
bidragsaret 2005 berdknades enligt Socialstyrelsens riktlinjer som géllde
for bidragsaret 2004.

Stod till idrott for funktionshindrade

Statens stod till handikappidrotten formedlas genom Riksidrottsfor-
bundets forsorg till Svenska Handikappidrottsforbundet (SHIF) och till
Sveriges Dovas Idrottsforbund (SDI). Under ar 2005 utgar ca 10 miljoner
kronor till SHIF och ca 2,7 miljoner kronor till SDI. SHIF far utéver
grundbidraget ett arligt bidrag baserat pd berdknade kostnader for for-
beredelser och deltagande i Paralympics (2 miljoner kronor under 2005)
samt sedan ar 2001 ett arligt bidrag pa 3,5 miljoner kronor f6r en talang-
satsning inom svensk handikappidrott.

Regeringen har dérutdver gett bidrag till SHIF for planering och
genomforande av projektet Handikappidrottens Dag &r 2003, till Svenskt
Utvecklingscentrum  for Handikappidrott for genomférande av
Europeiska Paraolympiska Kommitténs EU-konferens om fysisk aktivitet
for personer med funktionshinder &r 2003, till Svenskt Utvecklings-
centrum for Handikappidrott for att utarbeta en handbok for klassi-
ficering av idrottare med intellektuellt funktionshinder ar 2004 samt till
SDI for kostnader i samband med genomforandet av en kongress i
Sundsvall &r 2003.

Samlad bedéomning och fortsatta insatser

Stodet till handikapporganisationerna uppfyller tvd angeldgna syften. Ett
syfte dr stdrka handikapprorelsens verksamhet ur en demokratisk syn-
punkt. Som folkrorelse berikar handikapprorelsen den demokratiska
arenan. Ett annat syfte att stdrka mdjligheterna till kollektivt inflytande
for enskilda personer som kan ha svart att gora sina roster horda pa egen
hand. Handikapprorelsens arbete med att driva sina medlemmars intresse
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har en betydelsefull inverkan pa den enskildes mojligheter till inflytande
over sin egen situation. | de flesta kommuner och landsting finns exem-
pelvis ett handikappréd eller motsvarande som é&r till for att skapa en
dialog mellan myndighetsforetradare och foretrddare for handikapporga-
nisationer. Aven i andra sammanhang 6kar medvetenheten om betydel-
sen av sd kallad brukarmedverkan, exempelvis inom FoU-verksamhet
och i kvalitets- och utvérderingsarbete. Regeringen bedomer saledes att
handikapprorelsen uppfyller en viktig funktion savédl som intressepoli-
tiskt padrivande kraft som att stdrka den enskilde exempelvis i kontakter
med olika myndigheter.

I december 2005 lidmnade Handikappforbundens samarbetsorgan
(HSO) in forslag pé vissa fordndringar i villkoren for och principer for
fordelningen av statsbidraget till regeringen. Forslagen syftar till att
skapa forenkling, forutsdgbarhet och 1angsiktig hallbarhet i statsbidrags-
systemet. Forslagen bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.

Regeringen har under hosten 2005 tillsatt en sérskild utredare (dir.
2005:117) som skall utreda den statliga folkrorelsepolitiken och ldamna
forslag om framtida inriktning, omfattning och utformning. I utredarens
uppdrag ingér att utreda och foreslad ldmpliga atgédrder rérande bidrags-
givning och annan finansiering av folkrorelsernas och det ovriga fore-
ningslivets verksamhet. Utredaren skall med utgdngspunkt i Statskonto-
rets redovisning 1 rapporten Bidrag till ideella organisationer (2004:17)
overviaga om det finns behov av gemensamma principer for den statliga
bidragsgivningen till folkrorelserna och det Gvriga foreningslivet, t.ex.
om bidrag skall ges, vilken bidragsform som boér anvéndas och vilka vill-
kor som skall knytas till bidraget. En aktuell och viktig friga som kom-
mer att behandlas av utredaren som en del av dessa dvervidganden &r
exempelvis hur minoritetspolitiken far genomslag i bidragsgivningen
inom olika politikomraden. Ett underlag for utredaren &r bl.a. rapporten
Statsbidrag till handikapporganisationer (Socialstyrelsen 2005). Utreda-
ren skall redovisa uppdraget senast den 30 juni 2007.

Okad tillgdnglighet till turistattraktioner

Ett viktigt omrédde ur turistisk synpunkt dr tillgédngligheten till olika
turistattraktioner. Allmdnna arvsfonden har bl.a. bidragit till finansie-
ringen av en rad olika projekt som syftar till att gora turistattraktioner
tillgdngliga. Det behdvs dock bittre information om och konkreta forslag
till hur tillgéngligheten kan bli béttre.

Regeringen avser darfor att ge lamplig aktor 1 uppdrag att i samverkan
med berorda sektorsmyndigheter géra en bred 6versyn av vilka insatser
som genomforts i syfte att gora olika typer av turistattraktioner tillgéng-
liga for personer med funktionshinder. Utifrdn resultatet av dversynen
bor forslag till lampliga atgérder for att oka tillgdngligheten till turist-
attraktioner ldmnas (prop. 2004/05:56, bet. 2004/05:NU13, rskr.
2004/05:295, En politik for en langsiktigt konkurrenskraftig svensk
turistniring).

Turistdelegationen presenterade i januari 2005 en rapport, Turism for
alla — fran illusion till verklighet, om pagaende arbete i Sverige for att
oka mojligheterna for personer med funktionshinder att vara turist.
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Rapporten skall dven vara ett underlag for det fortsatta utvecklingsarbetet
for en okad tillgénglighet till svenska turistmal.

5.7 Forskning

Sammanfattning och slutsats: Samverkan mellan de statliga forsk-
ningsfinansidrerna kring forskning om handikapp och funktionshinder
har okat. Regeringen bedomer det angeldget att denna utveckling fort-
gir. Inom alla samhédllsomrdden behovs okade kunskaper om de
hinder som finns for att flickor och pojkar samt kvinnor och min med
funktionshinder skall bli fullt delaktiga i samhéllet. Ett exempel ar
frdgan om diskriminering och inflytande.

Ligesbeskrivning

Forskning om funktionshinder och handikapp spelar en viktig roll for att
f4 okad kunskap om hur den nationella handikappolitiken forverkligas i
samhéllet. Det behovs kunskap inom samtliga samhillsomrdden av-
seende diskriminering, tillgédnglighet och mojligheten till sjidlvbestdam-
mande for personer med funktionshinder. Psykiskt funktionshindrade &r
en sarskilt utsatt grupp som det behdvs mer kunskap om. En allt storre
del av Sveriges befolkning kommer att bestd av dldre personer vilket
innebdr att behovet av forskning kring tillgdnglighet och tekniska hjélp-
medel okar. Hér kan &ven finnas goda kommersiella mdjligheter for
svenska foretag.

Forslag till forskningsprogram

Pa uppdrag av regeringen presenterade Forskningsradet for arbetsliv och
socialvetenskap (FAS) ar 2001 ett forslag till forskningsprogram om
funktionshinder ”Program for forskning om funktionshinder och handi-
kapp”. Arbetet med att ta fram programmet skedde i dialog med andra
finansidrer och forslaget har lamnats till regeringen. I forslaget foreslas
att samtliga statliga forskningsfinansidrer ges ett uttryckligt ansvar for att
stodja forskningen om funktionshinder och handikapp och grundforsk-
ningens betydelse pd omradet betonades. Programmet dr fortsatt aktuellt
for ridets arbete.

Samordningsansvaret for handikappforskningen

Forskning om funktionshinder och handikapp har stor betydelse for att
oka kunskapen om levnadsvillkoren for ménniskor med funktionshinder.
FAS har i sitt regleringsbrev ett sérskilt ansvar for att svara for samord-
ning av forskning om funktionshinder och handikapp. Enligt en kartldgg-
ning som FAS gjort inom ramen for detta samordningsuppdrag for aren
2002-2004 uppgick den totala finansieringen av handikappforskning hos
samtliga finansidrer till 94,8 miljoner kronor, av denna summa svarade
FAS {6r 46,2 miljoner kronor. Stéd till forskning om funktionshinder och
handikapp bestar av projektmedel, programstéd och anstdllningar.
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Programstoden anses vara viktiga for att frimja uppbyggnaden av forsk-
ningsmiljoer. Hosten 2005 beviljades tva av de programstdod FAS finan-
sierat fortsatt finansiering for en andra trearsperiod t.o.m. ar 2008.

Ovriga finansidrer

Olika finansidrer stoder forskning pd omradet utifrdn sina verksamhets-
omraden. Arbetslivsinstitutet pdborjade &r 2004 en storre temasatsning
om utsatta grupper i arbetslivet, "Ett arbetsliv for alla”. Forskning om
manniskor med funktionshinder i arbetslivet ar en viktig del i denna sats-
ning. Temaperioden stricker sig t.o.m. ar 2010 och férhoppningen ir att
satsningen skall resultera i att en forskarmiljo inom filtet funktionshinder
och arbetsliv forstirks. Temasatsningen avser att belysa funktionshinder
och arbetsliv utifrdn olika synvinklar och med olika forskningsmetoder.
Under etableringsfasen har stor vikt dgnats at att identifiera kunskaps-
laget inom omradet. Arbetslivsinstitutet har dven under de senaste tva
aren arrangerat forskarseminarium pd temat ett arbetsliv for ménniskor
med funktionshinder. For &r 2006 har Arbetslivsinstitutet anslagit en
budget pa fem miljoner kronor och ett flertal olika projekt kommer att
starta inom ramen for satsningen.

Av Vetenskapsradets stod till forskning pd omradet aterfinns en stor
del inom det medicinska omradet. Det stod som ges av Forskningsradet
for miljo, areella nédringar och samhéllsbyggande (Formas) till forskning
om funktionshinder och handikapp &r fokuserat pa tillgdnglighet i och
planering av den fysiska miljon. Vinnovas stod till forskningen har till
stor del varit fokuserad pé IT och hjdlpmedel.

Genomforda atgéirder

Inventering av forskning

Under ar 2003 genomférde FAS en inventering av forskningsidéer om
funktionshinder och handikapp. En efterfoljande konferens om idéer och
framtida végar for svensk forskning om funktionshinder och handikapp
samlade bade forskare, yrkesverksamma och representanter frdn handi-
kapprorelsen. Forskningsomradets tvérsektoriella och tvérvetenskapliga
karaktdr papekas sévil som behov av forbéttrad kunskap inom dessa om-
raden.

Gemensam forskningsplanering

Dialogen mellan forskningsfinansidrerna har fortsatt. Fragor kring en
gemensam forskningsplanering om funktionshinder och handikapp och
former for samarbete har statt i fokus. En arbetsgrupp med representanter
fran FAS, Formas, Vetenskapsradet och Vinnova, har utarbetat ett for-
slag till gemensam satsning pé funktionshinder, tillgdnglighet och delak-
tighet. Gruppen har dven diskuterat en gemensam utlysning av forskar-
assistenttjdnster for att ge utrymme for yngre lovande forskare att
utveckla sin forskning inom omradet, liksom en gemensam pott for
policyseminarier och andra former av nétverksstod.
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Samlad bedomning och fortsatta insatser

Samverkan mellan de statliga forskningsfinansidrerna kring forskning om
funktionshinder och handikapp har 6kat. Man har gétt fran dialog kring
ett forskningsprogram till en gemensam idéinventering av forskningsfor-
slag och till ett forslag om gemensam satsning pa omradet. Gruppen och
de aktiviteter den kan initiera spelar en viktig roll d& den kan uppmairk-
samma forskningsfragor som riskerar att hamna mellan stolarna i den
befintliga strukturen for forskningsfinansiering. Regeringen bedomer det
angeldget att denna utveckling fortgdr. Handikapperspektivet skall
genomsyra alla delar av regeringens politik och ddrmed alla samhallsom-
rdden. Det behdvs 6kade kunskaper kring de hinder som finns for att per-
soner med funktionshinder skall bli fullt delaktiga i1 samhillet. Detta
giéller dven barn med funktionshinder. Ett exempel dr frdgan om diskri-
minering och inflytande. Ett sitt att utvidga samverkan kring frdgorna ar
samrad mellan forskningsfinansidrerna och andra aktorer exempelvis
Myndigheten for handikappolitisk samordning (Handisam), som enligt
sin instruktion skall initiera forskning.

5.8 Haélso- och sjukvard

Sammanfattning och slutsats: Hilso- och sjukvardens verksamhet
berdr i princip hela befolkningen och regeringens satsningar inom om-
radet kommer saledes alla medborgare till del. Barn, unga och vuxna
med funktionshinder har ofta mer kontakt med sjukvirden @n andra.
P4 sa sitt har generella forbéttringar storre betydelse for denna grupp
dn for andra grupper. Tillgénglighetssatsningen inom hélso- och sjuk-
varden och vardgarantin har saledes inneburit viktiga reformer for
okad trygghet och livskvalitet for ménga flickor och pojkar samt kvin-
nor och min med funktionshinder.

Det finns dven delar av hélso- och sjukvérdens verksamhet som till
stora delar beror just personer med funktionshinder. Hit hor habili-
tering och rehabilitering, liksom hjdlpmedelsverksamheten. Social-
styrelsens normerande arbete inom detta omrade dr betydelsefullt for
att skapa en enhetlig och réttsséker tillimpning av hilso- och sjuk-
vardslagen. Regeringen anser att det dr viktigt att fortsétta sitta fokus
pa dessa fragor inom hélso- och sjukvarden. Hjdlpmedelsinstitutet
spelar en viktig roll i sin funktion som nationell resurs inom hjélp-
medelsomradet.

Vidare finns nationella kunskapscenter for vissa séllsynta diagnoser
som stodjer ordinarie hélso- och sjukvarden med expertkunskaper.
Regeringen har permanentat och 6kat det statliga stodet till Rett center
och barnhabiliteringen vid Agrenska. Genom det nya nationella kun-
skapscentret for dovblindfragor, som har inrdttats med stod av statliga
bidrag, har sjukvardshuvudminnen fétt tillgdng till vérdefulla kun-
skapsresurser betrdffande behoven av stdd till personer med dovblind-
het och sdrskilda omstandigheter som hér samman med funktionshind-
ret. For att sdkerstdlla en hog vardkvalitet och en ekonomiskt effektiv
verksamhet, inte minst for sma och mindre kédnda handikappgrupper,
har regeringen nyligen foreslagit en ny organisation av rikssjukvarden.
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Sammantaget har dessa atgédrder inneburit en béttre tillgang till ade-
kvata hélso- och sjukvérdsinsatser for personer med sdllsynta diagno-
ser i Sverige.

Mal och atgdrder enligt handlingsplanen (prop. 1999/2000:79):
Socialstyrelsen utses till sektorsmyndighet.

Bdittre tillgang till habilitering och rehabilitering.

Ligesbeskrivning
Hdilso- och sjukvard

Inom hélso- och sjukvarden har en snabb kunskapsutveckling skett,
vilket innebér att patienterna fér tillgdng till nya, effektiva behandlings-
metoder. For barn och ungdomar med funktionshinder har séavil
diagnostik som kunskap om hur man lindrar symtom forbéttrats. Nya
metoder skapar goda forutséttningar for vard och omsorg av hog kvalitet.
Socialstyrelsen har emellertid pekat pa att det dr svart att fa en hel-
tackande bild av behov och insatser i hélso- och sjukvérden for personer
med funktionshinder och ldngvarig sjukdom. Studier har visat att perso-
ner med funktionshinder har sidmre hilsa, oftare besoker ldkare och
tandldkare samt har hogre utgifter for lakemedel. De har oftare besvér av
angslan, oro och &ngest. Det dr betydligt vanligare att personer med
funktionshinder anger att de haft behov av ldkarvard men inte sokt.
Orsaken kan vara bristande tillgédnglighet till vard, avgifter, sjukdomen i
sig eller nagot annat. Aven personer med psykiska funktionshinder har
somatiska behov som inte tillgodoses.

Rehabilitering och habilitering

Nar handikappreformen genomfordes den 1 januari 1994 fortydligades
sjukvardshuvudménnens ansvar for habilitering, rehabilitering och
hjdlpmedel 1 hélso- och sjukvardslagen (1982:723) (HSL). Stimulans-
bidrag for utveckling av habilitering och rehabilitering under aren
1994-1997 paskyndade utvecklingen inom omradet och minskade skill-
naderna i tillgéng till habilitering och rehabilitering mellan grupper och
geografiskt. Kartldggningar som Socialstyrelsen senare genomfort har
visat att skillnader i tillgang till habilitering och rehabilitering kvarstar.
De visade ockséd att vissa grupper har svarare att fa4 rehabiliterande
insatser dn andra, t.ex. dldre och personer med psykiska funktionshinder.
Motsvarande undersokning av landstingens habiliterings- och rehabilite-
ringsinsatser till barn och ungdomar visade att de som tas emot av lands-
tingen far sina behov av habilitering/rehabilitering tillgodosedda, men att
landstingen ofta saknar kunskaper om vilka barn och ungdomar med
funktionshinder som finns i regionen, hur de fordelar sig &ldersméssigt
och vilka behov av habilitering/rehabilitering de har. Nya grupper med
behov av habilitering har tillkommit de senaste aren, exempelvis barn
med neuropsykiatriska funktionshinder. Det forefaller som om den
utvecklingen inte alltid har sin motsvarighet niar det géller att erbjuda
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adekvata insatser for dessa barn och ungdomar. Samtidigt har betydande
insatser gjorts pa lokal, regional och nationell niva for att komma tillrdtta
med problemen. Landstingens decentraliserade barnhabilitering, med
team med flera olika professioner — t.ex. arbetsterapeut, sjukgymnast,
psykolog, kurator och logoped — har p4 manga hall fatt utékade resurser.
Alltfler barn och ungdomar har habiliteringsplaner som upprittas i sam-
rdd med fordldrarna och eller den unge sjdlv. Planen underléttar uppfolj-
ning av insatserna och kan utgéra underlag for verksamhetens priori-
teringar och for planering av verksamheten. Det dr sdledes nir det géller
landstingens planering som Socialstyrelsen anser att dtgédrder krévs for att
forbéttra tillgdngen till habilitering och rehabilitering fér barn och ung-
domar med funktionshinder. I arsredovisningarna de senaste &ren har
Socialstyrelsen sirskilt redovisat myndighetens insatser for att stodja
landstingen 1 detta arbete.

Sjukvardshuvudménnens ansvar for hjdlpmedel enligt hilso- och sjuk-
vardslagen omfattar hjélpmedel i den dagliga livsforingen och hjélp-
medel for vird och behandling.

Bade avgifter och ansvarsfordelning avseende hjdlpmedel, dr fragor
som har behandlats av LSS- och hjdlpmedelsutredningen (SOU 2004:83),
som ldmnades till regeringen i augusti 2004. Utredningen har konstaterat
att avgifterna for hjalpmedel skiljer sig mellan olika landsting. Utred-
ningen har ocksd pekat pa att ansvaret for hjdlpmedel 4r delat mellan
olika huvudmén — landsting (personliga hjdlpmedel), kommun (hjélp-
medel i skolan), arbetsféormedling och Forsdkringskassan (hjdlpmedel i
arbetslivet) — med f6ljden att vissa gransdragningsproblem kan uppsta.

Genomforda atgéirder
Socialstyrelsen — sektorsansvarig myndighet

Det &r sdledes nir det giller landstingens planering som Socialstyrelsen
anser att atgirder kravs for att forbittra tillgdngen till habilitering och
rehabilitering f6r barn och ungdomar med funktionshinder. En atgérd
som Socialstyrelsen arbetar med inom ramen for sitt sektorsansvar dr att
utveckla en modell for verksamhetsuppfoljning inom olika rehabili-
teringsverksamheter. Modellen skall kunna anvindas pé lokal, regional
och nationell nivd. Socialstyrelsen konstaterar att man som patient i
rehabiliteringsprocessen befinner sig i ett utsatt ldge och har begrinsade
mojligheter att paverka. I modellen har darfor patientens och den nir-
stdendes kunskap om medverkan integrerats som en sjélvklar del. Projek-
tet genomfors i dialog och samrdd med handikapproérelsen.

Samverkan kring barn och unga med funktionshinder

Socialstyrelsen har dven haft regeringens uppdrag att i samverkan med
Specialpedagogiska institutet, Statens skolverk och Specialskolemyn-
digheten intensifiera arbetet med att tydliggéra ansvarsférdelningen och
effektivisera samverkan mellan olika huvudmain nér det géller stodet till
barn och ungdomar med omfattande funktionshinder. Uppdraget redo-
visades i maj 2005 i rapporten Ansvar och samverkan — helhetsper-
spektiv pa samhaéllets stod till barn och unga med funktionshinder. Barn
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och unga med funktionshinder behover stod frén olika huvudmin. Det
finns ddarmed ett behov av samplanering och kdnnedom om varandras
ansvar. En idéskrift har ocksd publicerats (Ta ansvar for samverkan!
Helhetsperspektiv pd samhillsstod till barn och unga med funktions-
hinder, 2005). Socialstyrelsen har under ar 2004 genomftrt en kart-
laggning av samverkansavtal kring barn och unga med funktionshinder.
Endast cirka 40 kommuner, varav flertalet i Stockholms l4n, uppger att
de har sddana avtal. Intresset for samverkansavtal dr dock relativt stort.

Nationell handlingsplan for utvecklingen av hdlso- och sjukvarden

I november 2000 antog riksdagen en nationell handlingsplan for utveck-
ling av hélso- och sjukvarden. I handlingsplanen angavs inriktningen for
primdrvéard, vard och omsorg om dldre, psykisk ohidlsa samt for till-
ginglighet och méangfald. For att stimulera utvecklingen omfattade hand-
lingsplanen fyra delar: utvecklingsavtal, resurstillskott, uppfoljning samt
stod till forsknings- och utvecklingsarbete. Malséttningen var att astad-
komma positiva systemeffekter for hédlso- och sjukvarden som helhet.

Utgangspunkten i handlingsplanen var att:

— Primédrvarden i landsting och kommuner skall utgéra en vil
fungerande bas i hdlso- och sjukvarden.

— Aldre skall fa en bittre hilso- och sjukvérd genom bittre medi-
cinskt omhéndertagande.

— Samverkan mellan olika delar av varden skall bli battre.

— Barn, ungdomar och dldre med psykisk ohilsa skall fa tidigare
och bittre stod.

— Personer med psykiska funktionshinder skall fa ett starkt stod.

— Privata, kooperativa och ideella vardgivare skall fa battre mojlig-
heter att driva 6ppen hilso- och sjukvérd pé entreprenad &t kom-
muner och landsting.

Till grund for den nationella handlingsplanen lag ett utvecklingsavtal
som Landstingsforbundet, Svenska Kommunférbundet och staten slutit.
Detta avtal reglerade landstingens respektive kommunernas ataganden
inom de omraden som handlingsplanen omfattade. For att klara atagan-
dena fick kommunerna och landstingen ett resurstillskott pd nédrmare
nio miljarder kronor under &ren 2001-2004.

Landstingen tog ar 2001 fram lokala handlingsplaner. Socialstyrelsen
konstaterade 1 sin slutliga uppf6ljning av satsningen véren 2005, att for-
béttringar skett inom flera av de omradden som handlingsplanen omfattar,
men att mycket arbete fortfarande &terstér och att handlingsplanen totalt
sett tycks ha haft begridnsad paverkan pa hilso- och sjukvardens utveck-
ling.

Staten och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har enats om att
det &ar viktigt att det utvecklingsarbete som péaborjats med handlings-
planen fér fortsitta &ven kommande &r. Parterna har dérfor tecknat tva
nya overenskommelser. En 6verenskommelse som avser primirvard och
dldrevard samt en overenskommelse om psykiatri.
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Satsning for okad tillgcnglighet inom hdlso- och sjukvarden

I 2001 ars ekonomiska vérproposition aviserade regeringen en sérskild
satsning for att varaktigt forbéttra hdlso- och sjukvérdens tillgénglighet.
Med tillgdnglighet menas mojlighet att komma i kontakt med och att fa
komma till vardgivare. Satsningen innebar att 3,6 miljarder kronor
avsattes under dren 2002-2004 for att forbdttra vardens tillgdnglighet.
Resurstillskottet till landstingen och den nédrmare inriktningen pa sats-
ningen reglerades i en dverenskommelse mellan staten och Landstings-
forbundet. Overenskommelsen 1opte ut vid arsskiftet 2004/2005 och
medlen har fran och med ar 2005 6verforts till anslaget 48:1 Kommunal-
ekonomisk utjimning. Satsningen har forldngts i samband med inféran-
det av den nationella vardgarantin.

Avstdmningar om satsningen har gjorts mellan staten och Landstings-
forbundet. Dessa visar att samtliga landsting arbetar med att forbéttra sin
tillgédnglighet och att positiva effekter uppnatts. De tillgdnglighets-
satsningar som landstingen gor dr ofta en kombination av langsiktiga
strukturfordndringar och kortsiktiga punktinsatser. Tyngdpunkten ligger
dock pa de langsiktiga atgdrderna. De mer kortsiktiga insatserna utgors
ofta av inhyrd extrapersonal samt av uppkop av vard fran annan vard-
givare. Dessa atgérder vidtas for att avhjilpa akuta képroblem. De mer
langsiktiga dtgdrderna utgdrs t.ex. av uppbyggnad av ny verksamhet,
oppnande av ny klinik eller avdelning, satsningar pa nya administrativa
rutiner och nya former for organisering av arbetet. En hel del resurser
laggs ocksd pé att forbdttra informationen till allménheten om véntetider
och valmojligheter. Insatser gors dessutom i syfte att underldtta infor-
mationsutbyte mellan olika vardgivare. Satsningarna har fatt till foljd att
kderna pd manga héll kortats och att nya och effektivare arbetsrutiner
inforts.

Nationell vardgaranti

Mot bakgrund av de olika insatser som under senare ar vidtagits for att
komma till rdtta med véntetidsproblemen — den nationella handlings-
planen for utveckling av hélso- och sjukvarden, tillgdnglighetssatsningen,
det fria vérdvalet, utvecklingen av véntetidsdatabasen och Social-
styrelsens arbete med riktlinjer for prioriteringar — har staten och
Sveriges Kommuner och Landsting under ar 2005 tecknat en Gverens-
kommelse om att utvidga besoksgarantin till en vardgaranti som ocksa
omfattar vintetid till behandling. Parterna har kommit Sverens om att
vardgarantin innebér ett dtagande for landstingen att erbjuda behandling
inom 90 dagar fran det att beslut om behandling fattats. Garantin giller
fullt ut 1 hela landet fran och med den 1 november 2005 och omfattar all
behandling inom landstingens planerade vard.

Den sammanlagda satsningen pa en nationell vardgaranti och for-
battrad tillgdnglighet uppgar till 1,75 miljarder kronor per ar frdn och
med ar 2006.
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LSS- och hjdlpmedelsutredningen

RA&dgivning och annat och personligt stod 4r en insats enligt lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade. Sedan
&r 1997 finns ett avgorande fran Regeringsritten (RA 1997 ref. 49) som
slar fast att habiliteringsétgirder inte ryms inom insatsen. Samtidigt
konstaterade domstolen att gransdragningen mellan radgivning och annat
personligt stod och habilitering &r oklar. LSS- och hjidlpmedelsut-
redningen (S 2001:06), som tillsattes i oktober 2001, fick mot denna
bakgrund 1 uppdrag att foresla fortydliganden av insatsen. I betdnkandet
Séarskilt personligt stod (SOU 2004:103), som ldmnades till regeringen i
oktober 2004, presenterade utredningen sina forslag. Vid remissbe-
handlingen fick forslagen till fortydliganden svagt stod bland remiss-
instanserna. Regeringen har mot denna bakgrund ansett att utredningens
analyser behover kompletteras med en bild av om radande praxis har
inneburit forsdmringar for personer som inte ldngre beviljas habili-
teringsinsatser genom LSS-insatsen raddgivning och annat personligt stod.
Sedan ar 1998 har antalet personer som har beviljats insatsen halverats.
Socialstyrelsen har darfor fatt i uppdrag att undersoka huruvida personer
som tillhdr LSS personkrets fir sina behov av habilitering och reha-
bilitering tillgodosedda inom ramen f6r den verksamhet som bedrivs
enligt hdlso- och sjukvérdslagen. Uppdraget skall redovisas senat den
1 juni 2007.

Inom hjélpmedelsomrddet omfattade utredningens uppdrag bade fragor
om avgifter och ansvarsfordelning. Utredningens forslag redovisades i
betdnkandet Hjdlpmedel (SOU 2004:83), som ldmnades till regeringen i
augusti 2004. Betidnkandet har remissbehandlats och bereds for nér-
varande inom Regeringskansliet. En aspekt som regeringen avser att
lagga vikt vid 1 den fortsatta beredningen dr att hjdlpmedel fyller en
viktig funktion for personer med mycket skiftande behov. S&vil personer
med fysiska, psykiska som kognitiva funktionshinder har nytta av hjilp-
medel i olika sammanhang och dérfor dr det ocksé viktigt att lyfta fram
vikten av ett behovsinriktat synsétt inom hjdlpmedelsverksamheten.

Hjdlpmedelsinstitutet som nationell resurs inom hjdlpmedelsomradet

Hjédlpmedel har stor betydelse for den personliga utvecklingen och
mojligheterna till delaktighet for manga personer med funktionshinder.
Med den snabba teknikutvecklingen som sker dr det darfor sdrskilt
angeldget att teknikutvecklingen inom hjdlpmedelsomradet kommer
enskilda brukare och deras anhoriga till del. Hjdlpmedel till personer med
funktionshinder for den dagliga livsforingen, for vard och behandling
samt personliga hjdlpmedel 1 utbildning och undervisning forskrivs av
sjukvardhuvudminnen inom ramen for deras hilso- och sjukvérdsansvar.
Forskrivningen sker inom flera verksamheter — primérvard, vid hjélp-
medelscentraler, horcentraler och syncentraler — genom att ldkare, sjuk-
skoterskor, sjukgymnaster, logopeder och arbetsterapeuter gér en profes-
sionell bedomning av vilket hjdlpmedel som lampar sig bést for den
enskilde. Det dr sdledes av storsta vikt att professionen &r vél fortrogen
med den teknikutveckling som sker.
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Hjédlpmedelsinstitutet har som nationellt kunskapscentrum en viktig
uppgift att utveckla och sprida kunskap om teknikens mojligheter i reha-
bilitering och habilitering. Institutet bidrar till teknikutvecklingen inom
omradet och bistar sjukvirdshuvudminnen med information och utbild-
ning. Institutet arbetar &ven med metoder for utprovning och anvéndning
av hjalpmedel och har utvecklat en sdrskild databas dér bade enskilda
medborgare och professionella kan hdmta information om vilka hjélp-
medel som finns pd den svenska marknaden. Forteckningen Bra hjilp-
medel som Hjilpmedelsinstitutet stidller samman 4r en Oversikt av de
hjdlpmedel som har fatt godként av institutet i dess provning av hjilp-
medelsprodukter. Regeringen beddomer sammantaget att Hjdlpmedels-
institutet pa ett vardefullt sitt har medverkat till utveckling av hjélp-
medelsverksamheten 1 kommuner och landsting. Genom ett tillskott pa
anslaget 13:3 Bidrag till hédlso- och sjukvard hojdes det statliga bidraget
till Hjdlpmedelsinstitutet med 1,6 miljoner kronor ar 2005. Som en f6ljd
av att Myndigheten for handikappolitisk samordning, Handisam, in-
rattades den 1 januari 2006, minskades bidraget med 3,5 miljoner kronor
ar 2006.

Nationella kunskapscenter for sdllsynta diagnoser

For vissa sillsynta diagnoser finns nationella kunskapscenter som skall
bistd landstingen med sina expertkunskaper. Eftersom diagnoserna é&r
sédllsynta dr det ofta svart att bygga upp och behalla kompetens regionalt
och lokalt kring vilka stod som kan och bor ges. Det finns nagra fa stat-
ligt finansierade kunskapscenter och ytterligare nagra landstingsdrivna.
Rett center fér statligt stod for sin verksamhet sedan ar 1995. For ar 2006
uppgar det stodet till 7 miljoner kronor.

Ar 2003 tog regeringen initiativ till att skapa ett nationellt kunskaps-
center for samhadllets stod till personer med dovblindhet. Kunskapscentret
bistar framst landsting men dven kommuner och andra berérda aktorer
med specialkunskaper betrdffande behoven av stéd till personer med
dovblindhet och sirskilda omstidndigheter som hér samman med funk-
tionshindret. Verksamheten ges statligt stdd om 6 miljoner kronor per éar.

For familjer med barn som har séllsynta diagnoser dr verksamheten vid
Agrenska ett virdefullt komplement till hemlandstingens habiliterings-
verksamhet. Agrenska #r ett nationellt kunskapscentrum som bedriver
verksamhet for barn och ungdomar med funktionshinder och deras
familjer. For att mojliggora att verksamheten vid Agrenska fortlever har
regeringen utokat det statliga stodet till verksamheten med 1 miljon kro-
nor ar 2005 och 2 miljoner kronor per &r frdn och med &r 2006. Det inne-
bar att Agrenska fér totalt 2,8 miljoner kronor i statsbidrag fran och med
ar 2006.

Proposition om nationell samordning av rikssjukvarden

I propositionen Nationell samordning av rikssjukvarden (prop.
2005/06:73) som lades till riksdagen den 9 februari 2006, foreslas att
med rikssjukvard skall avses hédlso- och sjukvard som bedrivs av ett
landsting och som samordnas med landet som upptagningsomrade.
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Socialstyrelsen skall faststédlla vilken hdlso- och sjukvérd som utgor riks-
sjukvérd. Rikssjukvarden skall samordnas till enheter diar en hog vérd-
kvalitet och en ekonomiskt effektiv verksamhet kan sdkerstillas. For att
bedriva rikssjukvérd skall det krdvas tillstind frdn Socialstyrelsen. Till-
stdndet skall vara tidsbegrdnsat och forenat med villkor. En sdrskild
ndmnd i Socialstyrelsen skall formellt fatta beslut i frigor om rikssjuk-
vérd.

I Socialstyrelsens Vérdkatalog finns en forteckning 6ver diagnoser for
sma och mindre kidnda handikappgrupper. For minga av dessa grupper
bedrivs hogspecialiserad hdlso- och sjukvérd av rikskaraktir. En del av
insatserna dr av mer rehabiliterande karaktir och dr hogt specialiserade.
Socialstyrelsen, genom den foreslagna Rikssjukvardsndmnden, kommer
bl.a. att ha till uppgift att besluta om vilken vard for sm& och mindre
kénda handikappgrupper som skall anses utgora rikssjukvérd och var den
vérden skall bedrivas.

En fraga som bor belysas ytterligare &r om det i dag finns svérigheter
for sjukvirdshuvudménnen att langsiktigt trygga finansieringen av
mindre verksamheter fér exempelvis smd och mindre kdnda handikapp-
grupper. Regeringen avser att uppdra it Socialstyrelsen att ytterligare
utreda fragan.

Samlad bedomning och fortsatta insatser

Hiélso- och sjukvérden dr en mangfacetterad verksamhet. For manga per-
soner med funktionshinder innebér funktionshindret 1 sig att man har ett
behov av att ha kontakt med ménga olika delar av hélso- och sjukvérden.
Det kan ocksa innebéra att kontakterna &r mer frekventa och mer lang-
variga dn for de flesta andra. For dessa personer &r det sdrskilt viktigt att
hilso- och sjukvérdens olika delar fungerar vil och fungerar vél tillsam-
mans.

Den svenska hélso- och sjukvarden utvecklas kontinuerligt. Den
paverkas 1 hog grad av omvirldsforandringar men ocksé av de satsningar
som genomfors for att verksamheten skall svara upp emot medborgarnas
behov. De senaste drens satsningar pa tillgidnglighet till hilso- och sjuk-
varden och pd kvalitet i verksamheten har inneburit att den svenska
hilso- och sjukvérden har en hog standard.

Nér det géller rehabilitering och habilitering har Socialstyrelsens kart-
laggningar av tillgangen till rehabilitering och habilitering givit ett varde-
fullt underlag for fortsatta insatser inom omradet.

Myndigheten arbetar for ndrvarande med att ta fram foreskrifter och en
handbok for att underlitta tillimpningen av lagstiftningen nir det géller
rehabilitering, habilitering och hjélpmedel. Riktlinjerna och handboken
kommer att publiceras under &r 2006.

Inom hjdlpmedelsomradet har Hjidlpmedelsinstitutet en viktig funktion
som nationell resurs for sjukvdrdshuvudménnen. Institutets verksamhet
utvecklas bland annat med hansyn till den tekniska utvecklingen, vilket
bland annat har inneburit ett ndrmare samarbete med Post- och telestyrel-
sen under senare ar (se vidare avsnitt 5.9).

Grunden for all hélso- och sjukvard &r att den ges efter behov och pa
lika villkor. Hjdlpmedel subventioneras i samtliga kommuner och lands-
ting, &ven om subventionsgraden och utbudet av hjdlpmedel varierar.
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Sveriges Kommuner och Landsting har tagit initiativ till 6verldggningar
med sjukvardhuvudménnen for att diskutera hur reglerna for tillhanda-
hallande av hjidlpmedel kan bli mer enhetliga. LSS- och hjidlpmedels-
utredningen konstaterade i sitt betdnkande Hjdlpmedel (SOU 2004:83)
att avgifterna for hjalpmedel skiljer sig mellan olika delar av landet. I en
nyligen publicerad rapport konstaterade Sveriges Kommuner och Lands-
ting att det dven finns stora skillnader mellan sjukvardshuvudménnen i
vilka hjdlpmedel som erbjuds och i gransdragningen till egenvard. Som
en foljd av resultaten i rapporten har SKL tagit initiativ till 6verldgg-
ningar med sjukvardshuvudminnen om hur reglerna for hjalpmedel kan
bli mer enhetliga. Regeringen vilkomnar initiativet och avser att folja det
noggrant.

5.9 IT, elektroniska kommunikationer och post

Sammanfattning och slutsats: Ur handikappolitisk synpunkt dr det
viktigt att uppmérksamma de fordandringar som pagar som en foljd av
framvéxten av IT-samhiéllet. Nya former for informationsinhdmtning
och kommunikationsmonster skapar mojligheter till 6kad delaktighet
for personer med funktionshinder, men riskerar ocksd att verka
utestingande for vissa personer med funktionshinder. 1 den IT-
politiska propositionen som riksdagen antog i januari 2006 laggs stor
tonvikt vid vissa sdrskilda atgédrder for funktionshindrades delaktighet
i informationssamhéllet, bl.a. fortsatta forsok med teckentolkning via
mobiltelefon.

Utvecklingen inom detta omrdde dr 1 hog grad prédglat av inter-
nationella processer. Samarbetet inom ramen f6r EU é&r dérfor betydel-
sefullt. Regeringen bedomer att det pagdende arbetet i linje med
Lissabonstrategin kan bidra till att Europa pa sikt blir ett hallbart
informationssamhdlle for alla.

Mal och atgdrder enligt handlingsplanen (prop. 1999/2000:79):

Post- och telestyrelsen utses till sektorsmyndighet.

Ligesbeskrivning
Teknisk utveckling

Ny teknik dr sannolikt den faktor som de senaste dren mest drastiskt har
fordndrat vart sitt att kommunicera. Kommunikation mellan ménniskor
sker i allt hogre utstrackning via datoranvdndning, Internet och mobila
tjdnster som videotelefoni i 3G-ndten och SMS. Denna utveckling har
minskat behoven av speciallosningar for exempelvis dova, dovblinda och
horselskadade. Samtidigt stéller den nya tekniken krav p& kunskap och
kompetens hos anvindaren. Flera myndigheter har i sina omvérlds-
analyser uppmirksammat att det kan finnas grupper som av olika skl
inte kan tillgodogora sig teknikens fordelar.

Ar 2004 hade 71 procent av befolkningen tillgéng till dator och anslut-
ning till Internet. Tidigare undersokningar har pekat pé att tillgangen till
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datorer och Internet bland personer med funktionshinder var ldgre dn hos
befolkningen som helhet. Statskontoret har dock i rapporten Lénedator-
systemet. Gratis for arbetsgivare — dyrt for stat och kommun (2005:14)
visat att om man tar hidnsyn till alderssammanséttningen i olika grupper
sd ar skillnaden mellan tillgangen till dator mellan personer med funk-
tionshinder och personer utan funktionshinder relativt liten. Det finns
alltsd inte stod for att personer med funktionshinder har sdmre tillgéng
till dator &n andra grupper.

Tillganglighet till samhdllsviktiga tjcinster pa internet

Post- och telestyrelsen (PTS) presenterade ar 2004 en rapport om till-
génglighet for funktionshindrade till samhéllsviktiga tjdnster pa Internet
(PTS 2004:14). Undersokningen av tillgdngligheten omfattade tolv sam-
hillsviktiga tjanster. PTS konstaterade att tillgdngligheten brister i flera
avseenden. Formgivningsval gors exempelvis utan att hdnsyn tas till de
riktlinjer som finns for att gora Internet tillgdngligt {6r alla. For att {or-
battra tillgdngligheten krdvs i méanga fall ganska sma atgéirder vilket
indikerar att det dr bristande kunskap och/eller medvetenhet som &r den
bakomliggande orsaken till den bristande tillgédngligheten.

I PTS omvirldsanalys lyfter myndigheten fram att demografins
fordandringar kommer att leda till att trycket pa tillgdanglighet och Design
for alla kommer att 6ka betydligt. Nya tekniska 16sningar kommer att ge
okade mojligheter. Ett problem dr dock att det behovs mer kunskaper om
behoven hos personer med funktionshinder hos leverantérer och opera-
torer.

Utvecklingen av tele-, data- och massmediekommunikation leder till
ett ndrmande mellan olika IT-tjanster. Den tekniska utvecklingen har
mojliggjort att flera tjénster ocksa, via Internet, kan tillhandahéllas i en
och samma infrastruktur. Den pagdende utvecklingen brukar betecknas
som konvergens.

Konvergensen medfor nya mojligheter och ofta ror det sig om kombi-
nationer av telekommunikation, interaktiv kommunikation och annan
informationsteknik vilket ger anvindaren mojlighet att nyttja en tjidnst pa
sina villkor — med dator, mobiltelefon eller annan terminal. Utveckling
av tekniken fortsétter att g framét och antalet konsumenter som faktiskt
dven erbjuds och tar del av tjénsterna okar.

PTS har traditionellt upphandlat kommunikationstjdnster medan
Hjilpmedelsinstitutet har ansvarat for utviardering och upphandling av
hjdlpmedelsprodukter. Nu glider dessa omrdden mer och mer ihop och
bl.a. med anledning av detta har Hjdlpmedelsinstitutet och PTS initierat
ett ndrmare samarbete.

Genomforda atgirder
IT-propositionen

Sverige skall vara ett héallbart informationssamhille for alla. Det dr det
overgripande malet i regeringens proposition Fran IT-politik for sam-
hallet till politik for IT-samhallet (prop. 2004/05:175).
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Det innebir ett tillgdngligt informationssamhélle med modern infra-
struktur och samhiéllsnyttiga IT-tjdnster for att forenkla vardagen och
forbéttra livskvaliteten for kvinnor och mén, unga och gamla i alla delar
av landet.

For att béttre precisera huvudmélet har tre nya delmal beslutats:

— IT skall bidra till forbéttrad livskvalitet och till att forbéttra och
forenkla vardagen for manniskor och foretag.

— IT skall anvindas for att framja hallbar tillvaxt.

— En effektiv och sdker fysisk IT-infrastruktur med hog dverforings-
kapacitet skall finnas tillgénglig i alla delar av landet, bl.a. for att
ge mianniskor tillgang till interaktiva offentliga e-tjdnster.

Post- och telestyrelsen — sektorsansvarig myndighet

PTS har som sektorsmyndighet for genomforandet av handikappolitiken
inom sin sektor satt upp ett flertal etappmal for arbetet fram till ar 2010
(se bilaga 1). Inriktningsmélen &r att verka for att alla skall ha likartade
mojligheter att ta del av marknadens kommunikationstjdnster, att kom-
munikationsutrustning finns tillgédnglig for alla typer av funktionshinder
och att PTS skall verka for ett internationellt frivilligt standardiserings-
och samordningsarbete. Myndigheten har i december 2005 fardigstillt en
strategi for hur man skall ga till vdga for att uppnd mélen fram till
ar 2010.

HO har i sitt uppfoljningsarbete konstaterat att PTS arbetar mal-
medvetet och framgangsrikt enligt de egna malen.

I regleringsbrevet for ar 2005 gav regeringen PTS 1 uppdrag att ta fram
en rapport som presenterar hur funktionshindrades behov tillgodoses
inom radioomrddet. Rapporten har redovisats 1 samband med &rsredo-
visningen &r 2005. Sedan ar 2002 har PTS bedrivit forsoksprojektet
Bredband for funktionshindrade. Regeringen anvisade sérskilda medel,
20 miljoner, for detta d&ndaméil. Projekten har redovisats till regeringen
under aren 2004 och 2005 (PTS 2004:33 samt 2005:14).

PTS har under ar 2005 redovisat en omvirldsanalys till regeringen —
Mojligheter att uppné de handikappolitiska malen (PTS 2005:38) och en
utviardering av de tjdnster och forsoksprojekt som PTS tillhandahéller
Tjéanster inom elektronisk kommunikation och post for personer med
funktionshinder (PTS 2005:22). Dessa rapporter har legat till grund for
PTS strategi for det fortsatta handikappolitiska arbetet.

PTS arbete med att bl. a. tillhandahalla vissa tjénster for funktionshind-
rade, via anslaget Erséttning for sdrskilda tjanster for funktionshindrade,
fortsédtter. Medlen har i huvudsak anvénts till att tillhandahé&lla nummer-
upplysning, formedlingstjdnst for text- och bild telefoni, teletal, sjuk-
vardsradgivning for texttelefonanvindare, drift av databas for dévblinda,
blindskriftférsdndelser samt utstrackt brevbérarservice. Regeringen har 1
budgetpropositionen for &r 2006 (prop. 2005/06:01) foreslagit att &nda-
malet med anslaget dndras sd att medlen dven kan anvindas till utveck-
lingsprojekt med inriktning p& IT-anvéndning for funktionshindrade.
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i2010/e-tillgcinglighet

IT-politiken ingdr som en del i EU:s arbete med att uppnd malen 1
Lissabonstrategin, dvs. att fore ar 2010 gora Europa till den mest kon-
kurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomin med 6kad
sysselsittning och social sammanhallning.

Handlingsplanen e-Europa 2005, Ett informationssamhélle for alla,
strackte sig fram till slutet av ar 2005. Kommissionen utkom den 1 juni
2005 med ett meddelande om den nya IT-strategin for EU — 712010 — Det
europeiska informationssamhdllet for tillvaxt och sysselséttning”.

Kommissionen presenterade dven i september 2005 ett meddelande om
e-tillgénglighet. I meddelandet om 12010 foreslar kommissionen en ny
strategisk ram med fo6ljande tre prioriteringar: Att skapa ett gemensamt
europeiskt informationsomrade, att stirka innovation och investeringar i
IT-forskning samt att uppna ett europeiskt informationssamhille dér alla
kan delta. Kommissionen foreslar en rad konkreta atgdrder for varje
omrade. De dvergripande malen i den foreslagna IT-strategin stimmer i
huvudsak vél 6verens med inriktningen i regeringens proposition Fran
IT-politik for samhillet till politik for IT-samhillet (prop. 2004/05:175).

Viigledningen 24-timmarswebben

I arbetet med att forbéttra myndigheternas service gentemot medborgarna
1 linje med visionen om 24-timmarsmyndigheten har tillgénglighets-
frdgorna fatt en framskjuten position. Riksrevisionsverket granskade
under 2003 overensstimmelsen mellan statliga myndigheters utformning
av sina webbplatser i forhallande till WALI:s riktlinjer (WAI &r en arbets-
grupp inom World Wide Web-konsortiet (W3C) som ansvarar for att
webben skall vara anvéndbar for personer med funktionshinder) for till-
giangliga webbplatser. Granskningen visade att det fanns stora brister i
hur myndigheterna arbetade med att leva upp till kraven pa tillgdnglighet
och anvidndbarhet. Som en foljd av detta inleddes ett samarbete mellan
Statskontoret, det svenska W3C-kontoret och Handikappombudsman-
nens Tillgénglighetscenter.

Resultatet blev en uppdatering av Vigledningen for 24-timmars-
webben som gavs ut av Namnden for elektronisk forvaltning, E-ndmn-
den, i juni 2004. Vigledningen ger rekommendationer om hur arbetet
med offentliga webbplatser bor utvecklas. Krav pa anvindbarhet och
tillgénglighet for alla utgor en central faktor som genomsyrar hela vég-
ledningen. Tillgénglighetscentret samverkar dven med Statskontoret i
tavlingen Guldldnken, som premierar de bésta offentliga e-tjdnsterna och
samverkan.

Regeringen anser att det &r viktigt med fortsatt samarbete 1 frdgan om
hur den elektroniska forvaltningen skall utvecklas s& att s& minga som
mojligt kan ta del av den offentliga informationen. Samarbetet bor fram-
over utvecklas mellan Handisam, som sedan den 1 januari 2006 tagit
over Tillgidnglighetscentrets uppgifter, och Verva, som sedan den
1 januari 2006 tagit 6ver Statskontorets uppdrag som ror utvecklingen av
en elektronisk forvaltning samt E-ndmndens uppgifter.
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Tillgéinglighet till Postens servicencdit

Postens servicendt har under de senaste &ren genomgatt stora for-
dndringar. For att klarldgga huruvida servicenétet svarar mot samhillets
och konsumenternas behov 14t PTS &r 2004 gora en analys som presente-
rades i rapporten Tillgdnglighet i Postens servicendt (PTS-ER-2004:38).
Av den framgick att manga av Postens servicestéllen i varierande grad
inte var tillgéngliga for rorelsehindrade personer och ddrmed inte fullt ut
svarade mot kraven pa en samhillsomfattande posttjianst. PTS papekade i
rapporten att det dr viktigt att Posten vid kommande omforhandling av
avtalen med bolagets partners tillser att kraven pa tillgdnglighet till-
godoses.

Upphandling av post- och kassatjdnster for personer med
funktionshinder

Vissa posttjdnster upphandlas av PTS inom ramen for uppdraget att ge
kvinnor och mén med funktionshinder béttre tillgdng till post- och kassa-
service. Upphandlingen avser tvd atgédrder. For det forsta, upphandlas
avgiftsfri befordran av blindskriftforsédndelser fran institutioner och bib-
liotek till synskadade samt mellan synskadade. Material som framstillts
enbart med blindskrift och ljudupptagningar sdsom talbocker och taltid-
ningar distribueras portofritt. Gruppen av blinda, synskadade och lds-
handikappade som far del av tjénsten berdknas sammanlagt omfatta
minst en halv miljon personer.

For det andra, sker 1 enlighet med uppdrag i regleringsbrev, upphand-
ling av utstrdckt lantbrevbérarservice bade for personer med funktions-
hinder och éldre i glesbygd. Denna service omfattade ar 2005 drygt 1 600
hushall vilka hdrigenom tillforsékras post- och kassaservice vid bostaden
genom att lantbrevbéraren dagligen kor dnda fram.

Samlad bedomning och fortsatta insatser

IT &r i dag en angeldgenhet for hela samhillet. Det dr ett uttryckligt mal
for regeringen att IT skall vara tillgdngligt for alla. IT-tjanster skall for-
enkla vardagen och forbéttra livskvaliteten for kvinnor och mén, unga
savil som édldre. IT har stor betydelse for personer med funktionshinder.
De insatser som gors leder till 6kade forutséttningar for delaktighet och
sjalvbestimmande for personer med funktionshinder. Det finns dock
problem i1 den generella tillgédngligheten, t.ex. till webbtjinster. Det
arbete som sker for att forbittra tillgdngligheten maste fa 6kat genom-
slag.

I propositionen (prop. 2004/05:175) Fran IT-politik for samhillet till
politik for IT-samhéllet slér regeringen fast att erfarenheterna fran PTS
bredbandsprojekt bor tas tillvara och att verksamheten bor fortsétta. Det
finns en stor utvecklingspotential nédr det giller digitala talbocker och
strommande ldsning. Regeringen anser att det dr angeldget att Talboks-
och punktskriftsbiblioteket (TPB) fortsétter att driva utvecklingsverk-
samhet inom omradet och har lagt in det som ett uppdrag 1 myndighetens
regleringsbrev. Syftet skall vara att 6ka tillgangen till dokument och litte-
ratur via Internet for personer med synskador eller andra funktionshinder.
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Regeringen har ocksa uppdragit at TPB att utreda mojligheterna till ett
nationellt digitalt distributionssystem for personer med ldshandikapp.
Uppdraget skall redovisas senast den 30 december 2007.

Genom att uppné ett europeiskt informationssamhélle dér alla kan delta
framjas tillvéxt och sysselséttning pé ett sétt som Gverensstimmer med
principen om en hallbar utveckling. Malet &r ett informationssamhélle
som dr integrerat, tillhandahaller hogkvalitativa offentliga tjdnster och
framjar livskvaliteten. Samarbetet inom ramen for EU dr darfor bety-
delsefullt. Kommissionen avser att genomfora foljande é&tgédrder for
denna prioritering:

— Utfdrda riktlinjer om strategier for bredbandstillgdnglighet och
bredbandstéckning.

— Foresla ett europeiskt initiativ for e-integration.

— Anta en atgédrdsplan for e-forvaltning och strategiska riktlinjer om
IT-baserade offentliga tjénster.

— Lansera demonstrationsprojekt for att p& operativ nivd testa
tekniska, rdttsliga och organisatoriska I6sningar i syfte att lagga ut
offentliga tjanster pé nitet.

— Starta tre [T-initiativ for ”livskvalitet”, som ett forsta steg.

Regeringen stddjer kommissionens initiativ inom detta omrdde och
kommer sérskilt att arbeta for att tillgénglighet och delaktighet finns med
som viktiga prioriteringar i det fortsatta forhandlingsarbetet sé& att Europa
blir ett hdllbart informationssamhélle for alla.

P& postomradet visar PTS utvdrdering bl.a. att de tjdnster som upp-
handlas, utstrdckt lantbrevbdrarservice till dldre och till personer med
funktionshinder 1 glesbygd samt portofri befordran av blindskrift-
forsdandelser, é&r till stor nytta for brukarna. Tjédnsternas kvalitet bedoms
vil svara mot de uppstéllda kraven. Postens fortsatta arbete med att sidkra
funktionshindrade personers tillging till Postens servicenit har bedrivits 1
dialog med Handikappombudsmannen (HO) och De Handikappades
Riksférbund (DHR). Under 2005 har 42 servicestillen atgirdats for att
uppfylla de gemensamt formulerade kriterierna avseende fysisk tillgéng-
lighet, vilket utgoér ungefir en tredjedel. Det finns ett generellt behov av
forbéttrad information om de tjdnster som PTS upphandlar och formerna
for samverkan kan dérfor behova utvecklas.

Vidare anser PTS att en snabbare dverging till utdelning i fastighets-
boxar i flerfamiljshus dr onskvédrd och bor vara genomford senast den
1 januari 2010. For de postmottagare som pa grund av hog alder eller
funktionshinder inte har mojlighet att himta sin post 1 entréplanet till
flerfamiljshus bor den postoperatér som tillhandahdller den samhalls-
omfattande posttjdnsten dven i fortsdttningen dela ut forsdndelserna i
anslutning till ldgenheten.
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5.10 Konsumentpolitiken

Sammanfattning och slutsats: Den snabba tekniska utvecklingen och
den alltmer globala marknaden paverkar alla konsumenter. Okat utbud
okar mojligheten for alla konsumenter att finna dndamaélsenliga varor
och tjanster. Likasd kan e-handel medfora minskat transportbehov
vilket kan underlétta for personer med funktionshinder. Nér personlig
service ersitts av tekniska 1osningar kan ddremot redan utsatta kon-
sumenter, t.ex. personer med kognitiva funktionshinder fa en for-
samrad situation. Konsumentverket har i enlighet med handlings-
planen utsetts till sektorsmyndighet for det handikappolitiska arbetet
inom konsumentomradet. Konsumentverket arbetar enligt de etappmal
som myndigheten satt upp for arbetet. I den nya konsumentpolitiska
propositionen Trygga konsumenter som handlar héllbart (prop.
2005/06:105) foreslar regeringen nya mal for politikomrédet.

Mal och atgdrder enligt handlingsplanen (prop. 1999/2000:79):

Konsumentverket utses till sektorsmyndighet.

Ligesbeskrivning

Béde handikapp- och konsumentpolitik &r tvirsektoriella omrdden som
kréver insatser pd minga samhillsomraden. Handlingsplanen for konsu-
mentpolitiken aren 2001-2005 (prop. 2000/01:135) hade fem over-
gripande mal: inflytande, hushallning, sékerhet, miljo och kunskap. Kon-
sumentpolitikens langsiktiga etappmal &r inriktade pa Design for alla,
nddvindighetstjanster och producentpéverkan. I den konsumentpolitiska
propositionen Trygga konsumenter som handlar hallbart (prop.
2005/06:105) som overlamnades till riksdagen 1 mars ar 2006 foreslar
regeringen en ny inriktning och nya mal for konsumentpolitiken.

En konsument méste i dag vara badde kunnig och vélinformerad, men
det saknas ofta kunskap om de sérskilda behov som personer med nedsatt
funktionsformaga har for att kunna tillgodogora sig den information som
finns. Likasa exkluderas ofta de behov och forutsdttningar som konsu-
menter med funktionsnedséttningar har i forsdkringsvillkor, betalnings-
system eller liknande.

Nya atgdrder som gagnar hallbar konsumtion kan ibland férsvara del-
aktigheten for funktionshindrade. Det dr t.ex. svért att kénna sig delaktig
1 energibesparing for dem som maste anvédnda bil till ndstan alla utom-
husforflyttningar, har energikrdvande hjdlpmedel eller behover hog
inomhustemperatur. Ddremot kan personer med funktionshinder, i likhet
med 6vriga konsumenter, gora etiska val i sin konsumtion.

Den globala marknaden medfor att utbudet av varor och tjanster okar
och mojligheterna for alla konsumenter att finna dndamélsenliga pro-
dukter och tjdnster kan 6ka. En storre marknad kan ocksa gora det moj-
ligt att utveckla och silja produkter som den nationella marknaden &r for
liten for. Valfrihet, 6kat utbud och de ldgre priser som den 6kande kon-
kurrensen leder till kan gagna ménga personer med funktionsnedséttning.
Samtidigt innebdr globaliseringen i vissa fall att avstdndet mellan kon-
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sument och producent okar vilket kan forsvara anpassningen av utbudet
till konsumentens individuella behov. Den snabba teknologiska utveck-
lingen paverkar alla konsumenter. Den frihet i tid och rum som t.ex. e-
handel tillditer och det minskade transportbehovet det kan medfora, &r
gynnsamt for ménga som lever med funktionsnedsittningar. A andra
sidan forsvinner en mojlighet till sociala kontakter. Nya tekniska system
ar snabba och praktiska for dem vars behov och forméga Gverensstam-
mer med systemens syften och utformning och som dessutom behirskar
tekniken. Nar personlig service ersitts med tekniska l6sningar, kan redan
utsatta konsumenter, t.ex. personer med kognitiva och psykiska svarig-
heter, dock fa en forsamrad situation.

Genomforda atgirder
Konsumentverket — sektorsansvarig myndighet

Konsumentverkets etappmal for handikappolitiken syftar till fysisk till-
ginglighet, att kunna ta del av information samt tillgdnglig service (se
bilaga 1). Det pagéende arbetet dr inriktat pd Design for alla och de nya
marknader som personer med funktionshinder och dldre innebér.

Inom ramen for sitt sektorsansvar pa handikappomradet har
Konsumentverket tillsatt tva arbetsgrupper; en for utvecklingen av ver-
kets utatriktade arbete och en for det interna tillgdnglighetsarbetet.

Handikappombudsmannen (HO) konstaterar i1 sin uppfoljning att
Konsumentverkets arbete fortskrider 1 enlighet med den handlingsplan
som myndigheten tagit fram for sitt arbete. HO ser en styrka i att verkets
arbete med etappmélen dr kopplade till den konsumentpolitiska hand-
lingsplanen.

Konsumentverket har under ar 2004 bildat ett handikapprad med repre-
sentanter for handikapp- och konsumentorganisationer. Radet diskuterar
aktuella konsumentfragor ur funktionshindersperspektiv. Under ar 2005
har radet triffats vid tre tillféllen.

En genomgéng av det finansiella omradet har lett till férslag om hur
konsumenter med funktionshinder skall ges en starkare stdllning. Sam-
verkan har skett med handikapporganisationer i samband med fram-
tagande av foOreskrifter rorande den nya prisinformationslagen.
Konsumentverket har dven genomfort en prisundersokning for att kart-
lagga hur mycket mer konsumenter med sérskilda kostbehov maéste
betala for sin mat (PM 2005:09 Merkostnader for livsmedel vid sex
specialkoster). Konsumentverket har vidare paborjat en systematisk
utbildning av kommunala konsumentvigledare och personal pd medbor-
garkontor om funktionshindrades mdgjligheter och forutséttningar att
agera som konsumenter. Upp till 100 végledare per ar har utbildats.

For att 6ka medvetenheten om hur hinder for personer med funktions-
nedsittning kan avhjdlpas ute i handeln har Konsumentverket arbetat
fram en sjdlvinstruerande digital utbildning. Den har presenterats for
dagligvarubranschen och konsumentvigledare. Likasad har en film med
tillhorande studiematerial (Ménniskor med konsumtionshinder) tagits
fram om vilka problem ménniskor med négon typ av funktionshinder kan
motas av ndr man handlar 1 en butik.
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Konsumentverket har vidare verkat for att integrera handikap-
perspektivet 1 sitt arbete med konsumentinflytande i standardiserings-
arbetet. Till exempel bistdir myndigheten 16pande Swedish Standards
Institute (SIS) 1 arbetet med att utverka europeisk standard inom post-
omradet. Konsumentverket har &ven tagit initiativ till att starta en
arbetsgrupp for hanterbarhet inom standardiseringen IEC TC59 for
hushallsapparater. Arbetsgruppen har deltagare fran atta ldnder och
Konsumentverkets metod &dr utgdngspunkten for arbetet. Verket dr ocksé
medfinansidr till ett nystartat nationellt standardiseringsprojekt, Bild-
symboler for manga fler, ddar méalséttningen dr att arbeta for att det skall
finnas enhetliga och funktionella bildsymboler inom samhéllets olika
sektorer.

Funktionshindrades mgjlighet att hantera avfall har analyserats och
diskuterats tillsammans med handikapporganisationerna och Avfalls-
raddet. Konsumentverket har bl.a. fatt gehor for att man behdver ta hdansyn
till personer med funktionshinder vid utformningen av insamlings-
systemen.

Samlad bedomning och fortsatta insatser

I den nya konsumentpolitiska propositionen Trygga konsumenter som
handlar hallbart (prop. 2005/06:105) anger regeringen att konsument-
politiken 1 6kad utstrackning bor bidra till ett mer tillgdngligt samhille
dér alla kan delta som aktiva konsumenter. Alla konsumenter skall ha
samma mojlighet att ta del av varor och tjdnster, information och kun-
skap samt rd och stod. I lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering
papekas sidrskilt att diskriminering p.g.a. etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, sexuell liggning eller funktionshinder ar for-
bjuden vid yrkesmaéssigt tillhandahdllande av varor, tjdnster eller bo-
stader (9 §). En viktig aspekt av fysisk tillgdnglighet i konsumentsektorn
ar tillgdngligheten till service i1 serviceglesa omraden. Utéver ordinarie
stod till kommersiell service har regeringen inom den regionala utveck-
lingspolitiken initierat en rad insatser for att 6ka medborgarnas tillgang
till kommersiell service, bl.a. genom att utveckla den s.k. Service-
databasen.

Konsumentverkets arbete med att 6ka tillgdngligheten for konsumenter
med funktionshinder inom ramen for sitt sektorsansvar for handikappoli-
tiken dr betydelsefullt och bor fortsétta att utvecklas. Att delta i arbetet
inom “Design for alla” dr en viktig del av sektorsansvaret. Konceptet
bygger pa att alla typer av konsumentprodukter ska utformas for att mot-
svara behovet hos sa manga olika brukare som mdgjligt, utan att behdva
anpassa eller specialutforma varan eller tjdnsten. Konsumentverkets
specialkompetens nér det géller konsumenternas behov och efterfrigan ar
ett viktigt bidrag 1 det arbetet.

Konsumentverket fortsétter sitt arbete med att integrera handikapp-
perspektivet i sin verksamhet i enlighet med sektorsansvaret. Arbetet
kommer dock att paverkas av den pagdende omlokaliseringen av
Konsumentverket fran Stockholm till Karlstad.

Den konsumentpolitiska propositionen tar upp fragan om tillgdnglighet
och det som berér ménniskor med funktionshinder i deras roll som kon-
sumenter.
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5.11 Kultur och media

Sammanfattning och slutsats: Statens kulturrdd arbetar strukturerat
och framgéngsrikt med de handikappolitiska malen inom sitt sektors-
ansvar och har sedan ar 2001 disponerat sdrskilda medel for att gora
kulturen mer tillginglig for personer med funktionshinder. Aven
Riksantikvarieambetet, med sektorsansvar for handikappolitiskt per-
spektiv inom kulturmiljésektorn, har bedrivit ett aktivt fordndrings-
arbete med huvudsyfte att férnya kulturarvsarbetet. Denna nya inrikt-
ning har haft en positiv inverkan pa kulturmiljosektorns attityd till och
arbete med tillgénglighetsfrigor.

Nar det giller teckenspraket har flera insatser gjorts. Bl.a. kommer
en sdrskild funktion for varden av teckenspraket att inrédttas inom
Sprék- och folkminnesinstitutet. Teckensprakets stédllning ses for nér-
varande ¢ver bland annat avseende kultur och medier och mdjligheten
till eget skapande.

Talboks- och punktskriftsbiblioteket samt Stiftelsen for lattldst
information och litteratur har fortsatt att vidareutveckla sina verksam-
heter sé& att personer med funktionshinder kan ta del av litteratur och
en lattldst nyhetstidning.

Tillgéngligheten till film och video har okat och stodet for syntolk-
ning och textning uppgick &r 2004 till cirka 1,5 miljoner kronor.
Stodet har bl.a. anvénts till svensktextning av svensk film pé biograf,
video och DVD, liksom syntolkade filmvisningar och syntolkad film
pa video och DVD.

Nar det gédller Radio och TV ar i dag hélften av SVT:s sdndningstid
av forstagdngssdndningar med svenskt ursprung textad. Ett nytt
tillstdnd for TV4 for perioden 1 januari 200631 januari 2008 innebér
en skdrpning av kraven pa tillginglighet for funktionshindrade. En
kommitté har f6ljt och utvérderat tillgénglighetsarbetet som bedrivs
inom public servicebolagen och en utredning har i uppdrag att dver-
viga behov av lagédndringar for att forbéttra tillgédngligheten till TV-
program for personer med funktionshinder.

Mal och atgdirder enligt handlingsplanen (prop. 1999/2000:79):

Statens insatser for 6kad tillgdnglighet till kultursektorn med malet att
verka for allas maojligheter till kulturupplevelser och eget skapande
forstdrks.

Statens kulturrad och Riksantikvariedmbetet utses till sektorsmyndig-
heter.

Kultur for att minska fordomar om personer med funktionshinder.

Ligesbeskrivning

Ett av den statliga kulturpolitikens frimsta mal dr att verka for att alla
medborgare skall ha mgjlighet till kulturupplevelser och eget skapande.
Emellertid har personer med funktionshinder ett lidgre deltagande i1
kulturlivet dn ovriga befolkningen. Av Kulturrddets omvérldsanalys
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framgér dock att ett systematiskt arbete pagar inom kulturinstitutionerna
for att oka tillgédngligheten till kulturen.

Riksantikvariecimbetet

Riksantikvariedmbetet lyfter i sin omvérldsanalys fram att kulturmiljo-
sektorn har 1 uppgift att forena bevarande med tillgédnglighet och del-
aktighet. Av tradition har fokus legat pd bevarande och initiativ till
handikappanpassningar har sédllan kommit fran kulturmiljosektorn. De
senaste fem aren har dock en fordndring skett och kulturarvs- och
kulturmiljoarbetet blir alltmer inriktat péd tillgénglighet och allas for-
staelse, delaktighet och ansvarstagande for kulturmiljon.

Under ar 2005 genomforde Statens kulturrdd en enkét bland kultur-
miljosektorns aktorer. Slutsatserna fran enkéten visar att kulturmiljo-
sektorn dr mer positiv till arbetet med tillgédngligheten nu dn for fem &r
sedan. Bl.a. har antalet d&renden som ror tillgénglighet 6kat nér det géller
kyrkor och byggnadsminnen. Av nidra 330 tillstdnd till &ndringar av
byggnadsminnen under ar 2004 rérde 17 beslut olika tillgdnglighets-
fragor. De ldan som har arbetat med utvecklingsprojekt dr mer positiva till
tillganglighetsarbetet dn Ovriga. Riksantikvarieimbetet har pd senare ar
stottat flera framgangsrika utvecklingsprojekt i Skane, Viastra Gotaland
och Orebro lin.

Riksantikvarieimbetet bedomer att ldansmuseerna har kommit langt
med sitt tillgdnglighetsarbete. De har eller hiller pa att ta fram strategiska
planer. Léansstyrelserna har inte kommit lika langt.

Ett onskemdl som framkom 1 enkéten var att Riksantikvarieimbetet
skulle verka for att fler hjdlpmedel, utformade efter principen Design for
alla, tas fram som ar sirskilt anpassade for kulturhistoriska miljoer.
Enkitsvaren visar ocksd p& behovet av okad kunskap om handikapp-
fragor. Riksantikvarieimbetet kommer framover att jobba for 6kad kun-
skapsniva och tdtare samverkan med handikapprorelsen.

Statens kulturrad

Malgruppen for Kulturrddets arbete omfattar bl.a. lansbibliotek, 14ns- och
region museer, ldnsteatrar, lansmusiken m.fl. Kulturrddet har inréttat ett
handikapprdd med representanter frdn Handikappférbundens samarbets-
organ (HSO) och Synskadades Riksforbund, (SRF) som medverkar 1
arbetet med tillgénglighetsfrdgorna.

Av omvirldsanalysen framgar att vid utgdngen av ar 2005 har 260 av
290 huvudbibliotek med stod frdn Kulturrddet genomfort arkitekt-
inventeringar och tagit fram handlingsplaner. Tio av ldnsmuseerna har
genomfort inventeringar och tagit fram handlingsplaner under &r 2005.
Resterande kommer att genomforas under &r 2006. P& scenkonstomridet
har utvecklingen inte kommit lika langt, men Kulturrddet har informerat
institutionerna om mal och tidsplaner for handikappolitiken. Scenkonsten
ar positiv till Kulturrddets erbjudande om hjélp i arbetet. Kulturrddet
genomfor, 1 samarbete med Stiftelsen for Léttldst nyhetsinformation och
litteratur, utbildningar for institutionerna i konsten att skriva lattlast.
Utbildningarna kommer att fortséitta under ar 2006.
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Under aren 2002-2005 har bemdtandeutbildningar genomforts vid
samtliga ldnsbibliotek och 16 lansmuseer. Utbildningar planeras dven for
scenkonstomradet. Handikapporganisationerna har ofta medverkat i
dessa utbildningar.

Kulturradet framhaller att den yngre publiken, med sina sjélvklara krav
som kulturkonsumenter, kan vara en padrivande faktor i tillgénglighets-
arbetet i framtiden.

Tal- och punktskrifisbocker samt Stiftelsen for ldttldst litteratur och
nyhetsinformation

Talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB) arbetar for att gora litteratur
tillgdnglig for personer med funktionshinder. Mélet &r att produktionen
av talbocker skall uppga till 25 procent av den arliga utgivningen. TPB:s
bestdnd bestar av 32 000 digitala titlar, (i DAISY-format) och 65 000
analoga titlar. Arbetet med att overfora analoga titlar till digitala titlar
fortgdr. Sedan ar 2005 framstélls inga analoga titlar ldngre. Anvénd-
ningen av talbocker dkar. En viktig forutsittning for talbokens spridning
ar bl.a. att landstingen tillhandahdller s.k. DAISY-spelare 1 tillrdcklig
omfattning. Hogskolor och universitet kan numera, tack vare bredband,
sjdlva ladda ner talbocker direkt frdn TPB. Antalet studenter som lanar
tal- och punktskriftsbocker har fordubblats fran 900 studenter ar 2002 till
1800 studenter ar 2004. Pa senare ar har TPB &ven verkat for att bl.a.
fornya tekniken for att framstélla taktila bilder. I regleringsbrevet for
ar 2006 har TPB bl.a. fatt i uppdrag att arbeta med talsyntes, strommande
lasning och ett nationellt digitalt distributionssystem. TPB skall dven
aterkomma med redovisning till regeringen om hur verksamheten paver-
kas 1 och med att lagen om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk
dndrades den 1 juli 2005.

Stiftelsen for lattldst nyhetsinformation och litteratur producerar en
lattlast tidning (8 SIDOR) som varje vecka ldses av omkring 130 000
personer som bl.a. har vissa ldssvarigheter eller andra funktionshinder.
P& litteratursidan har drygt 750 titlar givits ut. Stiftelsen skall vara ett
kompetenscentrum 1 frdgor som ror ldttlasthet och begriplighet. 1
regleringsbrevet for ar 2006 har Stiftelsen léttldst dven fatt 1 uppdrag att
ge ut minst tva titlar ur serien Alla tiders Klassiker for skolbruk.

Taltidningar

Utgivningen och distributionen av taltidningar 4r ett viktigt bidrag till
malet om jdmlika levnadsforhdllanden samt maélet att alla skall kunna
medverka i utvecklingen av samhillet och vara delaktiga i samhills-
gemenskapen. Vid sidan av radion dr taltidningen ett av de viktigaste
medierna for synskadade ndr det giller att kunna ta del av samhills-
information, debatt, kulturbevakning m.m. Samtidigt 6kar betydelsen av
Internet i takt med att alltfler sajter gors tillgdngliga for personer med
synskador och den tekniska utrustningen och distributionsndten blir mer
anpassade till 6verforing av ljud. Taltidningarna técker i det ndrmaste
hela landet och mer dn hilften av landets alla dagstidningar ges 1 dag ut
dven som taltidningar. Det totala antalet abonnenter ar 2005 var 8 328
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vilket innebér att abonnentantalet minskat jamfort med foregéende &r och
att en svagt vikande trend fortsitter. Det statliga stodet via Taltidnings-
ndmnden, dr en forutsdttning for utgivning av taltidningar eftersom det &r
mycket svart att uppnd 16nsamhet f6r denna typ av produkter. Malet med
det statliga stodet &r att forbéttra tillgdngen till innehéllet 1 dagstidningar
for synskadade, afatiker, dyslektiker samt personer med funktionshinder
som inte kan halla i eller bldddra i en tidning.

Radio och TV

I december 2001 fattade regeringen beslut om sdndningstillstdnd for
programbolagen Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television AB
(SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR) for tillstdndsperioden
2002-2005. Denna tillstdndsperiod har sedan forldngts t.o.m. utgdngen
av ar 2006. Riktlinjerna 1 sdndningstillstinden lades fast genom riks-
dagens beslut om propositionen Radio och TV 1 allménhetens tjinst
20022005 (prop. 2000/01:94, bet. 2000/01:KrU8, rskr. 2000/01:268).
Nu gillande sdndningstillstind anger att vid utgéngen av tillstinds-
perioden skall minst hilften av SVT:s sédndningstid for forstagdngssand-
ningar med svenskt ursprung vara textad. Detta mal har uppnatts. SVT
provar dven nya tekniker for att forbdttra kvaliteten pa direkttextningen.
Vidare anger sdndningstillstdndet att uppldst textremsa skall kunna
erbjudas under tillstdndsperioden. For UR skall andelen textade program
oka patagligt under perioden. God horbarhet i radiosdndningar skall
efterstrivas.

SVT:s programverksamhet for dova skall frimst sdnda nyheter, infor-
mation och kulturprogram pa teckensprak. Barn och ungdomar skall sér-
skilt prioriteras. Nar det géiller program om och for personer med funk-
tionshinder far SVT, SR och UR sinsemellan fordela ansvaret for olika
slags insatser.

Genomforda atgiéirder

Statens kulturrad och Riksantikvariedmbetet — sektorsansvariga
myndigheter

Sektorsmyndigheterna Statens kulturrdd och Riksantikvariedambetet for-
mulerade hosten 2002 etappmal for sina respektive sektorsansvar (se
bilaga 1). Myndigheternas sektorsansvar har regeringen lagt fast i respek-
tive instruktion medan mél och aterrapporteringar dterfinns 1 reglerings-
breven.

I Kulturrddets omvérldsanalys framgar att myndigheten ser som sitt
uppdrag att forankra ett forhallningssétt som innebér att den offentligt
stodda kulturen skall vara tillgénglig for alla. Detta mal skall genomsyra
all kulturverksamhet.

Av Kulturrddets omvirldsanalys framgér vidare att tva av de fem
etappmélen redan &dr uppfyllda medan arbete &aterstar for Ovriga, bl.a.
avseende handikapplaner och bemoétandeutbildningar for aktdrer inom
Kulturrddets sektorsansvar. Vidare anser Kulturrddet att sektorsansvaret
bor ses Over. Regeringen har darfor i regleringsbrevet for ar 2006 upp-
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dragit & myndigheten att se Over for- och nackdelar med nuvarande
sektorsansvar och etappmal.

Handikappombudsmannen gor i1 rapporten Nu fortsédtter vi! (dnr
2005/3112), bedomningen att Statens kulturrdd arbetar strukturerat och
mycket framgéngsrikt med de handikappolitiska mélen inom sin sektor.

Kulturrddet har sedan ar 2001 sérskilda medel for att gora kulturen mer
tillganglig for flickor och pojkar samt kvinnor och mén med funktions-
hinder. En samlad utvdrdering av Kulturrddets verksamhet for handi-
kappolitiken har &dnnu inte genomforts. Regeringen avser darfor att
initiera en sddan under ar 2006.

Sedan ar 2001 har, enligt Riksantikvarieimbetets omvérldsanalys,
kulturmiljosektorn bedrivit ett aktivt fordndringsarbete med huvudsyftet
att fornya kulturarvsarbetets inriktning, demokratiska forankring och
slagkraft. Ett resultat av fordndringsarbetet &r att ménniskan, i hogre
utstrackning 4n tidigare, satts i centrum. Riksantikvarieimbetet bedomer
att denna fokusforflyttning har mycket positiv inverkan pa kulturmiljo-
sektorns attityd till tillgdnglighet och ddrmed mojligheterna att bidra till
att de handikappolitiska malen uppnas.

Regeringen anser att det &r angeldget att ta tillvara de positiva
processer som Riksantikvarieimbetet beskriver. Riksantikvariedambetet
foreslar en ny formulering av sektorsuppdraget i syfte att markera en
ambitionshdjning avseende kulturmiljosektorns mgjlighet att ta egna
initiativ inom handikappomridet. Frdgan om en eventuell ny definition
av sektorsuppdraget kommer att beredas inom regeringskansliet.

Handikappombudsmannen (HO) bedomer att Riksantikvarieimbetet
arbetar offensivt med sitt sektorsansvar och att arbetet utvecklats pé ett
positivt sitt. Kulturarvs- och kulturmiljoarbetet &r alltmer orienterat mot
fragor som handlar om tillgdnglighet och delaktighet.

Ovriga myndigheter inom kulturomrddet

Forutom det generella malet for den nationella kulturpolitiken om att alla
skall f& mojlighet till delaktighet 1 kulturlivet och till kulturupplevelser
samt till eget skapande, har regeringen formulerat mél om forbittrad till-
ginglighet i flertalet av de regleringsbrev som styr verksamheterna inom
kulturomridet. Detta géller bl.a. de centrala museerna, Operan, Dramaten
samt Sprak- och folkminnesinstitutet. Merparten av myndigheterna har
tagit fram handikapplaner enligt forordningen (2001:526) om myndig-
heternas ansvar for genomforandet av handikappolitiken.

Statens fastighetsverk

Statens fastighetsverk (SFV) har i uppdrag att forvalta statens byggnader
sa att det nationella kulturarvet finns tillgdngligt for allménheten och att
kulturvdrden vardas och bevaras. Minga av SFV:s byggnader dr i dag ett
levande inslag 1 det svenska samhéllet sdsom teatrar, museer, slott, samt
fastningar och forsvarsverk. SFV forvaltar ocksa alla byggnader som
svenska staten dger 1 utlandet. Férutom byggnader forvaltar SFV mycket
stora markarealer frimst i nordvistra Sverige. Det ror sig om skyddsvard
skog och produktiv dkerbruks- och skogsmark.
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SFV har aktivt arbetat for att gora det svenska kulturarvet tillgéngligt
for funktionshindrade. Verket driver tillgdnglighetsarbetet med malsatt-
ningen att arbeta gransdverskridande mellan enheter och distrikt, externt
berérda konsulter, organisationer och myndigheter. SFV har genomfort
tillgénglighetsutbildning for alla anstillda inom SFV, dédr dven personal
frdn Nationalmuseum och Riksantikvariedimbetet nérvarat. SFV har
genomfort tre pilotprojekt. Ett av dessa dr Lacko slott i Véstergotland,
som varit inriktat p& arbetsprocessen med savil fysisk tillgdnglighet och
information. Ddr har handikapprorelsen — Bygg klokt — varit med fran
borjan. Det andra projektet & Wrangelska palatset pd Riddarholmen i
Stockholm med inriktningen pa att alla skall ha mojligheten att ta sig ut
ur en byggnad 1 héndelse av brand och annan fara. Det tredje stora
projektet dr Langa raden pa Skeppsholmen i Stockholm. Hela SFV:s till-
ginglighetsarbete har dokumenterats och beskrivits 1 boken “Tillgdng-
lighet & kulturarv”. 1 det fortsatta arbetet kommer man att sprida sina
kunskaper och erfarenheter frén tillgénglighetsprojekten. Fortsatta inven-
teringar och atgérder i fastighetsbestandet kommer att genomforas.

Sprak for alla

Riksdagen har i december 2005 beslutat om nationella sprakpolitiska mél
(prop. 2005/06:2, bet. 2005/06:KrU4, rskr. 2005/06:89). Av dessa fram-
gir att alla har ratt till sprdk, bl.a. att utveckla och bruka det egna
modersmaélet. Den nuvarande centrala statligt finansierade sprakvarden
kommer déarfor fr.o.m. den 1 juli 2006 att forstdrkas, samordnas och in-
ordnas 1 myndigheten Sprak- och folkminnesinstitutet for att inrymma
utokade insatser for svenska spréket, nationella minoritetssprik, det
svenska teckensprdket m.m. Sprdk- och folkminnesinstitutet har i
december 2005 fétt regeringens uppdrag att inordna sprikvérden i sin
verksamhet och ddrmed inrétta en sérskild funktion for varden av svenskt
teckensprak.

Utredningen Oversyn av teckensprdkets stéllning (dir. 2003:169,
2005:40, 2005:100)

I utredningens uppdrag ingar att kartligga och analysera tillgingligheten
avseende kultur och medier samt mojligheten till eget skapande for dova,
dovblinda och horselskadade. Utredningen skall redovisa sitt uppdrag 1
april 2006.

Film

12000 ars filmavtal infordes stod till film och video for syntolkning och
textning pa svenska. Didrmed forbéttrades mojligheterna for horselskada-
de och synskadade att uppleva ny svensk film pa biograf och video.
Ar 2004 uppgick detta stod till cirka 1,5 miljoner kronor. Stodet har
anvénts till bl.a. svensktextning av svensk film pa biograf, video och
DVD, syntolkade filmvisningar pa biograf, utgivning av syntolkad
svensk film pa video och DVD samt olika tekniska utvecklingsprojekt.
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I promemorian Inriktning pa filmpolitiken fran ar 2006 (Ds 2005:8),
framgar att Sveriges omkring 800 000 horselskadade dr en stor potentiell
publik till svensksprakig film. For att frimja mojligheterna for personer
med funktionshinder att ta del av film- och videoutbudet framholls
behovet av fortsatt stod till denna verksambhet.

Ett nytt filmavtal trddde i kraft i januari 2006. Stodet till syn- och
teckentolkning har lyfts ur sjdlva avtalet. 1 stdllet ar det Stiftelsen
Svenska Filminstitutet som ansvarar for och handlagger stodet. Mélet &r
att gora film mer tillgdnglig for personer med funktionsnedsittning och
personer tillhorande de nationella minoritetssprakgrupperna. Det framgar
vidare att film for barn och ungdomar skall prioriteras.

Digitalisering av biograferna bor pa sikt kunna ge biograferna i princip
obegrinsade mojligheter att visa svensk film bade med och utan text till
relativt 14g kostnad.

Insatser inom kulturomradet pa EU-niva med inriktning pa
Sfunktionshindrade

Ar 2003 antog radet resolutionen eAcessibility—improving the access of
people with disabilities to the knowledge based society (2003/C 39/03).
Varen 2005 forhandlade radet en rekommendation om “filmarvet och
konkurrenskraften i dértill kopplade branscher”, ddr man bl.a. podngte-
rade vikten av att filmarvet, i form av filmer deponerade i nationella
arkiv, gors tillgéngligt dven for personer med funktionshinder.

Under ar 2006 avser kommissionen att presentera en rekommendation
om digitala bibliotek, inom den informationsteknologiska strategin
”12010”. Det &r viktigt att en sddan rekommendation beaktar informa-
tionssamhéllets potential for personer med funktionshinder och att
handikapperspektivet finns med i arbetet med att tillgdngliggéra det
gemensamma kulturarvet.

Taltidningar

Stodet till taltidningar uppgar ar 2006 till 126,4 miljoner kronor. Riks-
dagen beslot i samband med behandlingen av statsbudgeten for ar 2005
att engéngsvis ansla ytterligare 25 miljoner kronor till inkép av nya digi-
tala taltidningsmottagare. Leverans av mottagarna kommer att ske med
borjan ar 2006.

Radio och TV

Regeringen beslutade 1 december 2004 att meddela TV4 tillstdnd att
sdnda marksénd television med analog teknik. Tillstindet giller under
perioden 1 januari 2006 till 31 januari 2008. De nya villkoren nir det
géller TV4:s ansvar for att gora utbudet tillgédngligt for personer med
funktionshinder innebdr en kraftig skdrpning av kraven. TV4 skall texta
alla icke direktsdnda svenska program. Vidare skall TV4 utveckla en
fungerande metod for direkttextning av nyheter och under tillstands-
perioden paborja sddana sidndningar. TV4 skall vid vissa, ur demokrati-
hianseende, sarskilt viktiga sdndningar sdsom valdebatter anvinda
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teckensprakstolkning. Enligt TV4:s programredovisning har antalet
textade timmar 6kat fran 151 &r 2000 till 260 ar 2004.

Utover den ordinarie medelstilldelningen tillfordes SVT for &r 2002
tio miljoner kronor for insatser for okad tillgédnglighet for funktions-
hindrade. SVT for en fortlopande dialog med organisationer som fore-
trader personer med funktionshinder, framst rorande tillgdnglighets-
frdgor, men dven om skildringar av personer med funktionshinder i
SVT:s utbud. Public serviceforetagen dr alagda att varje ar, i de s.k.
public serviceredovisningarna, redovisa hur de lever upp till de krav som
stdlls 1 sdndningstillstanden.

Arkitektur, form och design

I regeringens skrivelse om Arkitektur, form och design (2002/03:129)
som dverldmnades 1 maj 2003 framgér att tillgédnglighets- och anvéndar-
aspekterna &r viktiga inom arkitektur, form och design. Konceptet Design
for alla innebér att produkter, bruksféremél, byggnader, I1T-produkter,
inomhus- och utomhusmiljoer samt tjénster bor vara tillgéngliga for alla
ménniskor oavsett kon, alder eller funktionshinder sé& langt detta dr moj-
ligt. Detta leder till minskat behov av sérlosningar. I skrivelsen aviserar
dven regeringen tillsdttandet av ett rad for arkitektur, form och design.
Rédet tillsattes i februari 2004 och arbetet inriktas bl.a. pd Design for
alla.

I det uppdrag regeringen ldmnade till myndigheter m.fl. varen 2004,
om att medverka 1 Designaret 2005, framgér att Design for alla dr ett av
de sju omraden som sarskilt skall lyftas fram, badde under designaret och
fortséttningsvis.

Mer om de initiativ som tagits avseende Design for alla, beskrivs i
kapitel 4.6.

Allmdnna arvsfondens stod till kulturprojekt for att minska fordomar om
personer med funktionshinder

Totalt har regeringen beslutat att avsitta 15 miljoner kronor ur Allménna
arvsfonden for en tredrig satsning (2000-2003) pa ideella organisationers
forsoksverksamhet till kulturprojekt som syftar till att minska fordomar
om personer med funktionshinder. En sdrskild utvarderare har fatt i upp-
drag att ge en bild av det samlade resultatet av satsningarna. Utvér-
deringen kommer att presenteras hosten 2006.

Samlad bedomning och fortsatta insatser

Regeringen instdmmer 1 Handikappombudsmannens bedomning att sivil
Statens kulturrdd som Riksantikvariedmbetet arbetar offensivt och
strukturerat med sina respektive sektorsansvar och att arbetet utvecklats
pa ett positivt sdtt. For att samspela med dessa positiva trender har
regeringen gett Kulturrddet i uppdrag att se over sitt sektorsansvar liksom
sina etappmal. Riksantikvariedambetets forslag om en ny formulering av
myndighetens sektorsansvar kommer att beredas i regeringskansliet.
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Vidare kommer en 6versyn av Kulturradets verksamhet for handi-
kappolitiken att initieras under ar 2006.

Oversyn av public serviceuppdraget

Regeringen anser att det ur demokratisynpunkt dr angelédget att radio och
TV dr tillgéngligt for alla. En parlamentarisk kommitté har haft i uppdrag
att utifrdn en bred omvérldsanalys ta fram ett underlag om de villkor som
skall gilla for radio och TV i allménhetens tjanst. Kommittén hade i
uppdrag att folja upp och utvirdera det arbete for okad tillgénglighet som
bedrivs inom public service-bolagen. Kommittén konstaterar att pro-
grambolagens arbete med att 6ka tillgdngligheten gar i rdtt riktning, men
att det fortsatt bor vara en prioriterad friga for programbolagen. Kom-
mittén ldmnade sitt slutbetinkande Radio och TV i allménhetens tjdnst —
Riktlinjer for en ny tillstdndsperiod (SOU 2005:1) till regeringen 1
Januari 2005.

Regeringen har lamnat forslag till riksdagen om nya villkor for den
Radio- och TV-verksamhet i allménhetens tjdnst som bedrivs av Sveriges
Radio AB och Sverige Utbildningsradio AB under kommande till-
staindsperiod fr.o.m. 1 januari 2007 t.o.m. 31 december 2012 (prop.
2005/06:112). Regeringen foreslar att programforetagens ambitionsnivé
avseende mojligheterna for personer med funktionshinder att tillgodo-
gora sig programforetagens utbud skall héjas och tillgdngligheten fort-
sdtta att forbéttras. Malet pa lang sikt skall vara att hela utbudet gors
tillgéngligt for alla medborgare. Programforetagen skall ha ett nidra sam-
arbete med representanter for de berérda grupperna.

Radio- och TV-lagsutredningen (Ku 2000:01)

Utredningen fick i mars 2003 genom tilldggsdirektiv (dir. 2003:30) ocksa
i uppdrag att overviga behov av lagindringar for att forbattra tillgénglig-
heten till TV-program for personer med funktionshinder. Uppdraget skall
redovisas den 30 april 2006.

5.12 Samarbete inom EU, FN och andra internationella
organ

EU

Stadgan om vilka grundldggande friheter och réttigheter som skall gélla i
EU har skrivits in i fordraget om upprittande av en konstitution for
Europa. Stadgan, som hittills varit en politisk deklaration, utgér andra
delen i det nya forslaget till fordrag och far ddrmed en stirkt roll.
Integrering och icke-diskriminering av personer med funktionshinder
behandlas 1 flera artiklar. I artikel 1I-86 ségs att unionen erkdnner och
respekterar rétten for personer med funktionshinder att fa del av atgérder
som syftar till att sdkerstdlla deras oberoende, sociala och yrkesméassiga
integrering och deltagande i samhéllslivet.

Stadgan forbjuder ocksa alla former av diskriminering pa grund av
nationalitet, kon, ras, hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, sprak,
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religion, politisk Overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell ldgg-
ning (artikel 1I-81). EU har ocks& befogenheter att, inom ramen for
konstitutionen, vidta atgirder for att bekdmpa diskriminering pa dessa
grunder (I11-124). Andra bestimmelser ror exempelvis arbetslivet, arbets-
tagares réttigheter, rostrétt, valbarhet och réttskipning. Konstitutionen har
annu inte beslutats.

Europaparlamentet

Inom Europaparlamentet finns sedan 1980 ett tvarpolitiskt nédtverk (The
Disability Intergroup) som i dag bestdr av ett hundratal parlaments-
ledamoter. Arbetsgruppen, som bevakar att handikapperspektivet beaktas
inom samtliga politikomraden, far stort genomslag genom att den bestar
av medlemmar fran i stort sett samtliga utskott och har medlemmar fran
alla partigrupperingar. Gruppen har ett ndra samarbete med European
Disability Forum (EDF) som dr den Europeiska paraplyorganisationen
for handikapporganisationer.

Europeiska kommissionen

Samarbetet kring handikappfrdgorna mellan medlemsstaterna péa tjinste-
mannaniva, sker i en hognivagrupp for handikappfragor inom kommis-
sionen. I hognividgruppen utbyter medlemsstaterna erfarenheter inom
nagra nyckelomrdden som ingdr i kommissionens handlingsplan. Under
perioden 2004-2005 inriktades arbetet mot att handikappolitiken skall
genomsyra alla politikomraden, funktionshindrades roll i EU:s strategier
for sysselsdttning och social delaktighet samt tillgénglighetsfragor 1
fokus. Vart annat &r ger kommissionen ut en rapport om utvecklingen av
handikappolitiken 1 medlemsldnderna. Den forsta rapporten publicerades
pa Europeiska handikappdagen den 1 december 2005, KOM(2005)604.
Den handlar om situationen for personer med funktionshinder i ett
utvidgat Europa. Kommande tvaarsperiod (2006-2007) skall fokus vara
pa en fortsatt aktiv inkludering av personer med funktionshinder, som
bygger pa virderingar i EU:s stadga om grundldggande réttigheter och pa
den kommande FN-konventionen for funktionshindrades atnjutande av
de ménskliga rittigheterna. En satsning skall goras pd atgéarder for ett
aktivt liv med arbete, stodinsatser med kvalité, och 6kad tillgdnglighet.
Huvudansvaret ligger pé nationell nivd. Kommissionen kommer att 6ver-
vaka de foreslagna atgirderna 1 dialog med berérda ansvariga. I kommis-
sionens socialpolitiska dagordning for &ren 2005-2010 sdgs att kommis-
sionen skall ta fram en ny upplaga av sin handlingsplan samt publicera
en rapport om situationen for personer med funktionshinder vartannat éar,
pa europeiska handikappdagen.

I en gronbok ar 2004 om icke-diskriminering presenterade kommissio-
nen sin analys av de framsteg som hittills gjorts inom diskriminerings-
omradet betrdffande alla diskrimineringsgrunder. Genom ett brett sam-
radsforfarande fick kommissionen in mer 4n 1 500 bidrag med synpunk-
ter p4 hur EU kan gé& vidare med och intensifiera sina insatser mot
diskriminering och for likabehandling. Kommissionen har under &r 2005
publicerat ett meddelande KOM(2005)224 med en framatblickande
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strategi som syftar till att frimja icke-diskriminering och lika méjligheter
for alla 1 EU. En viktig del i strategin &r att sidkerstélla ett verksamt rétts-
ligt skydd mot diskriminering. Kommissionen har en viktig roll i det
arbetet, vilket regeringen védlkomnar.

e-integration

e-integration dr samlingsnamnet pa arbetet med att skapa forutsittningar
for samtliga medborgare i unionen att bli delaktiga i de mojligheter som
informations- och kommunikationssamhéllet erbjuder (se radets resolu-
tion 2001/C 292/02). Sarskild uppmérksamhet riktas mot kvinnor och
min som riskerar social utestdngning, bl.a. pd grund av funktionshinder.
Aktiviteterna som riktar sig mot personer med funktionshinder sker inom
ramen for  e-tillgdnglighet (se  kommissionens meddelande
KOM/2004/0480), som &r ett bidrag for genomférande av EU:s handi-
kappstrategi.

Den forsta specifika forfattningen

En forordning om funktionshindrades réttigheter i samband med flyg-
resor har forhandlats och beslutats i EU hosten 2005. Det &r den forsta
lagstiftningen (forordningen) som dr specifik for funktionshindrade.
Forordningen syftar till att uppnd tvd grundliggande mal. Ett mal ar att
forhindra att personer nekas att resa med flyg pa grund av sitt funktions-
hinder utan att detta dr motiverat av tydliga sidkerhetsskil. Det andra &r
att garantera passagerare med funktionshinder att fa kostnadsfri assistans
med samma serviceniva over hela EU for att i praktiken ha mojlighet att
resa med flyg.

Europeiska socialfondens mal 3 och Equal

Av atgirderna inom mal 3-programmet har en atgérd sdrskild fokus pé
personer med funktionshinder. Mélséttningen for atgidrden Integration
och maéangfald, ar att integrera personer med utlindsk bakgrund och
personer med funktionshinder pa arbetsmarknaden genom kompetens-
utveckling, validering av utbildning, underldttandet av eget foretagande
och hojd IT-kompetens. Syftet med atgédrden dr att finna vdgar att sam-
manlidnka foretagens rekryteringsbehov med den kapacitet och potential
som finns hos personer med utldndsk bakgrund och hos personer med
funktionshinder som stir ndra arbetsmarknaden. Antalet projekt har hit-
tills uppgétt till 467, med totalt 22 000 deltagare. Av deltagarna berdknas
ca 25 procent vara personer med funktionshinder.

Gemenskapsinitiativet Equal syftar till att genom transnationellt sam-
arbete fraimja nya metoder for att motverka alla former av diskriminering
och ojamlikhet i anknytning till arbetsmarknaden. Equal, som skall
fungera som ett forsokslaboratorium, omfattar i1 Sverige totalt
ca 1,5 miljarder kronor for programperioden 2000-2006. Inom program-
met arbetar man bl.a. med rehabilitering och ohélsa.

Totalt 70 projekt — s.k. utvecklingspartnerskap — genomfors under
programperioden, av vilka flera avser insatser mot diskriminering av per-
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soner med funktionshinder. I utvecklingspartnerskapen har myndigheter,
organisationer och foretag gatt samman inom ramen for gemensamma
teman. Denna samarbetsform har inneburit en mobilisering av kompetens
och resurser. Sdrskilda insatser gors ocksd inom Equal-programmet for
att sprida resultaten och paverka system och strukturer som bidrar till
diskriminering.

Ungdomspolitik

Regeringen driver generellt frdgor om social inkludering och icke-
diskriminering inom ungdomspolitiken i EU.

I det nya programmet Aktiv ungdom 2007-2013 finns skrivningar med
sdrskilt fokus pé unga med firre mojligheter, inklusive unga med funk-
tionshinder. Ungdomsministrarna gjorde under hosten 2005 en politisk
overenskommelse om programmet. Den Europeiska ungdomspakten,
som Sverige varit med att ta initiativ till, har ockséd social inkludering
som ett huvudtema. Den europeiska ungdomspakten innebdr att EU-
landerna har enats om att ldgga storre fokus pa unga och att ta tillvara
unga som en resurs i arbetet med den si kallade Lissabonstrategin. De
frdgor som har lyfts fram som sirskilt viktiga i ungdomspakten 4r ungas
mojligheter att fA en bra utbildning och jobb, mdojligheter att studera,
praktisera och arbeta utomlands samt ungas delaktighet i samhillet.

Europeiska handikapparet ar 2003

Det Europeiska handikapparet ar 2003 hade till syfte att 6ka medveten-
heten om riétten till skydd mot diskriminering. EU och regeringen avsatte
vardera tre miljoner kronor for aktiviteter under aret. Sisus hade ansvar
for att planera, samordna och utvérdera insatserna som genomfordes 1
Sverige. Arbetet skedde i samarbete med handikapprorelsen.

P4 EU-nivé foljdes det Europeiska handikappéret upp i radsslutsatser
och ett meddelande frdn kommissionen KOM(2003)650, ’Lika mojlig-
heter for personer med funktionshinder — En europeisk handlingsplan”.
Framfor allt ligger meddelandet till grund for en flerarig handlingsplan
som 16per fram till &r 2010. Varje land kunde vélja ett specifikt tema for
aret. I Sverige blev temat Ménskliga rittigheter.

Europaradet

Sverige deltar sedan 1986 1 Kommittén for rehabilitering och integrering
av personer med funktionshinder (CD-P-RR) inom Europarddets parts-
avtal pd hédlsoomradet. Kommittén har sedan ar 2003, 1 enlighet med den
politiska deklaration som antogs vid ministermotet i Malaga 7-8 maj
2003, arbetat med att utforma en Handlingsplan for handikappolicy
(Council of Europe Action Plan to promote the rights and full parti-
cipation of people with disabilities in society: improving the quality of
life of people with disabilities in Europe 2006-2015). I det arbetet har
dven ovriga lidnder i Europarddet, utanfor partsavtalet, deltagit. Under
hosten 2005 godkidnde Kommittén (CD-PR-R) handlingsplanen, som
kommer att presenteras for Ministerkommittén, for slutlig behandling.
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Kommittén (CD-PR-R) foresléar att Ministerkommittén formellt inbjuder
alla Europaradets medlemsstater att anta och implementera Handlings-
planen for handikappolicy, och dédrigenom aktivt delta 1 Europaradets
arbete for att integrera personer med funktionshinder.

Europaradet har dven tillsatt en arbetsgrupp for att arbeta med fragor
som ror barn med funktionshinder (ad hoc Group of Experts on
Community Living (deinstutionalisation) of children with disabilities).

FN:s konvention om funktionshindrades atnjutande av de mdnskliga
rdttigheterna

Alla minniskor omfattas av de ménskliga réttigheterna. Det &r samtidigt
ett faktum att manniskor med funktionshinder ofta moter svarigheter i sitt
atnjutande av rittigheterna.

Fragan om funktionshindrades atnjutande av manskliga réttigheter har
behandlats vid ett flertal tillfillen i FN:s kommission for ménskliga
rittigheter 1 Geneve (MR-kommissionen) men fick sitt verkliga genom-
brott forst 1 slutet pd 1990-talet. I december 2001 fattade FN:s general-
forsamling ett beslut om att préva frdgan om en ny konvention for funk-
tionshindrades atnjutande av minskliga réttigheter. I december 2003 slog
sedan generalférsamlingen fast att en konvention skall tas fram. Arbetet
pagar for ndrvarande i en av generalforsamlingen for d&ndamaélet sérskilt
tillsatt ad hoc-kommitté.

Redan processen for att ta fram en konvention synliggér ménniskor
med funktionshinder pé ett helt annat sétt @n tidigare. Genom konven-
tionen far medlemsstaterna ett juridiskt instrument som kan ge oOkad
genomslagskraft for arbetet med att forbéttra funktionshindrades atnju-
tande av de ménskliga réttigheterna. Mélet skall vara ett samhélle som
garanterar de méanskliga rittigheterna samt gor det mojligt for personer
med funktionshinder att delta i alla delar av samhillslivet pA samma
villkor som andra. Konventionen bor utformas pé ett sddant sétt att den
kan tillampas i alla FN:s medlemsstater. Arbetet i ad hoc-kommittén har
varit unikt ifrdga om handikapp- och andra frivilligorganisationers med-
verkan. De vigledande principerna f6r konventionen inbegriper autono-
mi, icke-diskriminering, deltagande, lika mdjligheter, tillgdnglighet samt
hénsyn till variationen av personer med funktionshinder.

Ar 2002 tog Sverige initiativ till FN:s frivilliga fond till stod for
deltagande av frivilligorganisationer fran utvecklingsldnder. Hittills har
Sverige bidragit med sammanlagt 1,5 miljoner kronor.

Inom FN finns en sdrskild rapportor for handikappfragor med uppdrag
att verka for okad kunskap om och uppf6ljning av FN:s standardregler.
Hon rapporterar till FN:s sociala utvecklingskommission. Sveriges
malséttning 1 FN dr samtidigt att handikappfrdgorna skall beaktas inte
bara i ad hoc-kommittén utan att handikapperspektivet stirks dven i1
andra forum som t.ex. 6vervakningskommittéerna for redan existerande
konventioner p4 MR-omradet.

Sverige lade tillsammans med &vriga nordiska lidnder fram en
resolution om handikappfrdgorna i WHO som antogs av WHO:s virlds-
hilsoforsamling i maj 2005. Syftet var bl.a. att uppmérksamma betydel-
sen av att WHO bl.a. intensifierar samarbetet inom organisationen for att
hoja livskvaliteten och verka for funktionshindrades réttigheter och
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virdighet samt ge stod till medlemsldnderna i deras arbete for att imple-
mentera FN:s standardregler. WHO skall dven ta fram en vérldsrapport
om funktionshinder och rehabilitering.

Sveriges politik for global utveckling

I december 2003 antog riksdagen propositionen Gemensamt ansvar.
Sveriges politik for global utveckling (prop. 2002/03:122) som till-
sammans med utrikesutskottets betdnkande (bet. 2003/04:UU3) utgor
grunden for en ny svensk politik for global utveckling. Politiken under-
stryker att all form av diskriminering dr himmande for utveckling. Samt-
liga politikomradden skall genomsyras av tvd, Omsesidigt stodjande
perspektiv; ett réittighetsperspektiv och fattiga manniskors perspektiv pa
utveckling. Det senare perspektivet innebdr att fattiga kvinnors, mins och
barns behov, intressen och forutsdttningar skall vara utgdngspunkten 1
strdvandena mot det Overgripande malet for samtliga politikomraden,
ndmligen att bidra till en réttvis och héllbar global utveckling. Réttighets-
perspektivet sitter fokus pa diskriminerade och marginaliserade individer
och grupper, pd jamstdlldhet mellan kvinnor och mén och forverk-
ligandet av barnets rdttigheter. Bada perspektiven sétter individen i
centrum som bédrare av rittigheter och som drivkraft i utvecklingen.
Sveriges politik for global utveckling uppmérksammar att rétten till
inflytande, delaktighet och mdjlighet att paverka sin situation ofta &r
begridnsad for personer med funktionshinder, bl.a. p grund av en diskri-
minerande omgivning. I ett av politikens huvuddrag — social utveckling
och trygghet — understryks behovet att dgna sérskild uppmérksamhet at
ménniskor med funktionshinder.

[ augusti 2005 genomfordes i Kopenhamn ett nordiskt moéte med
bistandsministrarna. Moétet, som resulterade i en gemensam kommuniké,
var en uppfoljning av en liknande sammankomst i Kopenhamn i
november ar 2000. Syftet med konferenserna var att intensifiera inte-
greringen av ett handikapperspektiv i alla bi- och multilaterala utveck-
lingsprogram som genomfors av de nordiska ldnderna.

Sidas insatser

Sida har under 2002-2005 genomfort ett relativt stort antal insatser med
personer med funktionsnedsdttning som malgrupp — frén avgrinsade
insatser till mer omfattande. Bland insatser av storre betydelse kan
ndmnas bidraget till International Disability Alliance (IDA), ett nédtverk
av internationella handikapporganisationer for att personer med funk-
tionshinder skall kunna delta i processen inom FN att ta fram en ny
konvention om funktionshindrades atnjutande av minskliga réttigheter.
York University i Kanada far stod till studier/forskning for att belysa
diskriminering av personer med funktionshinder och finna metoder och
verktyg for att motverka diskrimineringen.

Sida anordnar utbildning 1 "Human Rights and Disability” for del-
tagare fran olika delar av vérlden. Under 2005 genomférdes en tvd
veckors utbildning for deltagare fran Afrika. Under sommaren 2005
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genomfordes dven en utbildning for 6ver 100 deltagare under namnet
Development Education Summer School med temat ”inclusion”.

Bland andra sérskilda satsningar kan ndmnas att en Junior Professional
Officer anstillts vid FN:s Department of Economic and Social Affairs {for
att arbeta med arbetet kring handikappkonventionen samt en satsning pa
en Bitrddande Bilateral Expert till sekretariatet for arbetet med den
afrikanska handikappdekaden.

Det bor framhallas att insatserna for personer med funktionsnedsitt-
ning néstan genomgaende har ett MR-perspektiv och ingér som ett led i
fattigdomsbekdmpningen.

Sida har arbetat fram ett positionspapper rérande barn och vuxna med
funktionsnedséttning, som framst &r riktat till Sidas medarbetare. Syftet
ar att lyfta fram villkoren for personer med funktionshinder och visa hur
arbetet pa handikappomradet kan bedrivas for att fa genomslag inom
utvecklingssamarbetet.

Samlad bedémning och fortsatta insatser

Den overgripande maélséttningen for Sveriges agerande i EU-samarbetet
ar att fA gehor for ett svenskt synsétt pd handikappfrdgorna i olika
processer. Det politiska klimatet fér en sddan satsning bedoms i detta
lage som fordelaktigt. Den nya kommissionen har anfort att arbetet med
att bekdmpa diskriminering &dr viktigt. Samtidigt framhaller det nytill-
trddda Europaparlamentet vikten av att dessa fragor syns pad EU:s
dagordning. Handikapporganisationer pé nationell och europeisk niva
arbetar med att 6ka samarbetet och inflytandet. Sverige kommer dven att
delta aktivt i EU-initiativet Europeiska aret for lika mojligheter for alla,
2007 och Europaradets kampanj Alla Olika Alla Lika.

Under 2006 avser regeringen att prioritera arbetet med FN-konven-
tionen for funktionshindrades atnjutande av de minskliga rittigheterna.
Det dr ocksa viktigt att FN:s sérskilda rapportor for handikappfréagor far
fortsdtta arbetet med att verka for 6kad kunskap om och uppf6ljning av
FN:s standardregler. Aven arbetet for att forstirka handikapperspektivet i
arbetet med 1 dag existerande MR-instrument méste fortsdtta. Sveriges
malsdttning 1 FN &r att handikappfrdgorna skall beaktas inte bara 1
ad hoc-kommittén utan att handikapperspektivet stdrks dven i1 andra
forum som t.ex. Overvakningskommittéerna for redan existerande
konventioner pA MR-omradet.

Tvé kurser dr planerade for 2006 inom ramen for den utbildning Sida
anordnar i "Human Rights and Disability” for deltagare fran olika delar
av vérlden. I maj hélls den forsta kursen, for deltagare frdn Asien. Under
ar 2006 gors satsningar for att fora ut och lansera hur arbetet rérande
barn och vuxna med funktionsnedséttning, skall bedrivas utifrdn det
positionspapper som Sida tagit fram. Sida kommer ocksi att félja och
fraimja arbetet med den nya handikappkonventionen samt lyfta fram
vikten av att personer med funktionsnedsittning blir delaktiga och att
deras rittigheter blir belysta och tillvaratagna i utvecklingssamarbetet
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5.13 Socialforsdkringar och ekonomiska levnadsvillkor

Sammanfattning och slutsats: Fordndringarna pa socialférsakringsom-
radet inkluderar forutom bildandet av Forsékringskassan ocksa dndringar
1 de stod som sérskilt beror personer med funktionshinder, t.ex. vard-
bidrag, handikappersdttning samt inférandet av aktivitets- och sjukersétt-
ning i stdllet for fortidspension).

Antalet personer med stod fran socialforsdkringen som &r riktat till
funktionshindrade har successivt okat.

Risken att drabbas av ekonomiska svarigheter skiljer sig patagligt
mellan personer med funktionshinder och totalbefolkningen.

Forsdkringskassan dr sektorsmyndighet for handikappolitiken inom sitt
ansvarsomrade och har en rad uppdrag, ofta i samarbete med andra myn-
digheter, med syfte att 6ka mojligheten till dtergang till arbete for perso-
ner med stdd fran socialférsakringen.

Ligesbeskrivning

Det svenska socialforsdkringssystemet dr en viktig del i det svenska
generella vélfardssystemet. Ritt till erséttning via socialforsdkrings-
systemet &r alltid baserad pad ndgon form av malgruppstillhdrighet. De
stod som riktas specifikt till personer med funktionshinder har mal-
grupper begrdnsade av olika definitioner av funktionshinder och fokuse-
rar oftast pd individuella behov. Drygt 100 000 personer uppbar i
december 2001 nagot av socialforsdkringens riktade stod till personer
med funktionshinder.

Forsdkringskassans omvdrldsanalys

Forsdkringskassan konstaterar i sin omvérldsanalys att personer med
funktionshinder har en svagare forankring pa arbetsmarknaden an total-
befolkningen. I Riksforsdkringsverkets (RFV) undersokning bland perso-
ner som beviljats ndgot av socialforsdkringens riktade stod (en avsevért
mer begrdnsad grupp) dr gruppen sysselsatta endast drygt 48 procent.
Aven om skillnaden mellan personer med funktionshinder och 6vrig
befolkning varierar kraftigt inom gruppen skiljer sig dock gruppen funk-
tionshindrade som helhet frdn totalbefolkningen genom en svagare
arbetsmarknadsforankring. RFV:s levnadsnivdundersokning ar 2001
bland personer som beviljats ndgot av socialforsdkringens riktade stod
visar att sannolikheten att vara forankrad pad arbetsmarknaden okar om
man har en utbildning som 4r hogre dn grundskola. Goda mojligheter till
utbildning ar alltsa en viktig forutséttning for att malet om jamlikhet 1
levnadsvillkor skall kunna uppnaés.

Huvudinriktningen i socialforsdkringssystemet dr att forméanerna skall
kompensera forlorad inkomst. Nivén pad de férméner som utgér till foljd
av ohilsa, &r relaterade till 16n eller annan erséttning p& arbetsmark-
naden. I dagsldget orsakar inte funktionshindrades svagare férankring pa
arbetsmarknaden ndgon markant skillnad mellan gruppen och total-
befolkningen i andel med lag disponibel inkomst. Trots detta har gruppen
en svagare ekonomisk stéllning. Personer med funktionshinder har avse-
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virt svarare att f4 pengarna att rdcka till I6pande utgifter. De saknar
ocksé tillgang till en ekonomisk buffert i hogre grad dn totalbefolk-
ningen. Detta beror pa de kraftiga merkostnader funktionshindret inne-
bar. Handikapperséttning dr den ersittning som avser tdcka merkostnader
pa grund av funktionshinder. Men enligt Forsdkringskassan kan det vara
svart att bevisa merkostnader och avgrdnsa dessa fran vad som kan anses
som normala levnadsomkostnader. Okade avgifter inom offentlig vard
och omsorg bidrar ocksa till problemen.

Tillfdllig fordldrapenning och kontaktdagar

Tillfallig fordldrapenning utgér till en fordlder som behover avstd fran
forvarvsarbete for att varda barn under 12 ar (i vissa fall 16 ar). Fordldrar
till barn med sédrskilda behov kan fa erséttning for vard av sjukt barn om
barnet omfattas av LSS upp till 21 ar.

En forélder till ett barn som inte har fyllt 16 &r och som omfattas av
LSS har dven ritt till tio kontaktdagar per barn och ar. Under ar 2003
togs det ut 10 900 kontaktdagar for ca 3 600 barn.

Vardbidrag

Vardbidrag syftar till att ge en fordlder mojlighet att i hemmet ta hand
om ett sjukt eller funktionshindrat barn med behov av sirskild tillsyn och
vard. Vid bedomningen av ritt till vardbidrag beaktas dven merkostnader
pa grund av barnets sjukdom eller funktionshinder. I juni 2005 omfattade
vardbidraget ca 42 700 barn och unga. Det dr en 6kning med ca 1 300
barn sedan december 2004. Antalet har tkat kontinuerligt under den tid
vardbidraget funnits. Under de senaste dren beror dkningen framfor allt
pa att den 6vre dldersgréansen for vardbidraget hojdes den 1 januari 2003.
Andringen, som gor att uppgifterna for aren 20032005 inte #r jaimfor-
bara med tidigare ars uppgifter, vintas ge effekt pd okningen av antalet
barn som beviljas vardbidrag fram till ar 2007.

Av de barn som fick vérdbidrag i juni 2005 var 37 procent flickor och
63 procent pojkar. Pojkarna dominerade i alla aldrar. Konsskillnaderna
kan till viss del forklaras av att pojkar i genomsnitt oftare har funktions-
hinder &n flickor. Den storsta skillnaden mellan kénen finns i diagnos-
gruppen psykiska sjukdomar och syndrom. Inga tecken har hittats pa att
Forsdkringskassan missgynnar flickor nér de tar stillning till vardbidrag
men en forklaring till konsskillnaderna kan vara att flickor med psykiska
funktionshinder upptidcks och diagnostiseras i sjukvarden i mindre ut-
strackning 4n pojkar.

Handikappersdttning

En person som for lang tid framat har fatt sin funktionsférméga nedsatt
och darfor behover hjélp for att klara sig i vardagen eller har merkost-
nader pd grund av sitt funktionshinder, har rétt till handikapperséttning.
Handikappersittning kan utges frdn och med juli ménad det &r den
sokande fyller 19 ar. En person kan ha rétt till handikapperséttning dven
efter 65 ar, om behovet uppkommit tidigare. I juni 2005 fick 61 221
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personer handikapperséttning. Andelen kvinnor var drygt 54 procent och
andelen midn knappt 46 procent. Det totala antalet mottagare har okat
med 9 procent sedan 1998. Antalet kvinnor har 6kat med 10 procent och
antalet mdn med 8 procent. Antalet mén &r stérre dn antalet kvinnor 1
aldersgrupperna 16 till och med 34 &r. I &ldersgrupperna dver 40 ar &r
forhallandet det omvinda. Tankbara forklaringar till monstret &r att det
reflekterar att typerna av funktionshinder skiljer sig 4t mellan kénen och
att dessa intrdder vid olika aldrar, samt att kvinnor lever lingre &n mén.
De lever darmed ocksa ldngre med funktionshinder.

Den 1 januari 2003 dndrades den nedre aldersgransen for att fa rétt till
ersittning fran 16 ar till halvarsskiftet det &r dd den forsdkrade fyller
19 ar. Sedan dess har det sammanlagda antalet mottagare kat marginellt.

Rehabilitering

Rehabilitering dr ett samlingsbegrepp for alla atgidrder av medicinsk,
psykologisk, social och arbetslivsinriktad art som skall hjdlpa sjuka och
skadade att atervinna bésta mojliga funktionsformaga och forutsittningar
for ett normalt liv. Olika myndigheter ansvarar for olika omréden. Sjuk-
virden ansvarar for den medicinska behandlingen och rehabiliteringen.
Arbetsgivaren eller arbetsformedlingen har ansvaret for de arbetslivs-
inriktade atgdrderna och kommunen ansvarar for de sociala atgédrderna.

Forsdkringskassan har ansvaret att uppmérksamma behov av rehabili-
tering for att en person skall kunna atergéd 1 arbete. Forsdkringskassan
skall ocksé ta initiativ till, samordna och ha tillsyn 6ver de atgdrder som
behovs.

Niér det finns behov av arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgérder skall
Forsdkringskassan, tillsammans med den sjukskrivne, gora en rehabili-
teringsplan. Planen skall omfatta de &tgdrder som behovs for att en
person skall kunna g tillbaka i arbete. Forsdkringskassan har ansvar for
att planera rehabilitering dven for personer som inte har en anstillning
och som behover rehabilitering. For Forsdkringskassan finns sérskilda
medel for kop av arbetslivsinriktade rehabiliteringstjinster, arbetsteknis-
ka hjidlpmedel med mera. Forsdkringskassan far av dessa medel dispo-
nera hogst 5 miljoner kronor for att tillsammans med Arbetsmarknadssty-
relsen utveckla angeldgna projekt inom arbetshjdlpmedelsomradet.

Sjukpenning, aktivitetsersdittning och sjukersdttning

Forsdkringskassan har pa regeringens uppdrag foljt upp lagstiftningen
om att Forsidkringskassan senast ett ar efter sjukanmalningsdagen skall ha
utrett om det finns forutsittningar att tillerkdnna den forsdkrade
aktivitets- eller sjukersittning istédllet for sjukpenning. I en forsta redo-
visning konstaterar Forsékringskassan att socialforsdkringsadministra-
tionen brustit 1 tillimpningen av denna bestdmmelse. Forsdkringskassan
har ocksa pé regeringens uppdrag ldmnat sin slutrapport om hur arbetet
med den nya arbetsuppgiften, att anordna aktiviteter inom aktivitets-
ersittningen, fortskrider. Av rapporten framgar bl.a. att av dem som
beviljades aktivitetsersdttning under ar 2003, hade fram till oktober
ar 2004, 40 procent deltagit i en eller flera aktiviteter och att for var
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tionde skall aktiviteten ha lett till att den enskilde fétt arbetslivsinriktade
rehabiliteringsinsatser.

En stor andel av personer med funktionshinder har sjukerséttning.
Omkring hélften av de personer som deltog i RFV:s levnadsniva-
undersokning ar 2001 saknade arbete eller sysselsittning. Av dem hade
knappt 79 procent hel fortidspension. Personer som deltar i daglig verk-
samhet har néstan uteslutande fortidspension. Av de personer som har en
l6nebidragsanstillning fick 6ver 40 procent halv fortidspension. Studier
tyder pd att vissa fortidspensiondrer sjdlva anser att de skulle kunna
arbeta (Socialforsdkringsboken 2002).

Ekonomiska levnadsvillkor

Med bidrag frén Socialdepartementet och Hjdlpmedelsinstitutet har SCB
genomfort en levnadsnivdundersokning om de funktionshindrade for
perioden 1988-1999'. Uppgifterna #r i huvudsak insamlade 1996-1999.
Enligt undersdkningen visar det sig att 16 procent 1 forvédrvsarbetande
aldrar och 13 procent av pensionérerna saknar kontantmarginal (Kan ej
skaffa fram 14 000 kronor inom en vecka). Nistan alla av de funktions-
hindrade i undersokningen har det betydligt svarare 4n sa att skaffa fram
pengarna. Grupper med starkt nedsatt arbetsformaga har dven problem
med att skaffa fram pengar snabbt. Sarskilt utsatta i forvérvsarbetande
aldrar 4r mag/tarmsjuka, personer med psykiska besvér, rorelsehindrade
och hjdlpberoende. Néar det giller fritidsaktiviteter dr funktionshindrade
Overrepresenterade betrdffande avsaknad av semester och fritidshus.
Grupper med speciellt dalig tillgdng till dessa nyttigheter dr mag/-
tarmsjuka, rorelsehindrade, synskadade, hjdlpberoende och de med
hoggradigt nedsatt arbetsformdga. Hjdlpberoende pensiondrer har
28 procentenheter ldgre tillgang till detta &n pensionéren i allménhet.

RFV publicerade ar 2003 avseende ar 2002 rapporten Ojamlikhet i
levnadsvillkor — en jamforelse mellan vissa personer med funktionshin-
der och 6vriga befolkningen”. Undersokningen gillde personer med assi-
stansersdttning, handikapperséttning eller bilstod och aldrarna 23-64 ar.
Denna grupp dr mer avgriansad d&n SCB-undersdkningen.

Risken att drabbas av ekonomiska svarigheter skiljer sig patagligt
mellan personer med funktionshinder och totalbefolkningen enligt RFV.
Avsaknad av kontantmarginal dr drygt 3 ganger s& vanligt bland personer
med rorelsehinder och med sensoriska funktionshinder &n i totalbefolk-
ningen. Mest vanligt dr avsaknaden bland personer som forvirvat
funktionshinder senare i livet. Personer med intellektuella funktions-
hinder skilde sig inte 1 ndgon storre utstrdckning fran totalbefolkningens
situation nédr det géller avsaknad av kontantmarginal. Kvinnor saknade
kontantmarginal generellt 1 hdgre utstrackning &n mén, béde 1 total-
befolkningen och bland personer med funktionshinder.

Ekonomisk kris (svérigheter att klara 16pande utgifter for mat och
hyra) har upplevts av 1,5 respektive 2,4 génger s minga personer med
rorelsehinder (medfott respektive forvirvat) samt 2,1 respektive
3,0 gdnger sd manga bland personer med sensoriska funktionshinder
(medfott respektive forvirvat), samtliga jamfort med totalbefolkningen.

! Rapport nr 97 i serien levnadsforhallanden, ”Funktionshindrade 1988—1999”.
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Mest vanligt var upplevelse av ekonomisk kris dven hér bland personer
som forvédrvat funktionshinder senare i livet. Bland personer med
intellektuella funktionshinder forekom ekonomisk kris i ldgre omfattning
dn 1 totalbefolkningen. Kvinnor hade upplevt ekonomisk kris genom-
gdende 1 hogre utstrickning dn mén. Detta giller samtliga grupper 1
befolkningen.

De forklaringar som anfordes i rapporten att personer med intellek-
tuella funktionshinder har firre ekonomiska problem &n totalbefolk-
ningen dr att denna befolkningsgrupp ofta har stéd av anhdriga och att
majoriteten har god man eller forvaltare for sin privata ekonomi och &r
didrmed i viss man skyddad.

Bland personer med rérelsehinder och sensoriska funktionshinder var
risken storst for personer med forvédrvade funktionshinder. Som mojlig
forklaring anfordes hér att en person som forvérvar ett funktionshinder 1
vuxen alder kan ha skaffat sig en mer kostsam levnadsniva (bostadslan
etc.) vilken kan bli svar att bibehdlla vid den form av ekonomiskt
avbrick som forlorad arbetsinkomst innebdr.

Kvinnornas hogre risk for ekonomiska problem forekom i samtliga
befolkningsgrupper. Rapporten forklarar detta forhallande med att de
flesta personer med funktionshinder far nédgon form av transferering
(sjukersidttning, aktivitetsersittning eller liknande) och att dessa social-
forsdkringar dr inkomstrelaterade. Eftersom kvinnor i allmédnhet har eller
har haft ett ldgre loneldge &n médn och ocksa oftare arbetar deltid, slar
detta igenom i de socialforsdkringsersdttningar som de far.

Som ett annat skdl for en forhojd risk att ha ekonomiska problem
hianvisar rapporten till forskning som visar att personer med funk-
tionshinder dven vid inkomstnivder som motsvarar totalbefolkningen,
over lag har svérare att fi pengarna att rdcka till. I denna rapport dras
slutsatsen att de merkostnader som uppstar till f6ljd av funktionshindret
medfor att personer med funktionshinder skulle behéva en hégre inkomst
dn totalbefolkningen for att ha samma ekonomiska standard.

Undersokning av vissa funktionshindrades levnadsvillkor

I en undersdkning som utredningsinstitutet HANDU har utfort pa ett
uppdrag av ett antal handikapporganisationer och med stod av Allmédnna
arvsfonden visar pé levnadsvillkoren for rorelsehindrade, synskadade,
dova och horselskadade personer i Sverige. Manga saknar arbete och
lever av sjukersittning eller aktivitetserséttning. Jimfort med Handikapp-
organisationernas levnadsnivdundersokning 1996 har andelen forvarvs-
arbetande sjunkit kraftigt nir det géller personer med rorelsehinder och
synnedséttningar. Det finns stora skillnader mellan grupperna beroende
pé funktionshindrets art. Kvinnor med funktionsnedséttning har generellt
lagre inkomster och sdmre hélsotillstdind d&n ménnen. En hogre andel
personer dn 1 befolkningen 1 Ovrigt saknar en kontaktmarginal om
14 000 kronor. Aven detta giller Det &r fraimst kvinnorna som ocksa har
de ldgsta inkomsterna. Enligt denna undersokning finns det inga storre
skillnader i1 levnadsforhallandena mellan personer som tillhér en handi-
kapporganisation eller de som inte d&r medlemsanslutna.
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Genomforda insatser
Forsdkringskassan — sektorsansvarig myndighet

Den 1 januari 2005 genomfordes en mycket stor fordndring av social-
forsdkringsadministrationen. Riksforsékringsverket och de 21 allminna
forsdkringskassorna ombildades till en sammanhallen statlig myndighet,
Forsdkringskassan. Genom sammanslagningen Okar mojligheterna for
socialforsdkringsadministrationen att fullgéra de uppdrag som ges av
riksdag och regering. Reformen avsdg ocksa att dstadkomma en mer
enhetlig réttstillimpning pé socialforsdkringsomrédet, en béttre styrning
av IT-verksamheten samt en dkad flexibilitet och samsyn inom admi-
nistrationen. Den nya organisationen medfor ocksa forbattrade mojlig-
heter till ett enhetligt system for handldggning av drenden. Ett gemen-
samt metodstod for drendehandldggningen har ocksd inforts i hela
myndigheten. Syftet dr att fa en lika och mer enhetlig bedomning inom
landet.

Ar 2003 utsdgs davarande RFV till sektorsmyndighet for handi-
kappolitiken. Samma &r formulerades etappmal for verkets arbete. Med
anledning av bildandet av Forsdkringskassan har etappmalen reviderats
ar 2005. Handikappombudsmannen (HO) anser det vara positivt att
Forsdkringskassan som en foljd av omorganiseringen beslutat att revidera
de etappmaél som Riksforsdkringsverket tog fram ar 2003. HO ser sarskilt
positivt pad att myndigheten har utokat sektorsansvaret si att social-
forsdkringen dven skall verka for okad sysselséttning for personer med
funktionshinder.

Aktivitetserscittning och sjukersdttning

Den 1 januari 2003 fordandrades fortidspensionssystemet som en foljd av
att alderspensionssystemet reformerats och att pensionsférmanerna folk-
pension och ATP upphort. Begreppen fortidspension och sjukbidrag
byttes ut mot aktivitetsersdttning som ldmnas till personer i &ldrarna
19-29 &r och sjukersittning som utges till personer i1 dldrarna 30-64 ar.
Den stora dndringen var att reglerna for berdkning av dessa nya forméaner
dndrades, men for de yngre personer som blir beviljade aktivitets-
ersittning infordes ytterligare ett antal nya regler. Ett grundliggande
syfte med aktivitetserséttningen &r att den till skillnad fran fortids-
pensionen skall kunna stimulera till aktivitet utan att den enskildes
ekonomiska trygghet paverkas. Aktivitetserséttning beviljas tidigast frdn
halvarsskiftet det &r den forsdkrade fyller 19 &r, medan fortids-
pension/sjukbidrag kunde beviljas redan fran 16 &rs alder. H6jningen var
dels en anpassning till utvecklingen i samhiéllet, dels for att frdmja
aktivitet och inte ett passivt forhallningssatt. Aktivitetsersittning ar alltid
tidsbegrénsad till ldngst tre ar i taget. Denna &ndring foljer av att det ar
angeldget att i mojligaste méan kunna ta till vara de ungas mojligheter till
utveckling och arbete i ungdomsaren. Det dr darfor viktigt att kontinuer-
ligt prova ritten till fortsatt ersdttning minst vart tredje ar. Hel aktivi-
tetserséttning kan dven beviljas unga personer som pa grund av funk-
tionshinder inte har kunnat avsluta sin utbildning p& grundskole- eller
gymnasial nivd vid ingdngen av juli ménad det &r han eller hon fyller
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19 ar utan provning av arbetsformagans nedséttning. Syftet med denna
fordndring dr att ekonomiskt sett mojliggéra for personer med funk-
tionshinder att under hela den tid som é&terstar upp till 30 ars alder
inhdmta grundldggande kunskaper t.o.m. gymnasieniva, oavsett i vilken
skolform dessa kunskaper inhé@mtas. Sérskild erséttning kan utges for
kostnader som uppstar for den forsikrade med anledning av deltagande i
aktiviteter.

Hojda aldersgrdnser for vardbidrag och handikappersdittning

Som en foljd av inforandet av aktivitetsersittning den 1 januari 2003
hojdes den 6vre aldersgransen for rétt vardbidrag fran 16 ar till halvérs-
skiftet det ar den unge fyller 19 &r. Samtidigt skedde en motsvarande
hojning av den nedre aldersgransen for ratt till handikapperséttning. Pé sé&
sétt uppstar inget tidsméssigt glapp 1 samhéllets stod.

Samhillsutvecklingen har inneburit att dldersgrédnsen 16 &r for rétt till
vardbidrag blivit forédldrad. En hojning av den &vre aldersgriansen for
vardbidrag kan sdgas battre anknyta till det sédrskilda vardnadsansvar som
enligt fordldrabalkens regler avilar fordldrarna fram till dess barnet blir
myndigt vid 18 &rs alder. Detta skulle i sig kunna tala for att ritten till
vardbidrag upphor vid 18 ars élder. Fordldrarnas underhéllsskyldighet
upphor dock inte utan vidare i och med 18-&rsdagen utan forldngs vid
viss skolgéng.

Kartldggning av flickor med vissa psykiska storningar, sdrskilt ADHD

Under ar 2003 overlamnade Riksforsdkringsverket (RFV) (nuvarande
Forsikringskassan) till Regeringen rapporten Okning av antalet vard-
bidrag — perspektiv frén flera myndigheter (RFV 2003:2). Rapporten har
tagits fram i samarbete med Socialstyrelsen pd uppdrag av Regeringen. I
rapporten konstaterar RFV att fordldrar till barn med psykiska sjukdomar
och syndrom svarar for det storsta antalet nybeviljade vardbidrag. Inom
den gruppen star diagnosen ADHD/DAMP {6r den storsta 6kningen. En
sdrskild studie gjordes avseende férdelningen av beviljade vardbidrag for
flickor respektive pojkar. RFV konstaterade dir att det dr flest pojkar
som utreds och diagnostiseras. En orsak till det ojdmlika forhdllandet
mellan flickor och pojkar som diskuterades i rapporten &r att forskningen
om ADHD/DAMP 1 princip enbart dr grundad pa pojkar, vilket kan gora
det svart att upptédcka flickors symptom. RFV konstaterar ocksé att med
en utvecklad forskning kan dven flickors symptom upptickas.
Regeringen ansédg med anledning av RFV:s rapport det angeldget att fa
veta mer om situationen for flickor med vissa psykiska stérningar, framst
diagnosen ADHD. I december 2003 uppdrog regeringen darfor at Statens
beredning for medicinsk utvérdering (SBU) att i samrdd med Social-
styrelsen analysera och kartldgga kunskaperna om flickor med vissa
psykiska storningar, sérskilt avseende ADHD. SBU &verldmnade 1 maj
2005 rapporten ADHD hos flickor — En inventering av det vetenskapliga
underlaget (S2005/3848/SF). I rapporten konstateras att ADHD hos
flickor har uppmérksammats mer inom forskningen under de senaste
aren. Fortfarande finns dock stora brister i kunskapen om flickor med
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ADHD. Rapporten har 6verlamnats till Utredningen om ungdomars livs-
situation utifrdn stress och dess konsekvenser for den psykiska hilsan
(dir. 2005:61, 2006:12). Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den
15 augusti 2006.

Andrad retroaktivitetstid inom handikappersittningen

Ar 1990 forlingdes retroaktivitetstiden inom handikappersittningen frin
tre manader till tvd ar. Skéilen till detta var att informationen om handi-
kappersidttning inte fungerade tillfredsstédllande. Forlangningen av retro-
aktiviteten var ett sitt att undvika rattsforluster till f6ljd av for sent
inkomna ansokningar. Mot bakgrund av att informationen i dag kan
sdgas fungera tillfredsstédllande forkortades retroaktivitetstiden den 1 juli
2004 fran tva &r till sex ménader.

Kartldggning av merutgifter inom handikappersdittningen

I september 2005 utkom Forsdkringskassan med rapporten Merutgifter 1
handikapperséttningen. [ rapporten redovisas Forsdkringskassans kart-
laggning och analys av de merutgifter som tdcks av handikappersitt-
ningen. Sammantaget visar kartldggningen och analysen att begreppet
merutgifter inom handikapperséttningen &r otydlig. Det behovs dels tyd-
ligare riktlinjer, dels tydligare information till den forsékrade om vad
handikapperséttningen dr och vad som kan ersittas. Resultatet av projek-
tet visar ocksd att mdn beviljas mer hjdlp for hushéllsndra tjanster dn
kvinnor vid ansdkan om bidrag for merutgifter vilket eventuellt kan tyda
pa att handldggarna pad Forsdkringskassan ser olika pa om det &dr en
kvinna eller en man som soker.

Som en f6ljd av kartldaggningen har Forsidkringskassan paborjat arbetet
med normering, dvs. genomgéng av vigledning, allménna rad etc. Arbe-
tet inkluderar ocksd en genomgéng av blanketter och informations-
material. Avsikten &r att skapa en béttre tydlighet, bdde for handldaggare
och for forsdkrade. En béttre tydlighet skall ocksé leda till en storre lik-
formighet i bedomningen av rétten till handikapperséttning.

Samlad bedéomning och fortsatta insatser

En rad foréandringar har gjorts pa socialforsdkringsomrddet som paverkar
minniskor med funktionshinder. S& har t.ex. aldersgrinserna for vard-
bidrag respektive handikapperséttning dndrats for att anpassas till sam-
hillsutvecklingen. Inférandet av aktivitetserséttning &r ett led 1 arbetet for
att frimja aktiva insatser for unga med funktionshinder. Forsékrings-
kassan har som ndmnts ovan regeringens uppdrag att f6lja upp lagstift-
ningen om att Forsdkringskassan vid lidngre sjukskrivningar skall ha
utrett om det finns forutsdttningar for att tillerkdnna den forsdkrade
aktivitets- eller sjukerséttning istdllet for sjukpenning. En slutlig redovis-
ning, med forslag till atgérder som uppfoljningen kan ge upphov till,
skall lamnas senast den 1 juni 2006.

Personer med funktionshinder har generellt en svagare arbetsmark-
nadsforankring. Méanga génger kridvs det insatser i samverkan mellan
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olika myndigheter for att ménniskor skall kunna aterfa arbetsformagan
och éterga 1 arbete. Under senare ar har regeringen vidtagit ett flertal
atgirder for att forbattra samverkan inom rehabiliteringsomrédet.

Det &r viktigt att den enskilde inte faller ur trygghetssystemen pa grund
av att samarbetet mellan arbetsformedlingen och Forsdkringskassan inte
fungerat. I syfte att fler personer med behov av samordnade rehabili-
teringsinsatser atergdr i arbete har regeringen sedan ar 2003 uppdragit till
Forsdkringskassan och Arbetsmarknadsstyrelsen att upprétta en gemen-
sam verksamhets- och handlingsplan for arbetslivsinriktad rehabilitering
av arbetslosa sjukskrivna. I regleringsbrevet for &r 2006 till AMS och
Forsdkringskassan har regeringen fortydligat att myndigheterna inom
ramen for handlingsplanen dven skall verka for att personer med akti-
vitetserséttning eller tidsbegrénsad sjukerséttning aterfir arbetsformagan
och far ett arbete. P& regional niva skall forsdkringsdelegationerna till-
sammans med berérda myndigheter sdsom ldnsarbetsndmnd, landsting
och kommun, fatta beslut om samverkan och finansiell samordning i
enlighet med dessa planer. Finansiell samordning ger de fyra myndig-
heterna mojlighet att samordna resurser i samordningsforbund som har 1
uppgift att prioritera insatser for manniskor som har behov av sam-
ordnade rehabiliteringsinsatser. For niarvarande bedrivs finansiell sam-
ordning i 57 kommuner. I regleringsbrevet for ar 2006 har regeringen
givit Forsdkringskassan i uppdrag att tillsammans med AMS och Social-
styrelsen stodja utvecklingen av finansiell samordning. Forbundet
Sveriges kommuner och landsting skall ges mojlighet att delta i detta
uppdrag.

Samverkan mellan arbetsformedlingen och Forsdkringskassan kommer
att stiarkas ytterligare framover. Forsdkringskassan och Arbetsmarknads-
styrelsen gavs den 15 december 2005 i uppdrag av regeringen att inom
ramen for en pilotverksamhet i samverkan genomfora nya och forstirkta
insatser for att alla forsdkrade som &r langtidssjukskrivna i tva ar eller
mer eller uppbér aktivitetsersittning eller tidsbegrénsad sjukerséttning.
Syftet &r att underldtta deras atergdng till arbetet och insatserna skall
omfatta samtliga personer i nimnda malgrupper senast vid utgéngen av
ar 2007.

Aven om uppgifterna for dren 2003 och 2004 inte #r jimforbara si
visar de att antalet personer med stod frén socialforsdkringen som &r
riktat till personer med funktionshinder successivt har okat. Tydliga
skillnader kan avlidsas i antalet kvinnor respektive mian som far stod fran
socialforsdkringen. Detta giller sivél fordelningen av beviljade vard-
bidrag till barn med funktionshinder som ersittningar till vuxna. Sam-
tidigt saknas kunskap om orsakerna till dessa skillnader. Ténkbara skill-
nader kan vara att typerna av funktionshinder skiljer mellan konen, att
funktionshindren uppstar vid olika &ldrar och att kvinnor lever langre &n
min. Forsdkringskassan skall enligt uppdrag fran regeringen integrera
konsperspektivet i tillimpningen av socialférsdkringen. I uppdraget ingér
att utarbeta metoder for hur handldggarna skall bemota den enskilde och
handlidgga sjukforsdkringsdrenden likformigt och rittssdkert oavsett den
forsdkrades kon. Uppdraget skall redovisas senast den 15 maj 2006.

Den tillfélliga fordldrapenningen och vardbidraget har byggts ut
successivt under aren. Detta har medfort att de forutsdttningar som 1 dag
grundar rétt till tillfdllig fordldrapenning for vard av sjukt barn 1 vissa fall
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ar svéra att samordna/avgriansa mot rétten till vardbidrag. Detta har bland
annat uppmirksammats i samband med inférandet av en fjdrdedels vard-
bidrag. Regeringen avser att senare 1 ar ta initiativ till en 6versyn av
lagen om handikappersittning och vérdbidrag. De fragor som ror
samordning/gransdragning mellan den tillfdlliga fordldrapenningen och
vardbidrag respektive handikapperséttning bor ses 6ver i detta samman-
hang.

Inom regeringskansliet pagéar ett arbete att ndrmare belysa ekonomiska
konsekvenser av att leva med ett funktionshinder. Till detta arbete har
knutits en referensgrupp med personer fran Forsdkringskassan, Social-
styrelsen och Statistiska centralbyran. En redovisning av detta arbete
kommer att ske ar 2006.

5.14 Transporter

Sammanfattning och slutsats: Stora insatser har gjorts och for-
battringar har skett pa transportomradet.

Brukarundersokningar visar att funktionshindrades tillgénglighet till
transportsystemet som helhet har 6kat. Méilet att kollektivtrafiken bor
vara tillgidnglig for personer med funktionshinder ar 2010 &r inforlivat
som ett av transportpolitikens etappmél. Sedan 1998 har cirka
1,2 miljarder kronor betalats ut i statsbidrag for direkta atgdrder inom
kollektivtrafiken. Under de forsta aren gick bidragen framforallt till
utveckling av fordon medan de senaste arens bidrag framst anvénts till
att atgédrda busshallplatser. Regeringen anser att det behdvs en natio-
nell kraftsamling for att nd malet om en tillgénglig kollektivtrafik
senast ar 2010.

Mal och atgdrder enligt handlingsplanen (prop. 1999/2000:79):

Banverket, Luftfartsverket, Sjofartsverket och Vigverket utses till sek-
torsmyndigheter.

Tillgéngligheten till transportsystemet bor fortlopande forbdittras och
beaktas vid all planering och upphandling av infrastruktur, fdrdmedel
och ovriga tjcinster.

Kollektivtrafiken bor goras tillgdnglig for personer med funktionshinder
senast ar 2010.

Se dver och skdrpa foreskrifter om tillginglighet till fardmedel.

Ligesbeskrivning
Hur tillgcdinglig dr kollektivtrafiken ur brukarnas perspektiv?

Rikstrafiken, trafikverken och Boverket genomfor sedan ar 2002 éarliga
mitningar av funktionshindrades mojlighet att utnyttja transportsystemet.
Undersokningarna bygger pa sjilvskattningar i vilken man man kan resa
med eller utan besvir. Undersdokningarna méiter séledes enbart hur perso-
ner med funktionshinder upplever tillgingligheten till transportsystemet.
De bestér av ett selektivt urval och har pagatt alltfor kort tid for att tillata
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nagra statistiskt sidkra slutsatser om utvecklingen. Den bild som likvél
framtrader ger vissa indikationer pa hur personer med funktionshinder
upplever tillgédngligheten till transportsystemet. Den senaste undersok-
ningen visar att reseférhdllandena 1 allménhet har forbattrats.

Av de brister som redovisas 1 undersokningarna forefaller foljande
finnas inom samtliga transportslag:

— information pé stationen och terminalen,

— mojligheterna att vistas inom stationen samt finna en plats om-
bord pa firdmedlet utan att besvidras av astma- eller allergifram-
kallande faktorer,

— information ombord pa fordonet.

Persontransporter pa vig

Enligt den senaste undersokningen som gjorts pa végtransportomradet
upplever 70 procent av de funktionshindrade att de kan resa obehindrat,
medan ytterligare 15 procent uppger att de kan resa med vissa besvir.
Idag reser en storre andel rorelsehindrade dagligen med buss eller spér-
vagn. Denna grupp har sdledes fitt en nagot storre tillgidnglighet till
kollektivtrafiken pd vig. Aven fler astmatiker uppger i den senaste
undersokningen att de har mojlighet att resa jamfort med tidigare
matningar. Tendensen visar alltsd pd en 6kande forméga nar det géller
rorelsehinder och astmatiker medan Ovriga grupper i stort sett uppvisar
oforandrade forhallanden. Andelen n6jda kunder i 2005 ars métning ar
73 procent. De brister som personer med funktionshinder upplever i1
samband med kollektivtrafik pa védg &ar informationen ombord, att finna
platser ombord och pé terminalerna utan astma- och allergiframkallande
faktorer, att ta del av information om avgéngs- och ankomsttider samt att
rora sig ombord. De senaste arens undersokningar visar att reseforhallan-
dena forbdttrats och att resandet bland personer med funktionshinder har
okat.

Persontransporter pa jdrnvdg

I den senaste undersokningen av tillgéngligheten till transporter pa jérn-
vig uppger 62 procent av de funktionshindrade att de kan resa obehindrat
med tag. Ytterligare 24 procent uppger att de kan resa med vissa besvdr.
Storst andel med formaga att resa finns hos astmatiker, déva och horsel-
skadade. Aven rorelsehindrade har i hog utstrickning formaga att resa,
medan mojligheterna att resa dr mindre bland personer med synskador
och personer med mer &n ett funktionshinder. I den senaste undersok-
ningen uppger 69 procent av de tillfrigade att de dr ndjda med den
senaste resan med tdg. De problem som personer med funktionshinder
fortfarande upplever vid resor med tag dr mojligheten att ta del av infor-
mation pa stationen, att vistas inom stationen och pa taget utan att
utsdttas for astmaframkallande faktorer, bestélla ledsagning och att ta sig
till tdget, inhdmta information vid planering av resan samt ta del av
information pé taget. Sett over tid har reseforhdllandena varit 1 stort ofor-
dndrade.
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Persontransporter med flyg

Nér det giller persontransporter med flyg, uppger 65 procent av de till-
frdgade att de kan resa helt utan besvér, ytterligare 23 procent uppger att
de kan resa med vissa besvir. Undersokningen ger vid handen att fram-
forallt rorelsehindrade och astmatiker tycks ha fétt en okad tillgénglighet
till flyg, medan Ovriga grupper i stort sett uppvisar ofordndrade for-
hallanden. Andelen nojda kunder &r 2005 var 75 procent. De problem
som personer med funktionshinder upplever i samband med flygresor &r
informationen pd flygplatsen och ombord pa planet samt att vistas pa
terminalen och ombord pd flygplanet utan att drabbas av astmafram-
kallande faktorer.

Persontransporter till sjoss

Vid transporter till sjoss uppger 67 procent av de tillfrdgade att de kan
genomfOra en resa utan besvdr. Ytterligare 21 procent uppger att de
skulle kunna resa men det skulle vara forknippat med besvédr. Den
senaste undersokningen visar att tillgdangligheten till batresor i stort sett
ar oforandrad med undantag for rorelsehindrade diar andelen som kan
resa med eller utan besvér har 6kat. Andelen ndjda kunder som reser till
sjoss ligger pa 73 procent. De hinder som personer med funktionshinder
framforallt upplever i samband med bétresor &r att finna en plats ombord
och pd fdrjeterminalen utan att utsdttas for astma- och allergifram-
kallande faktorer, att ta del av information ombord pé fdrjeterminalen
och baten samt att forflytta sig pa baten

Genomforda atgéirder
Vigverket — sektorsansvarig myndighet

Myndigheternas sektorsansvar har lagts fast i respektive instruktion. Till
skillnad fran ovriga sektorsmyndigheter sammanfaller Transportmyndig-
heternas mal for det handikappolitiska arbetet med de transportpolitiska
malen.

Vigverket har tagit fram standarder for fysisk utformning. Sedan
ar 1998 har cirka 1,2 miljarder kronor betalats ut i statsbidrag for direkta
atgérder inom kollektivtrafiken. Under de forsta dren har mycket av stats-
bidragen gatt till utveckling av fordon medan de senaste arens bidrag
fraimst har anvints till att atgdrda busshallplatser. Statsbidragen har
vidare anvints till atgiarder sdsom utbildning av trafikpersonal, stationer
och resecentra, sparvagnsstationer, informations- och betalsystem,
specialfordon, spéarvagnar, bestillningscentraler anslutningsvdgar m.m.
Vidare har Végverket tillsammans med Banverket l4tit géra en be-
domning av vilka atgidrder som behdvs for att avldgsna hinder for
anvidndbarhet pa stationer, hallplatser och fordon. For att kunna uppna
malet om en tillgdnglig kollektivtrafik ar 2010 anfér Vigverket i sin
omvirldsanalys att det &dr viktigt att tydliggora handikappmalet for
ar 2010 for att veta vad det & man arbetar mot. En samverkan med andra
aktorer, inte minst Ovriga trafikverk, anses vara en nodvindighet.
Sektorsarbetet bor ha en mer padrivande, stodjande och kunskaps-
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utvecklande inriktning och fler nationella samarbetsprojekt dr nodvén-
diga for att paskynda utvecklingen.

Banverket — sektorsansvarig myndighet

Banverket har utvecklat en handlingsplan fér en verksamhet och for-
valtning som &r anvédndbar och 6ppen for personer med funktionshinder.
Syftet med handlingsplanen &r att skapa gemensamma definitioner och
mél for omrédet funktionshindrades tillgdnglighet. I handlingsplanen
fortydligas dven Banverkets ansvarsomrade.

Banverket har under ar 2005 tagit fram och givit ut "Banverkets rad
och riktlinjer — Végledning for utformning av den fysiska miljon for
funktionshindrade”. Nar det géller trafikinformation pa stationer, har ett
omfattande utbyte av plattformsskyltar och monitorer till stor del genom-
forts. Arbete pagir ocksd med att ta fram l6sningar for att presentera
trafikinformation via webb, wap- och SMS-tjdnster. Vidare arbetar
Banverket tillsammans med Designhogskolan 1 Umed for att ta fram en
interaktiv terminal enligt principen Design for alla.

Banverket har bildat ett nationellt rad, tillgdnglighetsradet, med repre-
sentanter fran ett flertal handikapporganisationer som mots tvd ginger
per ar. Banverket deltar dven i SJ:s handikapprad.

I Banverkets omvirldsanalys gors likvdl bedomningen att potentialen
ar stor att forbattra mojligheten for personer med funktionshinder att
anvédnda tag. Ett problem dr att det finns ett stort antal dldre fordon och
att utbytestakten dr langsam.

Luftfartsstyrelsen — sektorsansvarig myndighet

Luftfartsstyrelsen, som 0&vertog sektorsansvaret frdn Luftfartsverket
ar 2005, menar i sin omvérldsanalys att den vil utvecklade ledsagar-
servicen som finns pé alla flygplatser leder till att de allra flesta kan resa
med flyg. Tillgdnglighetsforbattringar sker kontinuerligt pa landets flyg-
platser. Arlanda och Landvetter flygplats har bl.a. utrustats med sérskilda
hjdlpmedel for ombordstigning for rorelsehindrade passagerare, rullstols-
hissar som tar rullstolar frdn bryggan till marken, lyft pd handikapp-
toalett, handikappbuss, barselar och bérstolar.

Svérigheter att tilldgna sig information péa flygplatserna r utmérkande
pa de storre terminalerna. Luftfartsverket har med anledning av detta
utvecklat en skyltmanual med lattillgdnglig text och lattforstieliga picto-
gram. Luftfartsstyrelsen har utvecklat en végledning for luftfartens akto-
rer for tillgénglighet till flyget. Den bygger pa en sammanstillning av de
internationella regler och rekommendationer som utvecklats inom luft-
farten i syfte att tillforsdkra passagerare med funktionshinder god till-
génglighet till flyget.

Sjofartsverket — sektorsansvarig myndighet

Sjofartsverket har aktivt deltagit 1 Vidstra Gotalandsregionens (VGR)
projekt som bl.a. omfattade radd och riktlinjer for hur sjéfartsterminaler,
storre passagerarfartyg och skirgéardsbatar skall vara utformade. Arbetet
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har varit vigledande for Sjofartsverkets fortsatta arbete pa det nationella
planet. Verket har vidare fortlopande kontakter med rederier som plane-
rar att bygga nya passagerarfartyg och en handbok har utformats i enlig-
het med de nya foreskrifterna om handikappanpassning av passagerar-
fartyg. Sjofartsverket konstaterar 1 sin omvérldsanalys att operatorer blir
allt battre péd att informera om tillgdnglighet for personer med funk-
tionshinder, bade pa fartyg, inom terminaler och pa bryggor.

Malet om tillgdnglig kollektivtrafik ar 2010

Malet att kollektivtrafiken bor vara tillgédnglig for personer med funk-
tionshinder ar 2010 dr inforlivat som ett av transportpolitikens etappmal.
Malet dr infort i trafikmyndigheternas regleringsbrev och aterrappor-
teringskravet innebér att myndigheterna varje ar skall redovisa andelen
kvinnor och mian med funktionshinder som kan utnyttja transportslaget.
Dessutom skall myndigheterna redovisa de atgérder som vidtagits inom
sektorn 1 syfte att 6ka tillgdngligheten for dessa grupper. Utover det skall
myndigheterna redovisa dterstdende brister, behov av atgédrder och pla-
nerade insatser for att nd etappmalet om en tillgidnglig kollektivtrafik for
personer med funktionshinder &r 2010.

Krav pa tillgdnglighet vid upphandling av kollektivtrafik

Kollektivtrafik inom ldnen upphandlas av trafikhuvudmén. Numera stél-
ler alla kommuner och trafikhuvudmén krav pa att fairdmedel skall vara
tillgéngliga for personer med funktionshinder i1 sina upphandlingar av
kollektivtrafik. Rikstrafiken har i uppdrag att upphandla langvéga kollek-
tivtrafik som inte bedrivs av trafikhuvudménnen, eller de kommersiella
trafikutdvarna, men som &r transportpolitiskt motiverat. I sina upphand-
lingar stéller Rikstrafiken sdrskilda krav pa att fairdmedel skall vara till-
géangliga for personer med funktionshinder.

Skdrpta foreskrifter om tillganglighet till fdrdmedel inom olika trafikslag

Vigverket har, i enlighet med radets direktiv 2001/85/EG av den
20 november 2001, det s.k. bussdirektivet, utfirdat nya foreskrifter for
bussar som tridde i kraft ar 2003. Enligt bussdirektivet skall bussar
byggda for stadstrafik vara tillgdngliga for rorelsehindrade. Vigverkets
foreskrifter (VVFS 2003:22) stdller diaremot hogre krav &n buss-
direktivet, vilket innebér att alla 1dggolvsbussar som kor 1 linjetrafik skall
vara tillgéngliga for rorelsehindrade. Utdver det har foreskrifterna skérpts
for fardtjanstfordon samt végar och gdngvégar. Banverket har utformat
rad och riktlinjer for anpassningen av fordon till de behov som personer
med funktionshinder har. P4 jarnvdgssidan pagar inom EU ett arbete om
en forordning om internationella tagresendrers réttigheter och skyldig-
heter. I forordningen ingér bl.a. funktionshindrades rétt till assistans i
samband med tigresor. Bidde Luftfartstyrelsens och Sjofartsverkets verk-
samhet bestdms till stor del av internationell lagstiftning vilket gor det
svart att pd nationell niva utfdrda foreskrifter som inte &r forankrade pa
internationell niva. De senaste fem &ren har inga nya foreskrifter utfér-
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dats av Luftfartsverket eller Luftfartsstyrelsen. En forordning om funk-
tionshindrades rittigheter i samband med flygresor har forhandlats och
beslutats 1 EU hosten 2005.

Sjofartsverket har i enlighet med rédets direktiv 2003/24/EG av den
14 april 2003 om é&ndring av rddets direktiv 98/18/EG om s#kerhets-
bestimmelser och sdkerhetsnormer for passagerarfartyg, utarbetat nya
foreskrifter som skdrper de hittillsvarande reglerna om handikappanpass-
ning for passagerarfartyg. De nya foreskrifterna tradde i kraft ar 2004.

Rikstrafiken har i samverkan med de fyra trafikverken och Boverket
utarbetat rdd och riktlinjer for transportslagsévergripande gemensamma
funktioner pé stationer och terminaler. De gemensamma funktionerna
omfattar information, biljett och bokning, personlig service/ledsagning,
samordning och samverkan mellan aktérer samt den fysiska utform-
ningen vid terminaler och stationer.

Ovriga insatser

Med anledning av riksdagens beslut om den nationella handlingsplanen
for handikappolitiken har trafikmyndigheterna fatt en rad olika uppdrag.
Rikstrafiken fick i uppdrag att utreda forutséttningarna for ett nationellt
nit av tillgénglig kollektivtrafik samt utarbeta en plan for hur och nar
fordandringarna méaste genomforas fram till ar 2010. Uppdraget konkre-
tiserades 1 projektet Hela Resan. Projektet har varit ett samarbetsprojekt
mellan Rikstrafiken, de fyra trafikverken, Svenska Lokaltrafikfore-
ningen, Vinnova, Tég i Bergslagen, Samtrafiken och Handikappfor-
bundens Samarbetsorgan och redovisades till regeringen 1 mars 2003.

Utifrdn de erfarenheter och kunskaper som inhdmtats fran projektet
Hela Resan har trafikverken och Rikstrafiken utformat en gemensam
strategi for hur malet &r 2010 skall kunna uppnaés. I strategin definierades
vad som avses med ett tillgdngligt transportsystem.

I den gemensamma strategin ndmns dven fem transportslagséver-
gripande problemomraden med funktioner pa stationer och terminaler.
De éar:

— Samordning av trafikaktorernas verksamheter

— Information

— Biljett och bokning

— Personlig service

— Fysisk utformning av fardmedel och stationsanldggningar

Sedan ar 2000 har Rikstrafiken, pd uppdrag av regeringen, en rad-
givande delegation for handikappfragor. Ledaméter i delegationen &r
representanter frdn samtliga trafikverk, Sveriges Kommuner och Lands-
ting, Boverket, Svenska lokaltrafikforeningen, Hjdlpmedelsinstitutet, De
handikappades riksforbund, Synskadades riksférbund, Sveriges dovas
riksforbund och fem handikapporganisationer utsedda av Handikappfor-
bundens samarbetsorgan (HSO). Handikappombudsmannen har genom
tillgédnglighetscentret deltagit i delegationens moten under 2005. Den
rddgivande delegationen fungerar som en informationskanal och ett
forum for beredning och forankring av drenden pa en bredare front.

Sedan nagra ar tillbaka samarbetar Rikstrafiken med Boverket och de
fyra trafikverken i den informella arbetsgruppen Handsam. Gruppens
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funktion dr att bidra till att tillgénglighet inom hela transportsystemet for
personer med funktionshinder samordnas och kommuniceras till berdrda
parter bade nationellt och internationellt. Ett resultat av samarbetet i
Handsam &r den transportslagsovergripande gemensamma undersok-
ningen av kollektivtrafikens anvidndbarhet for personer med funktions-
hinder som genomfors arligen sedan &r 2002. Banverket och Vigverket
har bedrivit ett stationsvérdsprojekt pa stationen i Avesta Krylbo i sam-
arbete med Jernhusen, Dalatrafik, ett flertal tdgoperatérer och Avesta
kommun.

Ar 2003 fick Rikstrafiken i uppdrag att utreda hur den bemétande-
utbildning som tagits fram inom ramen for Hela Resan projektet lamp-
ligast kunde administreras, organiseras och genomforas. Rikstrafikens
utgdngspunkt har varit att utbildningsmaterialet skall {4 anvindas fritt av
dem som Onskar ta del av det. Parallellt med uppdraget har Rikstrafiken
arbetat tillsammans med HSO och Statens Institut for sérskilt utbild-
ningsstod (Sisus) for att fardigstdlla bemotandeutbildningen. Utbild-
ningsmaterialet finns att ladda ner frdn Rikstrafikens och HSO:s hem-
sidor.

Ett omfattande informationsarbete for att sprida kunskapen om vikten
av bemotande och tillgdngen till material har skett under ar 2004.

Fardtjanst och riksfardtjcinst

Aven om stora insatser gors for att gora kollektivtrafiken tillgéinglig s&
kommer firdtjdnst dven i1 framtiden att vara viktig for personer som pa
grund av funktionshinder inte kan resa pa egen hand 1 kollektivtrafiken.
Regeringen bereder for ndrvarande forslag till fordndringar i lagarna om
fardtjanst och riksfardtjanst som syftar till att forbéttra situationen for
personer som pa grund av funktionshinder inte kan forflytta sig pa egen
hand.

Den 14 mars dverlamnade regeringen propositionen Forsoksverksam-
het med komplement till fardtjdnst (prop. 2005/06:92) till riksdagen. I
propositionen foreslds en ny lag som ger kommunerna mojlighet att ge
ekonomiskt stod for anskaffning och anpassning av motorfordon till
personer som dr berdttigade till firdtjénst (komplement till fardtjdnst).
Verksamheten skall inledas som ett forsok. Forsoket far bedrivas endast
av de kommuner som far tillstind av regeringen. Forsoksverksamheten
med komplement till fardtjanst skall paga i tre ar mellan den 1 juli 2007
och den 30 juni 2010 och &r ett verktyg i arbetet for att nd malet om ett
tillgdngligt transportsystem.

Samlad bedéomning och fortsatta insatser
Uppdrag att ta fram ett nationellt handlingsprogram

Nar det géller mojligheterna att nd de handikappolitiska malen, menar
regeringen att viktiga forbéttringar har skett och att stora insatser gors,
men anpassningen av kollektivtrafiken gar for langsamt i férhallande till
det uppsatta malet. Manga personer med funktionshinder kan inte &ka
med kollektiva firdmedel 6verhuvudtaget. Atgirdsbehoven ir stora och
bestar fraimst i1 brister avseende trafiksamordning, information, bokning,
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biljetthantering, personlig service och bemdtande samt fysisk miljo vid
terminaler och stationer.

Regeringen anser att Végverket och Banverket bor ta fram ett
nationellt handlingsprogram for kollektivtrafikens l&ngsiktiga utveckling.

Inom ramen for det nationella handlingsprogrammet bor Vigverket
och Banverket leda en nationell kraftsamling for att gora kollektiv-
trafiken anvidndbar for personer med funktionshinder. Arbetet bor
inriktas mot ett prioriterat niatverk, dér infrastruktur, fordon, trafik, och
ovrig service dr anvédndbara for alla och dr av hog kvalitet. Néatet bor
successivt utvidgas. I arbetet bor 6vriga berorda myndigheter m.fl. delta.

5.15 Utbildning

Sammanfattning och slutsats: Regeringen har gjort stora satsningar
pa resursforstdrkningar inom utbildningsomradet, sdsom personalfor-
starkningar och kvalitetsprogram 1 savél skola, fritidshem som for-
skola. Uppf6ljning visar att kommunerna har prioriterat anstéllning av
specialpedagogisk kompetens, vilket har stor betydelse for barn och
elever i behov av sidrskilt stod.

Inom skolomradet har diskrimineringsfrdgorna tagits pa stort allvar
och en ny lag om forbud mot diskriminering och annan krénkande
behandling av barn och elever i skolan bl.a. pa grund av funktions-
hinder trader i kraft i april 2006.

Den kraftiga utbyggnaden av hogskolan har dven inneburit ett 6kat
antal studenter med funktionshinder vid ldrosédtena. En forklaring till
okningen r att stodet till studenter med dyslexi, 1ds- och skrivsvarig-
heter har 6kat under de senaste aren.

Socialstyrelsen, Statens skolverk och Specialskolemyndigheten har
haft i uppdrag att finna former for att effektivisera samverkan mellan
olika huvudmén nidr det géller stodet till barn och ungdomar med
funktionshinder. Myndigheterna foreslar att individuell planering bor
ske 1 hogre grad dn i dag. Myndigheterna har fatt i uppdrag att fort-
sdtta arbetet och foresla former for en sddan samverkan.

De insatser som har genomforts inom utbildningsomradet syftar
bade till att stirka huvudminnens mojligheter att skapa en forskola
och skola dir alla kan delta pa lika villkor och till att forbéttra
enskilda elevers forutséttningar att delta.

Mal och atgdrder enligt handlingsplanen (prop. 1999/2000:79):

Elever med funktionshinder skall, pa samma scitt som o6vriga barn och
ungdomar, kunna bo med sina fordldrar eller i deras ndrhet och ga i
skola i ndrheten av hemmet. Attitydfordndringar och bemdtandefragor
podingteras, liksom behoven av okad specialpedagogisk baskompetens
hos arbetslagen i skolan.

Forutsdttningarna for vuxna studerande med funktionshinder och del-
tagare i behov av sdrskilt stod bor forbdittras. Sdrskilt utbildningsstod
skall omfatta alla studerande inom folkhogskolan som har behov av
assistans.
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Skolverket utses till sektorsmyndighet.

Studier vid universitet och hogskolor bor underldttas for kvinnor och
mdn med funktionshinder.

Hjdlpmedelsforsoriningen inom utbildningsomradet bor ses dver.

Ligesbeskrivning

Sverige har anslutit sig till flera internationella deklarationer och over-
enskommelser som har betydelse for funktionshindrades deltagande 1
offentlig utbildning. FN:s standardregler, Salamancadeklarationen och
Dakaroverenskommelsen om utbildning for alla 4r ndgra exempel.
Regel 6 1 FN:s standardregler betonar att staterna bor se till att utbildning
for barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder &r en integrerad del i
den ordinarie utbildningen. Specialundervisning kan 6verviagas nir det
ordinarie skolsystemet inte kan tillgodose behovet av utbildning hos alla
minniskor med funktionsnedsittning. Det d4r mot denna bakgrund som
regeringen formulerade malen for utbildningsomradet i den handikapp-
politiska handlingsplanen.

Skolverkets omvdrldsanalys

I Skolverkets omvérldsanalys redovisar myndigheten de trender som
paverkar systemets formaga till inkludering. I allménhet lyckas den
svenska skolan vdl med att inkludera barn och ungdomar med latt
identifierade, oftast fysiska funktionshinder. Ddaremot omnédmns i dag en
okande problematik kring elever vars svarigheter ligger i det sociala
samspelet och exempelvis tar sig uttryck i utagerande, storande eller
aggressivt beteende.

Skolverket lyfter fram specialpedagogens viktiga roll nir det géller att
arbeta forebyggande genom att undanrdja hinder for ldrande, genom-
forande av pedagogiska utredningar och att utarbeta &tgérdsprogram samt
genomfora uppfoljning och utvérdering. Pa si sétt kan specialpedagogen
bl.a. motverka segregation. Verket har dock funnit att exkluderande 16s-
ningar for enskilda elever ofta anvdnds framfor t.ex. anpassningar av
skolans larande miljo.

Efter flera &r med besparingar inom skolan, med negativa effekter pa
bl.a. specialundervisningen, dr trenden i dag en 6kande ldrartithet 1 kom-
munerna. Skolverkets uppfoljning visar att kommunerna prioriterar
specialpedagogisk kompetens i samband med nyrekrytering. Skolverket
har dock 1 dterkommande granskningar redovisat att elever med funk-
tionshinder och skolsvérigheter manga ginger hdnvisas till en under-
visning som leds av personal som saknar pedagogisk utbildning, t.ex.
elevassistenter.

Enligt Skolverket dr fordndringar i synen pa elevers olikheter en nod-
viandig forutsittning for genomforandet av de handikappolitiska malen.
Mycket talar for att de politiska och centrala beslutsnivéerna har en god
allmén kdnnedom om de handikappolitiska malen, en skola for alla och
vikten av formerna for bemétandet av flickor och pojkar samt kvinnor
och mén med funktionshinder. Trots detta forekommer att stéd inte ges
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utan foregdende medicinska diagnoser. Strdvandena att utforma en skola
dér elevers olikheter kan ses som tillgdngar snarare &n hinder kan ocksa
stupa pd fordomar, bristande tolerans och liga forvéntningar. Méanga
skolor saknar dessutom kunskap om var stod och réddgivning finns att
himta.

Sdrskolan

En utvecklingstendens som uppmirksammats &r att antalet elever i sér-
skolan okar och att elever tillkommer under hela skoltiden i stillet for
bara i borjan (Skolverkets utvdrdering Hur sérskild far man vara? En
analys av elevokningen i sdrskolan. dnr 2000:2037). Det kan finnas flera
orsaker bakom denna utveckling, bl.a. att skolformerna nidrmat sig
varandra lokalméssigt under senare ar och att skolan kommunaliserats.
Okningen i den obligatoriska sirskolan tycks nu plana ut och foljas av en
motsvarande 6kning i gymnasiesédrskolan. Steget till sdrskolan &r inte lika
langt om den finns 1 samma byggnad som grundskolan och manga kom-
muner vill att eleverna stannar inom kommunen. En annan mgjlig for-
klaring &r att personkretsen utokades &r 1994 genom en dndring i skol-
lagen, da autism i kombination med bedomningen att eleven inte skulle
kunna né kunskapsmalen i grundskolan blev grund for mottagande i sir-
skolan. Aven resursfordelningen inom kommunerna med storre majlig-
heter att fa sérskilt stod i1 sdrskolan, kan gora fordldrar bendgna att vilja
sdrskola for sina barn. Likasd ndmns en viss tilltagande teoretisering av
laroplanerna, fordndrade arbetssitt och storre undervisningsgrupper som
mdjliga orsaker till kningen.

Det finns en Overrepresentation av elever med utldndsk bakgrund i sér-
skolan. Dessa elever har oftare en mer symptombaserad och vag diagnos.
For dessa elever dr det sérskilt viktigt att f6lja upp sdrskoleplaceringen
nér eleven har haft mojlighet att anpassa sig till svenska forhallanden.

Gymnasieutbildning for elever med svara rorelsehinder

Gymnasieutbildning for elever med svéra rorelsehinder, s.k. rh-anpassad
utbildning, anordnas pa fyra platser i landet. Infér 2005 gjordes en enkét-
undersokning som visade att drygt 100 svart rorelsehindrade elever
skulle soka till gymnasieskolan under &ret. Hosten 2005 antogs totalt 41
av 55 sokande elever till den rh-anpassade utbildningen.

Enligt Skolverkets uppf6ljning finns tecken pé att alltfler kommuner
organiserar utbildningen sé att eleverna inte tvingas flytta hemifran for
att genomgé gymnasieutbildning. Denna utveckling dr positiv och gér i
linje med malséttningen om att barn och ungdomar skall kunna bo med
sina fordldrar eller i deras ndarhet och ga i skola i ndrheten av hemmet.
Fragan dr dock komplex. En del elever soker sig till den sdrskilda utbild-
ningen 1 syfte att fi trdffa andra med liknande forutsdttningar dven dé
kommunen presenterar ett bra hemortsalternativ. Det finns elever som 1
efterhand uttryckt kritik mot utbildningens sérskiljande form.
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Komvux, vuxenutbildning for utvecklingsstorda samt folkbildning

Kommunal vuxenutbildning spelar en viktig roll for de kvinnor och mén
med funktionshinder som har en ofullstindig skolbakgrund eller har
behov av nya kunskaper for att mota samhillets 6kade kunskapskrav.
Skolverket har rapporterat att rekryteringsbidraget, som skall anvidndas
for att bl.a. rekrytera kvinnor och midn med funktionshinder till kom-
munal vuxenutbildning, inte har haft ndgon storre effekt for denna grupp.
Under de senaste tre aren har det skett en liten, men successiv 6kning av
antalet studerande. L&saret 2004/05 studerade ndrmare 5 000 i vuxen-
utbildning for utvecklingsstorda.

Inom folkbildningen skall verksamhet som riktar sig till deltagare med
funktionshinder prioriteras. Av deltagarna vid folkhdgskolornas ldnga
kurser hade 19 procent ndgon form av funktionsnedséttning eller sprék-
liga funktionshinder, vilket dr ofordndrat jaimfort med ar 2003, men en
Okning fran ar 2002 med ndstan 16 procent. I de korta kurserna var
andelen med funktionshinder 9 procent. I sitt betdnkande Folkbildning i
brytningstid (SOU 2004:30) bedémer Utredningen for statens utvir-
dering av folkbildningen, att sévil folkhdgskolorna som studieférbunden
har hoga ambitioner nédr det giller att skapa goda forutsdttningar for
funktionshindrades deltagande i verksamheten och att dessa anordnare
ocksa 1 stor utstrdckning har lyckats i sina ambitioner. Ansvarsfordel-
ningen mellan folkbildningens verksamhet och de insatser som andra
samhéllsaktorer skall svara for skapar dock ménga génger problem.

Hogre utbildning

Den kraftiga utbyggnaden av hogskolan har dven inneburit ett 6kat antal
studenter med funktionshinder vid ldrositena. Ar 2004 fick ca 3 500
studenter (2 200 kvinnor och 1 300 mén) med funktionshinder sarskilt
pedagogiskt stdd vid universitet och hogskolor, vilket dr en 6kning med
67 procent sedan &r 2002. Kvinnor star for en ndgot stdrre dkning &n
minnen och ar 2004 utgjorde kvinnorna 37 procent av antalet personer
med stod. En forklaring till 6kningen 4r att ndstan dubbelt s& manga per-
soner med dyslexi, lds- och skrivsvérigheter, har fitt stod under 2004
jamfort med ar 2002. Utbildningsnivan dr dock fortfarande lagre bland
personer med funktionshinder jamfort med befolkningen i1 Ovrigt.
Ar 2004 hade var femte genomgétt en eftergymnasial utbildning jaimfort
med var tredje person utan funktionshinder. Det finns dven betydande
skillnader 1 utbildningsnivd mellan olika grupper av funktionshindrade.
Enligt en undersokning som Riksforsdkringsverket gjorde &r 2002 &r
benédgenheten att ha avslutat en hégskoleutbildning bland personer med
rorelsehinder storre dn bland personer med sensoriskt funktionshinder.
Lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter 1 hogskolan tridde
i kraft den 1 mars 2002. Handikappombudsmannen (HO) har undersokt
vilket genomslag den nya lagen fétt och konstaterar att &r 2005 hade de
flesta universitet och hogskolor en likabehandlingsplan, medan s.k. en-
skilda utbildningsanordnare knappt paborjat sitt likabehandlingsarbete
och inte alltid ser behovet av att arbeta planméssigt, eller ens kénner till
att detta dr fastslaget 1 lag. HO framhaller att det & bekymmersamt att
planarbetet ofta saknar ett uttalat funktionshinderperspektiv. Vidare
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menar HO att ldrosdtena behover mer kunskap — bade om funktions-
hinder och om hur man gor verksamheten tillgidnglig med stod av lika-
behandlingsplaner.

Genomforda atgirder
Forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg och skola
Staten skolverk — sektorsansvarig myndighet

I enlighet med handlingsplanen har Skolverket utsetts till sektors-
myndighet for forverkligandet av de handikappolitiska malen inom ut-
bildningsomradet. Som sektorsmyndighet har Skolverket huvudansvaret i
ndra samverkan med Myndigheten for skolutveckling och Specialpeda-
gogiska institutet. Skolverket har tagit fram en handlingsplan med
etappmal for arbetet. HO konstaterar i sin bedomning av Skolverkets
arbete att Skolverkets statistik inte synliggér personer med funktions-
hinder. Istillet tillhor de gruppen elever i behov av sirskilt stod. HO
menar att detta dr skolpolitikens styrka, men att det kan leda till att
problem sopas under mattan. HO menar vidare att den nya diskrimi-
neringslagen som infors inom skolans omréde sannolikt kommer att
innebéra att frdgan om hur elever med funktionshinder skall definieras
kommer att diskuteras &n mer. Den nya lagen kan dven foranleda revide-
ring av handlingsplanen.

Specialpedagogiska institutet

Specialpedagogiska institutet inrdttades den 1 juli 2001. Med Special-
pedagogiska institutet samlades de olika statliga resurser som redan
tidigare fanns for stod i specialpedagogiska frdgor inom till exempel
Statens institut for handikappfrégor i skolan och ett antal statliga resurs-
center. Syftet med samordningen var att pa ett kraftfullt sitt kunna stodja
huvudménnen for skolan att fullt ut ta sitt ansvar for att erbjuda utbild-
ning av god kvalitet anpassad efter elevernas behov och forutséttningar.
Myndigheten har dven fatt i uppdrag att stédja huvudménnen {fér vuxen-
utbildningen.

Den 1 juli 2004 inréttades ett laromedelsrdd vid Specialpedagogiska
institutet. Radet skall ansvara for att tillgdngen till och tillgdngligheten av
laromedel for barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder frimjas.
Vikten av att tillgangen och tillgdngligheten av liromedel dven beaktas
ur ett jamstédlldhetsperspektiv behover uppmirksammas. Radet skall se
till att behovsanalyser gors och att utvecklingsarbete bedrivs inom prio-
riterade omraden. Man skall sdrskilt bevaka teknikutvecklingen och att
ny teknik tas till vara i utvecklingen av ldromedel for elever med funk-
tionshinder. Specialpedagogiska institutet ger rad till 1dromedelsprodu-
centerna i friga om laromedel for funktionshindrade.

Regeringen gav i regleringsbrevet for ar 2005 institutet i uppdrag att i
samverkan med Socialstyrelsen, Statens skolverk och Specialskole-
myndigheten intensifiera arbetet for att tydliggdra ansvarsfordelningen
samt effektivisera samverkan mellan olika huvudmidn nédr det giller
stodet till barn och ungdomar med funktionshinder. Uppdraget redo-
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visades i maj 2005 (U2005/5172/S) och en slutsats &r att individuell
planering i hogre grad 4n i dag bor ske gemensamt.

Forbud mot diskriminering och annan krénkande behandling av barn
och elever

I propositionen Trygghet, respekt och ansvar om forbud mot diskrimi-
nering och annan krdnkande behandling av barn och elever (prop.
2005/06:38), foreslar regeringen en lag om férbud mot diskriminering
och annan krdnkande behandling av barn och elever i1 skolan. De som
foreslas skyddas av lagens bestaimmelser dr flickor och pojkar i férskole-
verksamhet, skolbarnsomsorg, grund- och gymnasieskolan samt kvinnor
och mén i kommunernas vuxenutbildning. Lagen skall fraimja barns och
elevers lika rattigheter samt motverka diskriminering pa grund av kon,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell laggning
och funktionshinder. Dessutom skall lagen hindra och férebygga annan
kriankande behandling som inte direkt kan hénforas till dessa diskrimi-
neringsgrunder. Lagen skall gilla for savél statlig och kommunal som
enskilt bedriven verksamhet.

Konkret innebdr de nya bestimmelserna att ett mélinriktat arbete skall
bedrivas for att forhindra och motverka alla former av kriankande be-
handling. Varje verksamhet skall ha en likabehandlingsplan och i den
skall planerade atgirder redovisas. Regeringen ser det angeldget att
barnen och eleverna deltar i1 detta arbete.

Huvudmannen eller den huvudmannen bestimmer, skall utreda och
forhindra fortsatta trakasserier och annan kriankande behandling om ett
barn eller en elev anmiler att hon eller han blivit utsatt for detta. Detta
giller dven kridnkningar mellan barn respektive elever.

Tillsyn over lagen skall goras av JimO, HomO, HO och Skolverket
dédr en funktion som skall kallas barn- och elevombudet for likabehand-
ling skall inrdttas. Myndigheterna fér rétt att fora skadestandstalan for ett
barn eller en elev. Skadestdnd foreslds kunna utgd om inte ansvariga i
verksamheten foljer lagens skyldigheter.

Lagen skall trdda i kraft i april 2006.

Sisus uppdrag om hur barn méter barn med funktionshinder

Sisus hade i regleringsbrevet for ar 2005 regeringens uppdrag att ta fram
och sprida ett diskussionsmaterial kring hur barn bemoéter barn och ung-
domar med funktionshinder. Malgruppen dr barn 1 grundskolans ldgre
arskurser. Den 1 januari 2006 Overfordes arbetet till Myndigheten for
handikappolitisk samordning (Handisam), som kommer att avrapportera
uppdraget i samband med arsredovisningen for ar 2006.

Skollagen

Skollagskommittén lade i december &r 2002 fram ett forslag till en ny
skollag. T juni 2005 skickade Utbildnings- och kulturdepartementet ett
utkast till lagradsremiss till ett begrinsat antal remissinstanser. I lagrads-
remissen foreslds att om det kan befaras att en elev inte kommer att ni de
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mal som minst skall uppnés enligt ldroplan och kursplaner, skall rektorn
se till att elevens behov av stodatgidrder utreds. Behov av sirskilt stod
skall dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i skolsituatio-
nen. Samrad bor under utredningen ske med foretrddare for elevhélsan.

For en elev 1 behov av sirskilt stod skall ett atgdrdsprogram utarbetas
for att eleven skall nd de mal som minst skall uppnas i ldroplan och kurs-
planer. Av atgirdsprogrammet skall framgd hur behoven ser ut, vilka
atgirder som skall vidtas samt hur atgdrderna skall foljas upp och utvér-
deras. Om atgédrderna bestar av beslut om annan undervisningsgrupp eller
enskilt eller anpassad studiegéng skall detta framga.

Nér det giller forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen skall
kommunerna dven fortsdttningsvis vara skyldiga att erbjuda forskola och
fritidshem till barn som av fysiska, psykiska eller andra skél behover sér-
skilt stod 1 sin utveckling. I lagridsremissen foreslas vidare att dagens
avgiftsbefrielse for vistelse i1 forskola 15 timmar i veckan kvarstar ofor-
andrad for barn som av fysiska, psykiska eller andra skél behover sarskilt
stod 1 sin utveckling och dérfor anvisats plats i forskola. Barn i familje-
daghem som av fysiska, psykiska eller andra skil behover sérskilt stod i
sin utveckling skall ges den omsorg som deras speciella behov kriver.

Regeringen avser att ldgga fram en proposition under ndsta mandat-
period.

Regeringens satsning pa personalforstérkningar och kvalitetsprogram

Alla elever 1 landet har ritt till en likvérdig utbildning. En satsning pa
fler ldrare och andra specialister infordes ar 2001 och 16per till och med
ar 2006. Satsningen har varit mycket framgéngsrik och gjort det mojligt
for kommunerna att under perioden oka antal ldrare och specialister i
skolan med ca 15 000.

Statens stora ekonomiska satsning pa skolan maste f6ljas av tydliga
insatser for att uppna nationellt likvardig och kvalitativt god utbildning.
Som en rod trdd 16per visionen om en likvirdig skola for alla elever
oavsett kon, kopplad till en 6kad individuell anpassning. Den ekono-
miska satsningen f6ljs déarfor av ett kvalitetsprogram med tydliga insatser
for okad kvalitet pé alla nivier sdsom inférandet av individuella utveck-
lingsplaner och skirpta regler for kvalitetsredovisning for skola, forskola
och fritidshem.

Med mer personal i forskolan kan barngruppernas storlek minska och
mer tid dgnas &t barn i behov av sérskilt stod. For att mojliggora detta
har, i enlighet med riksdagens beslut av propositionen Kvalitet i for-
skolan (prop. 2004/05:11), ett sdrskilt statsbidrag inforts den 1 januari
2005 for att oka antalet anstdllda med 6 000 forskolldrare, barnskotare
och annan personal i forskolan. Bidraget som riktas till kommunerna
omfattar en miljard kronor under &r 2005 och under aren 2006 och 2007
tvd miljarder kronor per ar. Dérefter skall bidraget inordnas i det gene-
rella bidraget till kommunerna.
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Utvdrdering av den nya ldrarutbildningen

Hogskoleverket har pd regeringens uppdrag utvdarderat den nya ldrar-
utbildningen som trddde i kraft den 1 juli 2001. Hogskoleverkets utvir-
dering presenterades i mars 2005 och visade att ldrarutbildningen
behover utvecklas och fortydligas pa ett antal omrdden. Den special-
pedagogiska kompetensen dr ett kunskapsomrdde som skall finnas
genomgdende i ldrarutbildningen. Regeringen har i maj 2005 &ndrat
examensordningen for ldrarexamen sa att det blir obligatoriskt for larar-
utbildningen att ge studenterna fordjupad kunskap om grundldggande
las-, skriv- och matematikinldrning. Att ldrare har god kompetens i lés-
och skrivinldrning samt inom det specialpedagogiska omridet generellt,
ar viktigt for att kunna ge stod och hjélp till eleverna 1 undervisnings-
situationen och under skoldagen i Ovrigt. Forordningsédndringen for-
tydligade ocksa kraven pa kunskaper att forebygga och motverka diskri-
minering och annan krinkande behandling av barn och elever. Hog-
skoleverket avser att gora en fornyad utvdrdering av ldrarutbildningen
om tv4 ar.

Staten, skolans huvudmain och lararorganisationerna har alla ett ansvar
for lararforsorjningen, bade kvalitativt och kvantitativt.

Hjdlpmedel for barn och studerande

I handlingsplanen for handikappolitiken pekade regeringen pa att
ansvarsfordelningen mellan kommun och landsting ibland kan leda till att
den som behover hjdlpmedel inte fér tillgdng till det. I oktober 2001
tillsattes déarfor LSS- och hjidlpmedelsutredningen (S 2001:06). Utred-
ningen ldmnade sina forslag till regeringen i augusti 2004 i betdnkandet
Hjilpmedel (SOU 2004:83). Utredningen foreslar bl.a. en definition nér
det giller personliga hjdlpmedel respektive pedagogiska hjalpmedel.
Dessutom uppmirksammade utredningen en lucka i1 bestammelserna
kring ansvar for hjdlpmedel i vissa utbildningsformer. Utredningen
foreslar att samma ansvar som redan finns 1 dag inom dvriga utbildnings-
former dven skall gilla 1 forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg,
forskoleklass, folkhogskolan, specialskolan, kvalificerad yrkesutbildning
och kompletterande utbildningar som berittigar till studiestod eller stats-
bidrag. Forslagen har remissbehandlats och bereds for ndrvarande i
regeringskansliet.

For barn med ADHD och lds- och skrivsvarigheter kan en okad IT-
anvidndning ha stor betydelse for skolarbetet. Hjdlpmedelsinstitutet har
tillsammans med Specialpedagogiska Institutet och brukarorganisationer
bedrivit en omfattande forsoksverksamhet med uppbyggnad av Skol-
datatek.

Regeringens proposition Kvalitet i forskolan (prop. 2004/05:11)

I propositionen redovisas regeringens forslag och bedomningar for att
oka forskolans kvalitet och stodja utvecklingen av verksamheten. I
propositionen konstaterar regeringen att samtliga verksamhetsformer
inom forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg skall utveckla ett syste-
matiskt kvalitetsarbete.
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Regeringen fattade i juli 2005 beslut om éndringar i férordningen om
kvalitetsredovisning som innebér att kommunernas forskoleverksamhet
och skolbarnomsorg numera omfattas av kravet pa kvalitetsredovisning.
Dérigenom blir huvudmannen skyldig att redovisa de stédjande insatser
som riktar sig till barn i behov av sérskilt stod. Krav pa enskild forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg méste avvakta forslaget till ny skollag.

Regeringen aterkommer till riksdagen med den lagtekniska utform-
ningen i propositionen om en ny skollag efter valet &r 2006.

Statsbidrag for kvalitetssckrande atgdrder

Statsbidraget for kvalitetssdakrande atgdrder som uppgar till 500 miljoner
kronor per ar dr kopplat till maxtaxan inom forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg. Den syftar till att sdkra kvaliteten 1 verksamheterna.

Uppfoljningen av 2004 ars statsbidrag visar att 88 procent anvindes till
personalforstdrkningar, 12 procent anvidndes till kompetenshdjning,
89 procent av statsbidraget gick till forskoleverksamhet och 11 procent
fordelades till skolbarnsomsorg.

Allmdnna rad om kvalitet i forskolan

Skolverket har utarbetat allménna rdd angdende kvaliteten i forskolan i
syfte att stodja kvalitetsarbetet i forskolan och fortydliga verksamheten
utifran nationella krav och mal. Allmédnna rad riktar sig till kommunen
och den personal som arbetar i forskolan. De skall utgora grund for be-
domning av verksamhetens kvalitet, vara stod for beslutsfattare, personal
och fordldrar, underlitta savil uppfoljnings-, utvarderings- och kvalitets-
arbetet som kvalitetsredovisningsarbetet.

I rdden ingar kvalitetsomrdden som é&r centrala for god kvalitet 1 for-
skolans verksamhet och kan anvéndas for att bedoma verksamhetens
kvalitet frén likvirdighetssynpunkt. Ett viktigt kvalitetsomrade 4r hur det
pedagogiska arbetet genomfors i forskolan, bl.a. nér det géller flickor och
pojkar i behov av sdrskilt stod.

Vuxenutbildning
Vuxenutbildningslag

Utbildnings- och kulturdepartementet har ar 2005 1 departementsprome-
morian Vuxenutbildningslag (Ds 2005:33) ldmnat forslag pd en ny lag
for vuxenutbildning. Forslaget har remissbehandlats. Regeringen kom-
mer inte att ldgga fram nigon proposition om en vuxenutbildningslag
fore valet.

Vuxenutbildning for utvecklingsstorda, Sdrvux

Regeringen har nyligen i propositionen Vissa frdgor om vuxnas ldrande,
m.m. (prop. 2005/06 148) foreslagit att en ritt till grundlaggande sarvux
skall inforas for den som saknar sddana kunskaper som utbildningen i
den obligatoriska sédrskolan syftar till att ge och har forutsittningar att

Skr. 2005/06:110

126



tillgodogora sig utbildningen. Varje kommun skall aktivt verka for att na
dem som har rétt till grundldggande sérvux och motivera dem att delta 1
utbildningen.

Regeringen har for &ren 2002-2005 avsatt medel for utveckling av
sdrvux. Anvédndningen av medlen har reglerats 1 férordningen (2002:82)
om statligt stod for utveckling av vuxenutbildningen for utvecklings-
storda. Myndigheten for skolutveckling lamnade den 1 februari 2005 en
redovisning av hur bidraget har anvints. Myndigheten gér bedomningen
att det riktade bidraget har haft en mycket positiv effekt pa verk-
samheten. Man bedomer vidare att inslagen av arbetslivsanknytning och
utbildning av till Sverige nyanlidnda utvecklingsstérda bor utvecklas da
insatserna inom dessa omraden varit sma.

Det riktade statsbidraget for utbildning av vuxna som regleras i forord-
ningen (2002:398) om statligt stod for utbildning av vuxna far dérfor
fr.oom. den 1 januari 2006, anvéndas for vuxenutbildning for utveck-
lingsstorda for att oka tillgdngen till denna skolform.

Nationellt centrum for flexibelt ldrande

Regeringen gav &r 2002 Nationellt centrum for flexibelt ldrande (CFL) i
uppdrag att, i samverkan med Specialpedagogiska institutet och dven
med andra organisationer, som har verksamhet som riktar sig till déva,
bedriva utvecklingsarbete av ldromedel for dova med teckensprdk som
forsta sprak. Regeringen har arligen sedan ar 2002 avsatt 10 miljoner
kronor f6r &ndamalet.

Under &r 2004 inleddes sju nya utvecklingsprojekt och sex projekt
avslutades och resulterade i fardiga produkter/laromedel.

En myndighet for vuxnas ldarande

En sérskild utredare har tillkallats for att féresld hur en central myndighet
for vuxnas larande kan bildas genom en sammanslagning av vissa myn-
digheter inom utbildningsomradet eller genom en omfordelning av upp-
gifter mellan dem (U 2005:70). Utredaren skall i forsta hand dverviga att
fora samman myndigheten Nationellt centrum f6r flexibelt ldrande och
Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning till en ny myndighet och
att till denna nya myndighet fora 6ver de uppgifter som rér vuxenutbild-
ningen som Statens skolverk och Myndigheten for skolutveckling svarar
for 1 dag.

Utredaren skall bl.a. overvdga hur kvalitetsgranskning, tillsyn och
utvédrdering kan ges en oberoende stéllning i forhéllande till myndig-
hetens frdmjande- och utvecklingsuppdrag. Utredaren skall sarskilt
undersoka hur utvirderingen skall kunna lyftas fram och fa en tydligare
roll dn 1 dag. Detta ger bittre forutséttningar att uppmirksamma situa-
tionen for vuxenstuderande med funktionshinder. Utredaren skall 1 sitt
arbete utgé frén att den nya myndigheten skall inrittas den 1 juli 2007.
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Rekryteringsbidrag

Ar 2003 infordes ett rekryteringsbidrag for vuxenstuderande. Bidraget
skulle bl.a. 6ka rekryteringen av studerande med kort tidigare utbildning
och av studerande med funktionshinder till vuxenstudier. Skolverket har i
maj 2005 redovisat erfarenheterna av bidraget och d& konstaterat att
kommunerna endast i mindre utstrickning lyckats rekrytera personer
med funktionshinder. Kommunerna har endast i 1ag grad samverkat med
organisationer som foretrdder personer med funktionshinder.

Uppsdokande verksamhet

Regeringen fordelar arligen cirka 50 miljoner kronor for uppsokande
verksamhet till olika fackliga organisationer samt sedan ar 2001 till
Handikappforbundens samarbetsorgan (HSO). Medlen skall anvéndas till
lokala och regionala projekt samt till utbildning av fortroendevalda. HSO
har for ar 2006 tilldelats drygt 6,6 miljoner kronor. Enligt HSO:s redo-
visning har verksamheten fallit vl ut, man har nétt bAde medlemsorga-
nisationerna och enskilda i olika projekt.

Folkbildning

Enligt riktlinjerna for Folkbildningsradet avseende anvéndningen av
statsbidraget till folkbildningen skall verksamhet som riktar sig till
personer med utlindsk bakgrund, deltagare med funktionshinder och
arbetslosa prioriteras. Folkhogskolor och studieférbund som erbjod
undervisning for personer med funktionshinder och invandrare med
spréaksvarigheter erholl &r 2004 ca 350 miljoner kronor som avsatts av
Folkbildningsradet fran det allméinna statsbidraget. Folkbildningens verk-
samhet dr av mycket stor betydelse for deltagare med funktionshinder.
Verksamheten dr viktig framfor allt nédr det géller att motivera till hogre
studier. Regeringen har nyligen i sin proposition (prop. 2005/06:192)
redovisat statens syn pa folkbildningen och syftet med statsbidraget.

Hogre utbildning

Diskrimineringsskyddet for studenter i hogskolan har stidrkts genom
lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan som
tradde 1 kraft den 1 mars 2002. Lagen syftar till att skydda studenter och
sokande mot trakasserier och diskriminering pd grund av konstillhorig-
het, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell lagg-
ning och funktionshinder. Enligt lagen skall universitet och hogskolor
bedriva ett malinriktat arbete for att aktivt frimja studenternas lika
rattigheter och vidta atgiarder for att forebygga och forhindra att ndgon
student utsétts for trakasserier. Genom lagens forbud mot diskriminering
bor hogskolan genom att gora lokalerna tillgdngliga och anvidndbara
skapa en situation for en person med funktionshinder som ar likartad med
den for personer som inte har sddant funktionshinder, om det skéligen
kan krévas att hogskolan vidtar sddana atgérder.
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Universitet och hogskolor skall enligt regleringsbreven under &r 2005
uppritta en handlingsplan for hur lokalerna, verksamheterna och infor-
mationen skall bli tillgénglig for personer med funktionshinder enligt
forordning (2001:526) om de statlig myndigheternas ansvar for genom-
forandet av handikappolitiken. Dessa handlingsplaner redovisas till
regeringen senast den 1 mars 2006.

Anslaget for att tdcka kostnaderna for studerande med funktionshinder
1 hogskolan hojdes enligt forslag i budgetpropositionerna for dren 2001
och 2003 med 1,9 miljoner kronor respektive 4 miljoner kronor och
uppgar ar 2005 till 25,5 miljoner kronor. Dirutover tillfordes Orebro
universitet 1 miljoner kronor under budgetéret 2002 {or att utreda forut-
sdttningarna for en teckensprakig miljo och ddrmed intensifiera insatser
for dova och horselskadade inom sina utbildningar.

Samlad bedomning och fortsatta insatser

Att kunna delta 1 samhéllslivet pd samma villkor som andra dr en handi-
kappolitisk mélséttning som far en sérskild betydelse inom utbildnings-
omrédet. Enligt den svenska skollagen skall alla barn och ungdomar ha
tillgang till en likvérdig utbildning. Oberoende av kon, geografisk hem-
vist och sociala och ekonomiska férhallanden har alla denna ritt. Hinsyn
skall ocksa tas till elever i behov av sérskilt stod. I ett historiskt per-
spektiv mérks en langvarig strdvan att lata de samhilleliga utbildnings-
insatserna omfatta en allt vidare krets av barn, ungdomar och vuxna och
att alltmer rikta fokus mot den ldrande miljon.

I skolan formas de vérderingar som vi bdr med oss. Om skolan lyckas
med denna malsittning skapas goda forutsittningar for delaktighet for
kvinnor och mén med funktionshinder dven inom andra omraden.

De insatser som har genomforts inom utbildningsomradet syftar bade
till att stirka huvudméannens mojligheter att skapa en skola dir alla kan
delta pé lika villkor och till att forbdttra de enskilda elevernas forut-
sdttningar att delta. Det pagér stora satsningar inom hela forskole- och
skolomrédet som syftar till 6kad kompetens och fler anstédllda. Sats-
ningarna fran staten &r generella och ldgger ett stort ansvar pa skol-
huvudmin och enskilda verksamheter och skolor att forvalta dessa
resurser pa ett sitt som gagnar barn och elever med funktionshinder. Det
forutsdtter att savil beslutsfattare inom kommunen som skolpersonal har
kunskap om de handikappolitiska mélen och ritten till likvéardig utbild-
ning. Det forutsdtter ocksd att det finns kunskap om metoder for att
omsitta dessa mal och visioner i den praktiska verksamheten, liksom ett
tydligt jamstdlldhetsperspektiv. En av mélséttningarna i handlingsplanen
ar att elever med funktionshinder pd samma sitt som Ovriga barn och
ungdomar skall kunna bo med sina foréldrar eller i1 deras nérhet och g 1
skola 1 ndrheten av hemmet. En forutsittning for detta dr 6kad special-
pedagogisk baskompetens hos arbetslagen i skolan. Mycket talar for att
detta mal kan uppnés. Uppfoljningen av regeringens satsningar pa okad
personaltdthet visar att kommunerna har prioriterat anstidllning av
specialpedagogisk kompetens. Den nya inriktningen pa den special-
pedagogiska utbildningen, den nya examensordningen for ldrarexamen
samt Specialpedagogiska institutet (SIT) syftar till att stdrka den special-
pedagogiska kompetensen i skolan. Utvecklingen dr dock komplex, for
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trots till synes 0kande forutsittningar for skolorna att ta emot elever i
behov av sdrkskilt stod, okar antalet elever 1 sdrskolan.

Skolverket har utsetts till sektorsmyndighet och har tagit fram etapp-
mal for sitt arbete 1 samarbete med Myndigheten for skolutveckling och
Specialpedagogiska institutet.

Niér det géller att forbattra forutséttningar for vuxna studerande har en
utredning tillsatts med syfte att ge forslag till hur en central myndighet
for vuxnas ldarande kan bildas. Utredaren skall sdrskilt undersoka hur
utvarderingen kan fa en tydligare roll i en sddan myndighet. Regeringen
anser att det dr sjdlvklart att vuxna med utvecklingsstorning skall ha en
ritt att delta i vuxenutbildning for utvecklingsstorda, liknande den ritt
ovriga vuxna har till grundldggande vuxenutbildning. Regeringens for-
slag att infora en ritt till sdrvux &r ett steg mot att gora regelverket for
sdrvux och komvux mer likalydande.

Fragan om hjalpmedelsforsorjningen inom utbildningsomradet bereds
inom regeringskansliet och uppdrag har givits till Socialstyrelsen och
Specialpedagogiska institutet att analysera forutsédttningarna for samord-
ning av olika individuella planer som kan finnas f6r barn, ungdomar eller
vuxna med funktionshinder. Uppdraget skall avrapporteras den 31 mars
2007.

Fysisk tillganglighet

Det saknas 1 dag en samlad bild av hur den fysiska tillgéngligheten for
elever med funktionshinder ser ut i grund- och gymnasieskolan. Mot
bakgrund av detta har Skolverket fatt i uppdrag att, 1 samverkan Myndig-
heten for handikappolitisk samordning och i samrdd med Boverket,
genomfora en inventering av den fysiska tillgéngligheten i grund- och
gymnasieskolan. Resultaten av inventeringen skall redovisas till
regeringen senast den 1 oktober 2008.

Riktade utvecklingsinsatser for 6kad kvalitet i skolan

Regeringen har foreslagit att ytterligare 100 miljoner kronor avsitts for
riktade utvecklingsinsatser for att stdrka kvaliteten i skolan. De nya
resurserna skall anvéndas till att langsiktigt och systematiskt bidra till
utveckling av undervisningen 1 matematik, forstdrkning av det nationella
uppfoljnings- och provsystemet, utveckling av de gymnasiala yrkes-
utbildningarna och for att stimulera ldsning 1 skolan bl.a. nir det géller
lasning 1 de tidiga aren och bland elever med dyslexi. Myndigheten for
skolutveckling har fatt i uppdrag att inom myndigheten bygga upp ett
nationellt centrum for sprék- 1ds- och skrivutveckling bl.a. fér barn och
ungdomar med lds- och skrivsvarigheter/dyslexi. Arbetet skall bedrivas i
samverkan med Specialpedagogiska institutet och rapporteras till
regeringen ar 2008.

Myndigheten for skolutveckling har dérutdver fétt 1 uppdrag att
genomfora en satsning for att erbjuda ldrare kompetensutveckling.
Regeringen anser att lararkompetensen &r av sérskild vikt nir det géller
elevernas sprék-, lds-, och skrivutveckling bl.a. for att tidigt kunna upp-
tacka och atgérda sérskilda behov.
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Specialpedagogiska institutet har fatt i uppdrag att erbjuda laromedels-
forlag ekonomiskt stod i syfte att utveckla och producera liromedel,
kurs- och skonlitteratur 1 DAISY-format (Digital Audio-based Informa-
tion System).

Myndigheterna skall samarbeta med andra aktérer pd omrddet, bl.a.
Talboks- och punktskriftsbiblioteket, Stiftelsen for lattlast nyhetsin-
formation och litteratur samt Statens kulturrad.

Hojd kvalitet pa gymnasieskolans individuella program

Manga elever med funktionshinder gir i dag pad gymnasieskolans indivi-
duella program. I enlighet med vad som foreslagits i regeringens pro-
position Kunskap och kvalitet — elva steg for utvecklingen av gymnasie-
skolan (prop. 2003/04:140) hojs kvaliteten pa gymnasieskolans indivi-
duella program fr.o.m. den 1 juli 2006 genom att eleverna ges ritt till
heltidsstudier. Regeringen gav den 30 juni 2005 Myndigheten for skol-
utveckling i uppdrag att stodja kommunerna i arbetet med att hoja kvali-
teten pd individuella program. Syftet dr att kommunerna skall ha en god
beredskap nidr skyldigheten att erbjuda heltidsstudier trdder i kraft.
Regeringen avser dven att ge Skolverket i uppdrag att f6lja utvecklingen
inom individuella program pa nationell nivd samt analysera hur de
resurser anvénts, som fr.o.m. den 1 juli 2006 kommer att tillféras kom-
munerna.

Samordning av olika individuella planer

Bittre samverkan kring individuella planer, bl.a. i skolan, var ett mal som
togs upp 1 handlingsplanen for handikappolitiken. Som tidigare beskri-
vits, har Specialpedagogiska institutet i samarbete med Socialstyrelsen,
Statens skolverk och Specialskolemyndigheten, haft i uppdrag att finna
former for att effektivisera samverkan mellan olika huvudmén nir det
giller stodet till barn och ungdomar med funktionshinder. Myndigheterna
foreslér i sin avrapportering att individuell planering i hogre grad 4n i
dag bor ske gemensamt. Darfor ges Specialpedagogiska institutet, Social-
styrelsen och Statens skolverk 1 2006 ars regleringsbrev i uppdrag att
fortsdtta arbetet med att mojliggora for flera aktorer att gemensamt gora
en individuell planering for ett barn, elev eller vuxen. Uppdraget skall
redovisas senast den 31 mars 2007.

Okad kvalitet i utbildningen for elever och vuxna med
utvecklingsstorning

I oktober 2004 ldmnade Carlbeck-kommittén sitt slutbetinkande For oss
tillsammans — om utbildning och utvecklingsstorning (SOU 2004:98)
med forslag till hur utbildningen for barn, ungdomar och vuxna med
utvecklingsstorning kan forbattras. I betdnkandet foreslar kommittén bl.a.
olika insatser for att stirka dels kvaliteten i utbildningen, dels elevers
rattigheter. Regeringen har nyligen i en skrivelse (skr. 2005/06:151) till
riksdagen redogjort for sin syn pa vilka forbattringar som bor goras nér
det giller utbildningen for elever med utvecklingsstérning. Med utgéngs-
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punkt i skrivelsen avser regeringen ddrefter att aterkomma till riksdagen
med forslag till forfattningséndringar.

Uppdrag till Hogskoleverket

Lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan tréadde 1
kraft den 1 mars 2002. Hogskoleverket har i uppgift att inom sitt verk-
samhetsomridde frdmja likabehandling oavsett konstillhorighet, etnisk
tillhorighet, sexuell ldggning eller funktionshinder. Mot bakgrund av
detta har regeringen i regleringsbrevet for ar 2006 gett Hogskoleverket i
uppdrag att redovisa vilka insatser man vidtagit for att fraimja likabe-
handling av personer med funktionshinder inom sitt verksamhetsomrade.

Scirskilt utbildningsstod

Statens institut for sérskilt utbildningsstéd (Sisus) har i samverkan med
universitet och hogskolor genomfort en trearig forsoksverksamhet med
sdrskilt utbildningsstdd till studenter med psykiska och neuropsykiatriska
funktionshinder. En utvérdering av forsoksverksamheten redovisades till
regeringen den 31 oktober 2005. Regeringen gor bedomningen att er-
farenheterna och utvdrderingen av forsoksverksamheten tydligt visar pa
behovet av att permanenta verksamheten.

Sisus har dven beviljats medel fran den sérskilda statliga satsningen pa
psykiskt funktionshindrade till att ta fram en skriftlig guide om studenter
med psykiska och neuropsykiatriska funktionshinder samt om olika
studiestod. Guiden syftar till att 6ka kunskapen hos olika yrkeskategorier
som kommer i kontakt med studenterna framst ldrare, studievigledare,
Studenthilsan, Arbetsformedlingen och CSN.

Verksamheten med sérskilt utbildningsstéd dverfordes den 1 januari
2006 till ett sdrskilt beslutsorgan inom Socialstyrelsen och namnet dnd-
rades till Socialstyrelsens institut for sirskilt utbildningsstéd (Sisus). Det
nya institutet har fatt i uppdrag att fortsétta forsoksverksamheten t.o.m.
den 31 december 2006. Regeringen avser att gora forsoksverksamheten
permanent och &terkommer dérfor till riksdagen med forslag till finan-
siering inom ramen for befintligt anslag for statsbidraget till sdrskilt
utbildningsstdd.

5.16 Ovriga individuella stodinsatser

Sammanfattning och slutsats: Ny lagstiftning, 6kade och nya stats-
bidrag, styrningar i regleringsbrev, olika uppdrag m.m. bidrar till att
kvinnor och mén, flickor och pojkar med funktionshinder ges béttre
mojligheter att utforma och bestimma 6ver sina liv. Utvecklingen gar
1 positiv riktning d&ven om det finns brister. Exempel pa positiva resul-
tat dr den kraftiga okningen av anslaget till bilstodet som pa ett béttre
sdtt leder till att behovet av handikappanpassade fordon kan tillgodo-
ses, att personliga ombud utvecklats till en framgangsrik verksamhet
for personer med psykiska funktionshinder, att kraftsamlingen pé
personer med psykiska funktionshinder bade nir det géller statsbidrag
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och tillsyn lett till nya initiativ inom kommun, landsting och stat.
Ytterligare ett positivt resultat dr att antalet ej verkstdllda domar har
halverats.

Det finns dven exempel pa att stodinsatser inte héller den kvalitet
som lagen forutsdtter. Inom vissa omrdden finns brister 1 samordning
och samverkan. Modellen med individuella planer och andra sam-
verkansformer tillimpas inte i den utstrackning som &r motiverad. Ett
viktigt forbattringsomrade &dr dessutom personalens kompetens och
fortbildning.

Regeringen avser att fortsdtta styra arbetet mot processer som
framjar samarbete och samverkan. Det giller dven inforlivande av
barnperspektiv vid bedomningar av barns behov och jamstédlldhets-
perspektiv. For att frimja kvalitén 1 verksamheten méste den i1 hogre
utstrdckning bemannas med personal som har adekvat grundutbildning
och kunskap om funktionshinder. Inom detta omrade fortsétter Social-
styrelsen sitt arbete inom ramen for de forslag som lagts fram i
rapporten Investera nu! Regeringen kommer successivt ocksa att se
over, analysera och gora individuella stod flexibla och tillgdngliga.
Stoden maéste anpassas efter den tekniska utvecklingen och samordnas
for att bli mer effektiva. Regeringen avser darutover att stdrka till-
synen.

Atgcirder i handlingsplanen:
Kommunalt domstolstrots skall motverkas.
Fler individuella planer och bdttre samverkan kring dessa.

Samla information om de insatser som finns for barn och ungdomar med
Sfunktionshinder.

Modeller for klagomalshantering ddr den enskilde kan framfora
synpunkter till ett forum utanfor den ordinarie organisationen provas.

Ligesbeskrivning

Handikappomsorgen i Sverige fungerar till stora delar vél. Den slutsatsen
drar Socialstyrelsen i Lagesrapport 2004 for omrddet Handikappomsorg.
Detta dr viktigt att notera samtidigt som det kan konstateras att bl.a.
tillsynsmyndigheterna (Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna) ocksd ser
brister och olika negativa tendenser nér det giller behovsanpassade stod-
insatser.

Framtida forbattringsomraden och utmaningar dr sérskilt personalens
kompetens och behov av handledning, specialist- och fortbildning, perso-
nalens attityder och bemoétande, informationsspridning samt olika akto-
rers formaga att ta tillvara de vinster som ligger i att upprétta individuella
planer, att samrada och att samverka. Inforlivande av barnperspektiv i
behovsbedomningar dr ett annat viktigt forbattringsomréade.
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Personer med behovsanpassat stod enligt LSS och SoL m.m.

Bade antalet personer som beviljas stodinsatser enligt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och antalet
stodinsatser fortsétter att 6ka. Under &r 2004 fick cirka 52 900 personer
en eller flera insatser av kommunerna enligt LSS. Det 4r en 6kning med
cirka 20 procent sedan ar 1999. Fler midn 4n kvinnor far insatser,
57 respektive 43 procent. | denna statistik ingar inte uppgifter om rad och
stod eller uppgifter om personer som enbart uppbér assistanserséttning.

Av samtliga som far LSS-insatser utgor cirka en tredjedel barn och
unga 1 aldrarna 0-22 &r. De ungas andel har okat med nagra procent-
enheter sedan ar 1999. De unga minnen dominerar, 61 procent mot
39 procent for unga kvinnor.

Antalet stodinsatser uppgick ar 2004 till sammanlagt cirka 93 000. Det
vanligast stodet dr daglig verksamhet och bostad med sérskild service for
vuxna. Det dr ocksd dessa tva stodinsatser som okat mest i antal. Dessa
insatser svarar tillsammans for nédsten hilften av allt stod som beviljas
enligt LSS.

Cirka 29 procent av alla insatser ges till barn och unga. Det absolut
vanligaste stodet dr korttidsvistelse utanfor det egna hemmet. Andra
relativt vanliga stod &r korttidstillsyn, avldsar- och ledsagarservice.

Mellan 20 000 och 21 000 personer med funktionshinder far insatser
enligt socialtjéanstlagen (2001:453; SoL).

lakttagelser i tillsynen av verksamhet enligt LSS och SoL

Det finns tecken pa att utvecklingen inte gar helt i 6nskad riktning. Till-
synen visar att det intréffar att kommuner ldgger ner gruppboenden och
att personer kan tvingas flytta till bostdder med sdmre standard. Andra
iakttagelser giller tendenser till samlokalisering av olika slags verksam-
heter eller att verksamheter fortdtas med flera deltagare i samma verk-
samhet och fler boende i samma bostad med sérskild service. Médlen om
forbéttrat sjdlvbestimmande, inflytande, valfrihet och kontinuitet for per-
soner som behover stod och service pa grund av funktionshinder riskerar
i dessa fall att inte uppfyllas.

Tillsynen visar att utredningar kan styras av vilka stodinsatser som
finns i kommunen snarare dn av vad den enskilde har behov av samt att
vissa kommuner har infort riktlinjer som begrénsar de rittigheter som
LSS ger den enskilde. Det blir dessutom allt vanligare att forédldra-
ansvaret lyfts fram 1 samband med behovsbedémningar for barn.

Nar det giller dagliga sysselsdttningar for personer i yrkesverksam
alder som saknar forvirvsarbete och inte utbildar sig ger flera léns-
styrelser en relativt ljus bild. Det handlar om verksamheter for olika
typer av funktionshinder. Kommuner uppges ha ett varierat utbud och det
rader stor valfrihet for den enskilde. Verksamheterna ser olika ut, allt-
ifrdn att kommunen erbjuder kvinnor och man med funktionshinder plats
pa “vanliga” arbetsplatser med individuell handledning till 6ppna verk-
samheter, som t.ex. Aktivitetshuset som &dr 6ppet for alla. Dar har brukare
och deras organisationer stort inflytande dver verksamheten.

Enligt Socialstyrelsen beror kningen av antalet personer i verksam-
heterna for sysselsittning delvis pé att personer med funktionshinder inte
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far arbete pa den Oppna arbetsmarknaden och att de inte heller omfattas
av arbetsmarknadspolitiska program i tillrdckligt stor utstrackning.

Mojligheten att doma ut en sérskild avgift — en s.k. sanktionsavgift —
om kommuner inte verkstdller en dom, som ger en enskild ratt till stod
enligt LSS eller enligt SoL, har sannolikt lett till att kommuner blivit
bittre pé att verkstdlla domar. Antalet ej verkstdllda LSS-domar har
under perioden 2001-2004 minskat fran knappt 200 till drygt 100. Dér-
emot minskar inte antalet ej verkstdllda beslut. Det totala antalet ej
verkstédllda LSS-beslut var drygt 2 400 ar 2004, vilket &r en 6kning med
cirka 150 jamfort med ar 2003. Jamfort med ar 2001 har ej verkstillda
beslut dock minskat ndgot. Antalet avslag trots bedomt behov av LSS-
insatser var ar 2004 ldagre bade jamfort med aren 2001 och 2003.

Hur kommuner planerar och samverkar kring insatser samt hur de
bedriver uppstkande verksamhet kan péverka om personer med
funktionshinder far det individuella stod som de behover for att kunna
delta i samhillet pd samma villkor som andra. Aven hir har tillsyns-
myndigheterna uppmérksammat brister. En grupp som har det sdrskilt
svart 4r ungdomar med neuropsykiatriska funktionshinder i kombination
med missbruk eller kriminalitet och personer med psykiska funktions-
hinder i kombination med missbruksproblem. Brist pd helhetssyn kan
leda till att olika enheter inom en och samma organisation tvistar om
ansvaret.

Det finns studier som visar pd en tendens att familjens totala omsorgs-
ansvar for barn med funktionshinder har okat. I familjers beskrivningar
av sin vardag framkommer att insatser var for sig kan fungera men att det
saknas ndgon som tar ett ansvar for helheten. Fordldrar saknar samlad
information om vilka insatser som finns och vart man kan vénda sig. De
drabbas ocksd av onddigt merarbete pad grund av samordningsbrister
mellan olika aktorer.

Personlig assistans

Stodinsatsen personlig assistans, som till stor del finansieras via den
statliga assistanserséttningen enligt lagen (1993:389) om assistanser-
sdttning (LSS), har forbéttrat livskvaliteten for ménga personer med
funktionshinder. Kostnaden for statlig assistansersittning okar kraftigt
arligen och beréknas uppga till ca 13 miljarder kronor ar 2006. Insatsen
innebédr okad valfrihet, och storre inflytande for méanga flickor och
pojkar, kvinnor och min som péa grund av sitt funktionshinder behover
stod med att klara de grundldggande behoven i vardagen. Enligt den
forskning som utforts pa omradet har till exempel personlig assistans i
hog grad bidragit till 6kad delaktighet for barn med funktionshinder och
deras familjer.

Antalet personer med assistansersidttning har o©kat kraftigt sedan
reformen infordes. Mellan aren 1998 och 2004 har antalet stigit fran
cirka 7 600 till cirka 12 300 personer — en 6kning med 60 procent pa sex
ar. Antalet timmar har under samma tidsperiod 6kat fran cirka 90 till nédra
100 timmar per person och vecka. Mén fér assistansersittning i nagot
hogre utstrackning &n kvinnor. Av alla som far assistans dr 53 procent
mén och 47 procent kvinnor. Antalet barn och ungdomar i dldern 019 &r
med statlig assistansersittning uppgick till drygt 2 700 personer i
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december 2004. Det motsvarar en andel pa 21 procent av samtliga mot-
tagare. Andelen har varit i princip oférdndrad under 2000-talet.

En utvidrdering visar att ensamstdende min beviljas mer assistans dn
ensamstdende kvinnor. Det omvénda géller for samboende. De regionala
skillnaderna ir stora. Aven nir det giller barn finns det regionala skillna-
der i bedomningarna. Enligt Forsidkringskassan kan det behovas tydligare
riktlinjer och verktyg for handlaggningen av dessa drenden.

Personer med psykiska funktionshinder

Liansstyrelserna och Socialstyrelsen har under tre ar (2002-2004) genom-
fort en gemensam tillsyn 6ver kommunernas verksamhet for personer
med psykiska funktionshinder. Aven om det finns brister, finns det posi-
tiva utvecklingstendenser. Uppfoljningar visar ocksa att tillsynen gett
vissa effekter.

Positiva slutsatser dr att sd gott som alla kommuner kan erbjuda verk-
samheter for sysselsdttning och anpassade boendelosningar liksom en
viss variation av insatser. Ambitionerna avseende kvalitet i verksamheter
for boende- och sysselsittning dr goda. En utbyggnad av verksamhet
pagar dessutom. Stodet dr dock inte alltid tillrdckligt anpassat till den
enskilda individen.

Personliga ombud, som skall se till att personer som lever med omfat-
tande psykiska funktionshinder fir sina behov tillgodosedda och att
personernas insatser planeras, samordnas och genomfors, har fatt bra
genomslag 1 landets kommuner. Ombud finns 1 80 procent av kom-
munerna. Ombuden medverkar till att kvinnor och mén med psykiska
funktionshinder ges forutsittningar att fa ett individuellt anpassat stod ute
i samhiillet.

Bilstod

Bilstodsforordningen har funnits i mer @n 15 &r och under denna tids-
period har mer &n 25 000 personer beviljats bilstod. Bilstodet &dr en viktig
insats for personer med funktionshinder som inte kan nyttja allménna
kommunikationer. Stodet skapar mojligheter att forflytta sig med egen
bil, for att ddrmed kunna fungera och verka i samhillet pa lika villkor
som personer utan funktionshinder. Det dkade anslaget under 2005 har
gett béttre mojligheter till 6kad delaktighet och frihet for dem som har
fatt del av stodet. Antalet beviljade bidrag till ink&p av bil har under aren
1997 till 2004 varierat mellan 2 100 och 2 400. Andelen mén som fér del
av stodet dr nigot hogre dn andelen kvinnor — 54 procent respektive
46 procent.

Individuella planer

Flera lansstyrelser redovisar att alltfler personer har en individuell plan
eller att det pagar ett arbete 1 kommunerna for att utveckla rutinerna for
att enskilda skall f4 en sddan plan. Fortfarande dr det dock en mindre
andel som har en individuell plan enligt LSS.
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Genomforda atgirder
Tillsynen utreds

En kraftfull tillsyn och stimulans betyder mycket for att de brister som
lyfts fram skall &tgédrdas. Tillsynen har utvecklats under de senaste aren.
Det har skett genom béde styrningar i regleringsbrev och att Social-
styrelsen och de 21 ldnsstyrelserna samverkar kring tillsynen. Myndig-
heterna har dven tagit fram ett program for utveckling av tillsynen. Till-
synen behover dock stédrkas, goras tydligare samt fungera samordnat,
strukturerat och effektivt. Regeringen har dérfor tillsatt en sérskild
utredare som bl.a. skall se dver organisationen och ansvarsfordelningen
av socialtjanstens tillsyn — Utredningen om tillsynen inom socialtjénsten
(S 2004:12; dir. 2004:178 och 2005:87). Utredaren skall i analysen utga
frén att tillsynen skall ha ett tydligt jamstédlldhetsperspektiv. Utredningen
skall vara klar i juli 2007.

I regleringsbrevet for ar 2006 har lansstyrelserna i uppdrag att folja
upp kommuners riktlinjer for LSS-insatser samt att se till att dessa utfor-
mas s att de inte begrinsar enskildas réttigheter. Uppdraget skall redo-
visas senast den 30 januari 2007. Liansstyrelserna har dven de senaste
aren haft 1 uppdrag att genomfora insatser som paverkar kommuner att
planera for behovstidckning.

Kvalitet, dokumentation och anmdlningsplikt i LSS

Atgérder for att stirka den enskildes rittssiikerhet och ge tydligare vig-
ledning for de olika myndigheternas tillimpning av LSS har genomforts
genom att nagra nya bestimmelser inforts i LSS. Dessa giller fran den
1 juli 2005. I lagen klargors nu att LSS-verksamhet skall vara av god
kvalitet. Kvaliteten i verksamheten skall systematiskt och fortlopande
utvecklas och sdkras. Vidare har det inforts regler om dokumentation.
Handldggning av enskilda drenden samt genomforande av beslut om
insatser skall dokumenteras. Dessutom finns det en bestimmelse om
anmilningsplikt. Personal som utfor uppgifter enligt LSS skall anméla
allvarliga missforhallanden. Atgirdas inte ett missforhillande omgaende
skall forhallandet anmélas till tillsynsmyndigheten.

Personlig assistans utreds

I juli 2004 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté som fatt i
uppdrag att gora en bred Oversyn av insatsen personlig assistans. De
nationella mélen for handikappolitiken skall utgéra en utgdngspunkt for
kommitténs overvdganden och forslag. I oversynen skall kommittén ut-
virdera hur assistansreformen fungerar 1 praktiken, undersoka alternativa
16sningar for personlig assistans, dvervédga atgirder for en forenklad och
effektiviserad tillampning av lagstiftningen samt gora en studie av yrket
som personlig assistent. Kommittén skall dven analysera konsekvenserna
av gemensamt finansieringsansvar mellan stat och kommun och féresla
atgirder for en ddmpad och stabil kostnadsutveckling.

Kommittén skall integrera ett jamstidlldhetsperspektiv och ett barn-
perspektiv 1 sitt arbete. Fragor om etnisk integration och minoriteters
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sdrskilda behov skall dven beaktas. Uppdraget skall slutredovisas senast
den 31 mars 2007. Kommittén har ldmnat ett delbetinkande P& den
assistansberittigades uppdrag (SOU 2005:100) i november 2005. For-
slagen 1 delbetédnkandet syftar till att sdkerstédlla god kvalitet 1 personlig
assistans och &dndamélsenlig anvéndning av assistanserséttningen. De
handlar bland annat om tillsyn av och tillstind for assistansanordnare
samt principer for hur assistanserséttningen far anviandas. Betidnkandet &r
for ndrvarande ute pa remiss.

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande (bet. 2005/06:SoU7, rskr.
2005/06:5) framfort att Assistanskommittén bor fa ett tillaggsdirektiv
med uppdrag att analysera och redovisa for- och nackdelar med ett sam-
lat kostnadsansvar och ansvar for en och samma huvudman, staten,
avseende personlig assistans. Med anledning av tillkénnagivandet bereds
for nérvarande tillaggsdirektiv inom Regeringskansliet.

Sanktionsavgifter vid domstolstrots och atgdrder mot ej verkstdllda
beslut

En sérskild avgift — en s.k. sanktionsavgift — ersatte den 1 juli 2002 den
tidigare mgjligheten till vitesforeldggande for ej verkstdllda domar om
insatser enligt LSS eller socialtjédnstlagen (SoL). Enligt de nya reglerna
kan ldnsstyrelsen hos ldnsrdtten ansoka om att en sdrskild avgift skall
provas om en kommun eller ett landsting inte verkstdllt en dom som
meddelats med stod av LSS eller SoL. For dessa drenden har en sank-
tionsavgift bedomts vara effektivare én ett vitesforeldggande.

Regeringen avser presentera propositionen Nationell utvecklingsplan
for vard och omsorg om &ldre (prop. 2005/06:115) dér forslag om atgér-
der for stédrkt réttssédkerhet for dldre ingér som en viktig del. Forslagen
innebér 1 korthet att en rapporteringsskyldighet infors som innebér att
socialnimnden skall rapportera ej verkstdllda gynnande beslut enligt
socialtjanstlagen (SoL) till ldnsstyrelsen, de kommunala revisorerna och
fullméktige. Besluten skall vara dldre d&n 3 manader och rapporteringen
skall ske en gang per kvartal. Regeringen foreslar dessutom att en sank-
tionsavgift skall inféras som ett yttersta patryckningsmedel for att
gynnande beslut enligt SoL skall verkstillas inom skélig tid. De flesta av
de ej verkstédllda besluten enligt SoL giller beviljande av en plats i sér-
skilt boende. Atgérderna foreslas trida i kraft den 1 juli 2006.

Nér det géller sddana beslut som har fattas enligt LSS avser regeringen
att aterkomma till fragan i samband med beredningen av Assistans-
kommitténs nyligen avldmnade delbetdnkande (SOU 2005:100).

Utjamning av kostnader for LSS

Under ar 2004 infordes ett utjamningssystem for kostnader som kommu-
nerna har for insatser som beviljas enligt LSS. Syftet med utjimningen &r
att ge kommuner likviardiga ekonomiska forutsdttningar att bedriva sin
verksamhet trots skilda behov och forutsdttningar. Regeringen har i1
januari 2006 beslutat att f6lja upp och se dver systemet (dir. 2006:15).
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Psykiatrisamordnaren och satsningar pa vard, sysselsdttning och boende

Regeringen tillsatte under hosten 2003 en nationell psykiatrisamordnare
(dir. 2003:133) med uppgift att under tre ars tid se over varden och de
sociala stoden till personer som &r psykiskt sjuka och pa grund hirav har
psykiska funktionshinder. Samordnaren skall verka for en bittre sam-
verkan mellan ansvariga huvudmin och en 6kad samordning av insatser
sa att personer med psykiska funktionshinder féar ett anpassat stod nér det
géller boende, sysselsittning och rehabilitering.

I syfte att forbéttra mojligheterna for personer med psykiska funk-
tionshinder att fa tillgang till anpassade insatser och vardplatser har riks-
dagen pa forslag fran regeringen avsatt cirka 500 miljoner kronor for
ar 2005 och cirka 200 miljoner for &r 2006. Satsningen utgdrs av tva
delar. Den forsta delen avser 400 miljoner kronor ar 2005 och
100 miljoner kronor &r 2006 for satsning pd vard, sysselséttning och
boende. Den andra delen avser cirka 100 miljoner vardera aren 2005 och
2006 for satsning pa verksamhetsutveckling. Socialstyrelsen foljer upp
resultatet av satsningarna med en slutredovisning den 1 augusti 2007.

Regeringen har under &r 2005 tecknat en Gverenskommelse med
Sveriges kommuner och landsting om att 500 miljoner kronor av de
medel som tidigare hanterats inom den nationella handlingsplanen for
utveckling av hilso- och sjukvérden arligen skall satsas pad forbéttringar
av psykiatrin. I Ooverenskommelsen lyfts barn och ungdomar sarskilt
fram.

Utvdrdering av personliga ombud

Socialstyrelsen har haft regeringens uppdrag att f6lja upp och utvérdera
verksamhet med personliga ombud. Uppdraget redovisades den 31 maj
2005 i rapporten Personligt ombud 2000-2004. Uppf6ljningen och utvér-
deringen avser bl.a. hur verksamhet med personliga ombud utvecklats
ndr det géller verksamhetsform, kvalitet, ledningsgrupper, verksamhetens
avgriansning 1 forhéllande till andra uppgifter, effekter for klienterna av
ombudens verksamhet och andra vunna erfarenheter. Uppf6ljningen visar
att personernas psykosociala situation har forbéttrats och deras stillning
har stérkts. Det bidrar till att skapa bade jamlikhet i levnadsvillkor och en
samhéllsgemenskap med mangfald. Reformen har dessutom positiva
samhéllsekonomiska effekter genom ekonomiska besparingar.

Aven andra utvirderingar visar att personliga ombud fyller ett vakuum
1 det samhilleliga stodsystemet, en “fristdende” instans till vilken perso-
ner som har psykiska funktionshinder och stora behov av stdodinsatser
kan vinda sig. Ombudens stdd 1 personernas kontakter med bl.a. myndig-
heter och organisationer har utgjort ett sérskilt betydelsefullt inslag.
Antalet personliga ombud och antalet personer som har eller har haft ett
personligt ombud har successivt 6kat under uppbyggnadsfasen.

Okat anslag for och éversyn av bilstod

Anslaget for bilstod har de senaste aren bade hojts permanent och fatt
okade medel pa tillaggsbudget. Fran och med ar 2005 hojdes anslaget
permanent med 60 miljoner kronor. Bilstodet hojdes dven med ytterligare
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85 miljoner kronor pa tilliggsbudget under ar 2005 i syfte att minska
véintetiderna for bidrag. Det totala anslaget for bilstod uppgick ddarmed
till 341 miljoner kronor ar 2005. Med dessa forstiarkningar ticker an-
slaget hela 2005 ars efterfrgan av bilstod.

Regeringen ser samtidigt dver stodformen 1 syfte att uppna ett effek-
tivare och forbéttrat system for bilstod. Till grund fér denna dversyn
ligger Bilstodsutredningens betdnkande Mobil med bil (SOU 2005:26)
som Overldamnades till regeringen i mars 2005.

Handbok och samordning av individuella planer

En handbok som sammanfattar information om service och insatser for
barn har tagits fram av Handikappombudsmannen (HO) ar 2002.

Socialstyrelsen, Specialpedagogiska institutet, Specialskolemyndig-
heten och Statens skolverk har haft regeringens uppdrag att tydliggora
ansvarsfordelningen och effektivisera samverkan mellan olika huvudmén
nidr det géller stodet till barn och ungdomar med omfattande funktions-
hinder. Uppdraget redovisades i maj 2005 i rapporten Ansvar och sam-
verkan — helhetsperspektiv p&4 samhiéllets stod till barn och unga med
funktionshinder. Senare under &ret publicerades ocksd idéskriften Ta
ansvar for samverkan. Myndigheterna har gjort en problemanalys, lyft
fram goda exempel och ldmnat ett antal forslag. Individuell planering &r
ett exempel pa ett framgéngsrikt arbetssétt for att fortydliga ansvar och
forbéttra samverkan nédr det giller barn och unga. Socialstyrelsen har
dven under ar 2004 genomfort en kartliggning av samverkansavtal kring
barn och unga med funktionshinder. Endast cirka 40 kommuner, varav
flertalet i Stockholms ldn, uppger att de har s&dana avtal. Intresset for
samverkansavtal dr dock relativt stort.

Genomforda analyser och kartlaggningar har lett till att Socialstyrelsen
1 regleringsbrevet for ar 2006 fatt i uppdrag att analysera forutsitt-
ningarna for samordning av olika individuella planer som barn, ungdom
eller vuxna med funktionshinder kan ha. Det kan vara en individuell plan
enligt LSS, individuell habiliterings- eller rehabiliteringsplan enligt
hilso- och sjukvardslagen (1982:763), &tgédrdsprogram eller individuell
utvecklingsplan enligt grundskoleférordningen (1994:1194), motsvaran-
de bestimmelser 1 andra skolformsforordningar eller individuella
studieplaner i det offentliga skolvédsendet for vuxna. Socialstyrelsen skall
sdrskilt uppmérksamma behov av forandringar i forfattningar och andra
regelverk for att mojliggora att individuell planering kan goras gemen-
samt av flera aktorer. Uppdraget, som skall genomforas i samarbete med
Skolverket och Specialpedagogiska institutet, skall redovisas senast den
1 december 2006.

I stort sett alla linsstyrelser har mot bakgrund av styrningar i reg-
leringsbrevet det senaste aret genomfort sdrskilda insatser for att oka
antalet individuella planer, bl.a. genom att tillsammans med kommuner
hitta lampliga former for att driva arbetet framat. Positiva inslag ar de
insatser som gors i samverkan med landsting och kommuner eller i sam-
verkan med brukare.
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Klagomalshantering och dialog med brukare

Det finns ménga kommuner som inom ramen for sina kvalitetssystem har
egna klagomalsfunktioner. Det forekommer dven att kommuner har egna
ombudsmain, t.ex. Stockholms stad som har en funktionshinderombuds-
man dit allménheten kan vénda sig.

Det har pagétt en forsoksverksamhet med servicedeklarationer som
regeringen tog initiativ till i skrivelsen Regeringens forvaltningspolitik
(skr. 2000/01:151). Arbetet med servicedialoger och servicedtaganden
har nu forts ut pd myndigheter. Statens kvalitets och kompetensrad
(KKR) har haft som sérskilt uppdrag att stodja myndigheternas arbete
med servicedialoger. KKR har pd regeringens uppdrag tagit fram en
vigledning for myndigheters dialog med sina brukare. Syftet dr att stodja
statliga myndigheters arbete med att utveckla sina tjanster. Fran och med
den 1 januari har KKR uppgétt i den nya myndigheten Verket for for-
valtningsutveckling (Verva). Innehall och form i den framtagna végled-
ningen for dialog med brukare kommer successivt att utvecklas i sam-
arbete med andra myndigheter.

Ovriga dtgdirder

Mojligheten att ha en ledarhund 6kar synskadades oberoende och mins-
kar behovet av stdd och hjdlp i andra former. P4 grund av att det rader
brist pd ledarhundar och av réttssdkerhetsskél har riksdagen efter forslag
frén regeringen under ar 2005 beslutat att bade reglera verksamheten och
att 6ka utbudet av ledarhundar. De nya reglerna géller frdn den 1 januari
2006.

Ett system for maxtaxa inom &dldre- och handikappomsorgen infordes
den 1 juli 2002. Syftet &r att skydda personer som har insatser enligt SoLL
mot alltféor héga vard- och omsorgsavgifter. Reglerna preciserar den
hogsta avgift som kommunen far ta ut av den enskilde for hemtjanst och
dagverksamhet. Bestimmelserna anger ockséd den hogsta avgift som fér
tas ut for bostad i sddant sdrskilt boende som inte omfattas av hyres-
lagens bestimmelser. Det tillkom dven bestimmelser som garanterar den
enskilde ett lagsta forbehallsbelopp for normala levnadskostnader och for
den faktiska boendekostnaden. Socialstyrelsen har i uppdrag att utvirdera
maxtaxan under perioden 2002—2006. En slutrapport kommer att 1amnas
i mars 2007.

Regeringen har tillsatt en sérskild utredare som skall foresld hur av-
gifter for fardiglagad mat inom kommunernas &ldre- och handikappom-
sorg skall kunna hanteras pa ett enklare och mer enhetligt sitt
(dir. 2005:15, 2005:110). Utredaren har nyligen ldmnat sitt betdnkande
Avgift for matservice inom dldre- och handikappomsorgen
(SOU 2006:24) till regeringen.

I regleringsbrevet for ar 2006 har Socialstyrelsen fatt i uppdrag att f6lja
upp hur vanligt det &r att den enskilde betalar hyra respektive avgift for
en sdrskild boendeform enligt LSS, om det i1 praktiken ér till nackdel for
den enskilde med den ena eller den andra betalningsformen samt andra
for- eller nackdelar eller fragestillningar som kan aktualiseras med de
olika betalningsformerna. Uppdraget skall redovisas till regeringen
senast den 31 mars 2006.
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I utredningen om socialtjanstens stod till valdsutsatta kvinnor
(S 2005:04, dir. 2005:32) skall utredaren i savél kartliggning som forslag
sarskilt beakta stodet till véldsutsatta kvinnor med funktionshinder.
Utredningen skall vara klar den i juni 2007.

Samlad bedomning och fortsatta insatser

En rad insatser har gjorts och gors for att personer med funktionshinder
genom de individuella stoden skall ges bittre forutséttningar for sjélv-
standighet och sjdlvbestimmande. Att fler far insatser enligt LSS och att
antalet insatser okar tyder pa att den behovsbedémning som gors, gene-
rellt sett inte har blivit mer &terhallsam. Det dr dock vanskligt att dra allt-
for langtgdende slutsatser i vilken omfattning 6kningarna ocksa ger béttre
forutséttningar for sjdlvstandighet och sjdlvbestimmande. Andelen
flickor och pojkar, kvinnor och mén, som beviljas stéd i kommunerna till
foljd av funktionshinder skiljer sig 4t mellan kommuner. Skillnaderna
kan bero pa flera faktorer. Kommunerna kan bedriva verksamheten pé
olika ambitions-, kvalitets- och effektivitetsnivd. Enskilda personers
behov av stdd, alder och etnisk bakgrund samt typ av hushdll kan ocksa
paverka. I en del kommuner finns verksamhet med nationell eller regio-
nal upptagning som kriver extra resurser och sirskild kompetens. Social-
styrelsen konstaterar att det ges fler LSS-insatser i kommuner dér hand-
laggningen av insatser till personer med funktionshinder sker i en egen
organisation. Anledningen till detta dr sannolikt att en egen organisation
ger bittre mojligheter att utveckla en specifik kompetens om funktions-
hinder.

Stodet skall vara anpassat till varje mottagares individuella behov och
den enskilde skall ha inflytande dver de insatser som ges. Satsningar pé
individuella stod och verksamheter genom personliga ombud, sérskilda
medel for att stimulera utvecklingen av insatser till personer med psy-
kiska funktionshinder, samordnad tillsyn, okat bilstod m.m. har gett
positiva resultat.

En effektiv granskande tillsyn, normering och végledning liksom goda
exempel betyder mycket for att 6ka kunskapen och forbéttra verksam-
heten. Regeringen foljer noga utvecklingen, bl.a. via tillsynsmyndig-
heternas uppfoljningar och ldgesrapporter. Regeringen har dven tagit
flera framéatsyftande initiativ i syfte att ytterligare forbéttra villkoren for
personer med funktionshinder.

For att frimja kvalitén i verksamheten méste den i hogre utstrackning
bemannas med personal som har adekvat grundutbildning och kunskap
kring funktionshinder. Stod méste dessutom erbjudas i form av konti-
nuerlig kompetensutveckling, anpassad efter verksamhetens och brukar-
nas behov.

Individuella behovsanpassade stod

Regeringen kommer successivt att se Over, analysera och gora indivi-
duella stdd flexibla och tillgéngliga for flickor och pojkar, kvinnor och
min med funktionshinder som behdver dessa for att kunna vara delaktiga
i samhillet och bestimma Over sina liv. Stod maste anpassas efter den
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tekniska utvecklingen och samordnas for att bli mer effektiva. Olika
myndigheter méste bli bittre pa att planera, samarbeta och ta till vara de
samarbetsmojligheter som de senaste arens reformer pd omradet er-
bjuder. Stod och insatser méste finnas tillgéngliga samt utformas och
samordnas sé att barn och unga far det stod de behover och vill ha sam-
tidigt som fordldrar och syskon avlastas.

Formégan att lyssna till och beakta barns egna synpunkter maste ut-
vecklas. Bestimmelser kan dven behodva fortydligas for att 6ka den
enskildes réttssédkerhet och forbattra tillimpningen av lagen. Lagar kan
dock aldrig vara s& detaljerade att de ger 16sningar i alla situationer. Det
maste finnas flexibilitet och utvecklingsmojligheter utan att for den skull
andemeningen i tilldmpningen av lagen kringgas.

En parlamentarisk kommitté — Assistanskommittén — héller for nédrva-
rande pa att se Over insatsen personlig assistans och anvindningen av
assistansersittningen.

Personliga ombud

Personliga ombud har visat sig fungera vil for personer med psykiska
funktionshinder. Regeringen kommer dérfor att fortsitta folja, stodja och
utveckla denna verksamhet. Socialstyrelsen konstaterar i uppfoljningen
att modellen for att bygga upp verksamheten har varit framgangsrik. Det
finns dock enligt Socialstyrelsen ett antal frigor som regeringen behdver
ta stédllning till, bl.a. om lagstiftning &r en mojlighet for verksamheterna
med personliga ombud. Socialstyrelsen forordar att det sker 1 en sérskild
lag och att kommunerna skall vara huvudmén for verksamheten. Andra
frdgor som berdrs &dr t.ex. tillsyn, dokumentation, definition av mal-
gruppen, huvudmannaskap och driftsform.

Tillsyn och annan styrning

Fragan om tillsyn har aktualiserats i olika sammanhang. Som ndmnts
pagar det en utredning om en stirkt och tydligare tillsyn av social-
tjansten. Den berdknas vara klar i juli 2007. Darutover ar fragan aktuell i
ett par avlimnade utredningar som remissbehandlas; Delbetdnkande av
Assistanskommittén Pa den assistansberittigades uppdrag (SOU
2005:100) och betdnkande av sociala barn- och ungdomskommittén
Kéllan till en chans (SOU 2005:81). Dessutom ser Ansvarskommitten
over och analyserar vissa centrala delar av den statliga styrningen av
samhéllsorganisationen.

Regleringsbreven kommer att vara ett fortsatt viktigt styrinstrument
ndr det giller fragor som ror bl.a. kvalitet, laglighet, rittssdkerhet, nor-
mering och kunskapsformedling.

Kompetens

Kompetensutvecklings- och fortbildningsfragor inom stéd-, omsorgs-
och vérdomrddena kommer dven framdver att vara angeldgna for
regeringen. De &r avgorande for att verksamheterna skall vara av god
kvalitet. I rapporten Investera nu! som ldmnades av tio myndigheter till
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regeringen 1 juni 2004 redovisades en handlingsplan for kompetensfér- Skr. 2005/06:110
sOrjning inom kommunernas vard och omsorg om dldre och funktions-
hindrade personer.

Socialstyrelsen har i regleringsbrevet for & 2006 som mal att kom-
munernas forutsidttningar for kompetensforsorjning skall forbéttras.
Socialstyrelsen skall i &terapportering sérskilt uppmérksamma sina
ataganden i rapporten Investera nu! En atgird i denna plan &r att Social-
styrelsen skall precisera de grundliggande yrkeskraven for omvérdnads-
personal i en kompetensbeskrivning. Socialstyrelsen har i januari 2006
presenterat ett forslag pad kompetensbeskrivning for omvardnads-
assistenter (en samlingsbeteckning for underskoterskor, vardbitrdden,
skotare, vardare, personliga assistenter, boendestddjare, hemvardare och
personal med andra liknande bendmningar) 1 remissversionen Omvérd-
nadsassistentens kompetens. Syftet med en kompetensbeskrivning &r att
bidra till utvecklingen av kvaliteten i vard- och omsorgstjénsterna genom
att beskriva vilken yrkeskompetens omvardnadsassistenter bor ha. Ett
annat syfte dr att bidra till en tydligare yrkesidentitet for omvérdnads-
assistenter. Forslaget remissbehandlas.

6 Sektorsmyndigheternas omvérldsanalyser —
trender som paverkar mgjligheten att uppné
de handikappolitiska méalen

Samhillet fordndras och diarmed forutséttningarna for att uppnd de mal
som satts upp inom handikappolitiken. Utvecklingen dr komplex och
innebér bade drivkrafter och motkrafter for det handikappolitiska arbetet.
For att f4 en samlad bild av de trender som kan antas paverka sam-
héllsutvecklingen gav regeringen 14 myndigheter” med sektorsansvar
inom/for handikappolitiken i uppdrag att genomfoéra omvérldsanalyser.
Syftet var att ta tillvara myndigheternas kunskap om de forhallanden och
forandringsprocesser som pagir inom respektive sektor och som kan
paverka mojligheterna att uppna de handikappolitiska mélen. De trender
som myndigheterna identifierar bildar tillsammans sju Overgripande
utvecklingsomraden:
1. Demografisk utveckling

Teknikutveckling
Internationalisering
Fysisk samhéllplanering, boende- och pendlingsmonster
Ekonomi/strukturomvandling
Kunskap och vérderingar
Lagar och praxis

De olika utvecklingsomradena 4r naturligtvis 6msesidigt beroende av
varandra. Nigra myndigheter menar att ekonomin i stor utstrackning

Nk wbd

2 Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Arbetsmiljoverket (AV), Banverket, Boverket, For-
sdkringskassan, Konsumentverket, Kulturradet, Luftfartsstyrelsen, Post- och telestyrelsen
(PTS), Riksantikvarieimbetet (RAA), Sjofartsverket, Skolverket, Socialstyrelsen (Sos),
Vigverket (Vv)
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paverkar de Ovriga omradena och vice versa. Exempelvis innebdr en
storre andel dldre 1 befolkningen en ekonomisk utmaning for savil stat
som landsting och kommun. Likasd dr en forutsdttning for att teknik-
utvecklingen skall leda till nya produkter till nytta for personer med
funktionshinder, att det finns en ekonomisk marknad for dessa produkter.
Internationaliseringen medfor storre konkurrens mellan aktorer, vilket i
sin tur paverkar kostnadsutvecklingen. Fysisk planering och boende-
utveckling paverkas av sévil individernas kopkraft som kommunernas
ekonomi. Med denna komplexa verklighet i atanke ges nedan en beskriv-
ning av de trender som myndigheterna identifierat och de drivkrafter och
motkrafter som de forknippar med dessa.

6.1 Demografisk utveckling

I stort sett samtliga myndigheter tar upp den demografiska utvecklingen
och dess konsekvenser for sividl den egna sektorn, som for handi-
kappolitiken 1 stort. Under den ndrmaste tioarsperioden beréknas antalet
personer dver 65 ar oka med drygt 270 000 personer. Samtidigt sker en
langsammare tillvdxt av befolkningen i de arbetsfora &ldrarna (SCB,
Demografiska rapporter 2003:4).

Samtidigt som vi blir éldre, blir vi allt friskare och andelen personer
med funktionshinder inom gruppen dldre kan dérfor komma att minska.
Med tanke pa gruppens storlek kommer ddremot antalet att 6ka. Fram-
tidens dldre kan formodas vara en kopstark grupp med allmént god hélsa
och hoga krav pé service.

Vilka drivkrafter och motkrafter ser myndigheterna med denna
utveckling i forhéllande till de handikappolitiska malen?

Ett okat antal dldre kan ge draghjédlp at det handikappolitiska arbetet
genom att krav pa ett tillgdngligare samhélle kommer alla personer med
funktionshinder till del. En storre andel dldre i arbetskraften innebér
okade krav pa arbetsanpassning i arbetslivet. Likasa kan ett storre arbets-
kraftsbehov 6ka bendgenheten att anstdlla personer med nedsatt arbets-
formaga. A andra sidan kan stora pensionsavgangar innebira kompetens-
forlust och arbetskraftsbrist inom sektorer med en relativt hog medel-
alder.

Transportmyndigheterna ser dven den "nya” ekonomiskt starka dldre-
gruppen, som framtida resendrer, vilket kommer att stdlla krav pa en
anpassning av bl.a. kollektivtrafiken.

Den demografiska utvecklingen paverkar dven den tekniska utveck-
lingen. Ett o0kat antal dldre kommer att utgéra ett betydligt marknads-
segment. Darmed Oppnas nya mojligheter for teknisk utveckling, som
kommer alla med funktionshinder till del.

En uppenbar motkraft dr att nir den dldre delen av befolkningen okar 1
relation till gruppen 1 arbetsfor alder paverkas finansieringsmojligheterna
av den gemensamma vilfirden. Transfereringarna via socialforsékrings-
systemet 4r beroende av samhillsekonomin och ddrmed andelen av
befolkningen som deltar i arbetskraften. Utvecklingen pekar pa vikten av
att fa in fler personer i arbetskraften.
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6.2 Teknikutvecklingen

Den tekniska utvecklingen innebdr nya mojligheter till delaktighet i
samhéllet for personer med funktionshinder. LSS- och hjidlpmedels-
utredningen framholl i sitt betdnkande Hjdlpmedel (SOU 2004:83) att
utvecklingen av informationstekniken (IT) har inneburit ndgot av en
revolution for ménga med funktionshinder. Exempel pd nya mgjligheter
ar bl.a. informationsitkomst genom punktskriftsdisplay och syntetiskt tal,
ett nytt talbokssystem, digitala horapparater, bild- och texttelefoni,
mottagning och upplédsning av taltidningar och talbocker. Den snabba
utvecklingen stiller emellertid nya krav pa kunskap hos bade brukare och
hjdlpmedelsforsorjning. Flera av myndigheterna har i sina omvirlds-
analyser uttryckt oro for att vissa grupper exkluderas av ekonomiska eller
kunskapsmaéssiga skél. Kvinnor och min, flickor och pojkar med kogni-
tiva funktionshinder dr en sérskilt utsatt grupp i detta avseende.

Forutséttningen for att 6verhuvudtaget kunna tillgodogora sig de 6kade
mdjligheter som IT-utvecklingen medfor, &r att ha tillgdng till dator och
Internet. Undersokningar har visat att tillgdngen till datorer och Internet
bland personer med funktionshinder &r ldgre dn bland dem utan funk-
tionshinder. Statistiken visar dock att utvecklingen gar at ritt hall, fram-
for allt har skillnaderna minskat i dldersgruppen 16—44 ar. Den viktigaste
forklaringen till de skillnader som finns dr utbildningsniva och tillgang
till arbete. Det &r alltsd framfor allt positionen i samhéllet som avgor
datorinnehav och tillgang till Internet oavsett funktionshinder eller e;.

Transportmyndigheterna ser en utveckling med 6kat resande genom att
ny teknik mojliggér forbéttrad information om sammanhidngande
reskedjor, roststyrd tidtabelltjdnst, vilket underléttar for synskadade samt
allt battre information om tillgdnglighet pa olika reseoperatorers hem-
sidor. Genom att informationen vid stationer och knutpunkter ges bade
visuellt och audiellt, kan alltfler nas.

Samtidigt som teknikutvecklingen Oppnar nya mojligheter ser flera
myndigheter dven farhdgor med en 6kad inriktning mot tekniska tjénster.
Teknikutvecklingen inom transportomradet medfér exempelvis att kun-
den sjdlv 1 allt storre utstrackning skoter bdde bokning och betalning via
IT eller talsvar. Okad sjilvbetjéning innebir minskad bemanning for per-
sonlig service vid stationer etc. Denna utveckling drabbar framfor allt
synskadade och kognitivt funktionshindrade, vilka dven kan ha svart att
klara biljettlosa system. En mer positiv tolkning av utvecklingen &r att en
okad sjélvbetjaning for dem som klarar detta, kan ge utrymme f6r per-
sonlig service till dem som sa behover.

Att bygga en sé stor del av de tillgdnglighetsskapande insatserna pa ny
teknik, forutsétter att denna kommer alla till del och att den kan anvéndas
av alla. For de grupper som av olika skél inte har mojlighet att dra nytta
av den okade tillgdngligheten till de tjdnster som Internet erbjuder, kan
situationen komma att forsdmras ytterligare 1 forhallande till 6vriga
grupper till foljd av att bank- och postkontor stinger och den personliga
servicen blir dyrare.

Det finns en kommersiell drivkraft bakom teknikutvecklingen. Négra
myndigheter har pekat pé att personer med funktionshinder inte alltid
betraktas som en tillrickligt kommersiellt intressant grupp for en auto-
matisk anpassning av tekniken. Design for alla kan vidga marknaden for
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nya tjanster, som dven passar kvinnor och mén, flickor och pojkar med
funktionshinder. Design for alla dr ett koncept som innebér att produkter,
tjdnster och miljoer utformas si att de kan anvindas av storsta mojliga
krets av anvidndare, oavsett kon, alder, funktionshinder och kulturell bak-
grund. En mer positiv bild uppmalas av ndgra myndigheter som ser att ett
okande antal dldre, kan framja en utveckling av anpassade tjdnster och
produkter.

Ny teknik kan dven skapa okade arbetsmojligheter genom att arbets-
uppgifterna kan utforas med flexibilitet bade nir det géller arbetsbelast-
ning och arbetstid.

6.3 Internationalisering

EU-samarbetet innebér att savil regler som administrativa rutiner harmo-
niseras. Det medfor vidare en 6kad rorlighet av varor och tjanster 6ver
nationsgrianser. Manniskors rorlighet 6ver nationsgrédnser stéller dven
krav pa 6kad harmonisering av medlemsldndernas regelverk, sisom vért
nationella socialforsdkringssystem. Rorligheten innebér ocksa att mang-
falden och de kulturella motena 1 vart samhille blir fler, vilket formar
vara varderingar och attityder.

Inom FN och WHO pagér utvecklingsarbete, som i forldngningen
kommer att paverka den svenska handikappolitiken. En ny konvention
for funktionshindrades atnjutande av de minskliga rittigheterna arbetas
fram inom FN.

WHO har nyligen reviderat klassificeringen av funktionshinder. Av-
sikten med det nya klassificeringssystemet &r att kunna gora beskriv-
ningar av mojligheterna att oavsett funktionsférmaga kunna delta som
jamlika medborgare i samhéllet.

Vilken péverkan ser myndigheterna att den Okade internationali-
seringen kommer att f4 pa mojligheten att uppnd de handikappolitiska
malen? Omvérldsanalyserna tecknar en Overvdgande positiv bild och
pekar pa de mojligheter som utvecklingen medfor. Transportsektorn dr
kanske den sektor som &r mest reglerad av internationella regelverk.
Transportmyndigheterna framhéller att EU:s regelharmonisering &r en
drivkraft for okad tillgédnglighet. Samtidigt finns uppfattningen att kraven
pa tillgénglighet inte alltid &r s tuffa som myndigheterna skulle 6nska.
Det hindrar emellertid inte att tuffare krav &n de formellt reglerade, kan
stdllas i upphandlingar pa den internationella marknaden for att pa sa sétt
paskynda en positiv utveckling.

Det internationella standardiseringsarbetet erbjuder ett annat forum dér
krav pd tillgédnglighet kan fa internationellt genomslag. Ett 6kat brukar-
inflytande skulle kunna ge storre genomslag for tillgdnglighetsfrdgorna i
dessa sammanhang.

Som tidigare ndmnts paverkas dven vart nationella regelverk av nya
krav i ett integrerat Europa. Ur ett jamstdlldhetsperspektiv dr det viktigt
att analysera om kvinnor och min, flickor och pojkar med funktions-
hinder har samma mojligheter som andra att ta del av denna positiva
utveckling.
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6.4 Fysisk samhéllsplanering — regionforstoring, boende
och pendlingsmonster

Okade krav pa boendekvalitet gor att vi accepterar allt lingre pendlings-
resor till arbete. Attraktiva bostdder och boendemiljoer ses darfor alltmer
som viktiga instrument for den ekonomiska utvecklingen av en ort,
kommun eller region. Utvecklingen innebar att befolkningen generellt
kommer att 6ka i den s.k. tdtortsndra landsbygden, vilket kommer att
stdlla krav pad god framkomlighet for samhillsservice sdsom hemtjdnst,
hemsjukvérd och daglighandel. En forutsittning for en héllbar utveckling
med Okat resande dr att kollektivtrafiken anpassas for att fungera for
flertalet utifrdn ett ’hela resan-perspektiv”’. Nar det giller daglighandel
ersétts narbutiker och annan service ndra minniskor alltmer av stormark-
nadsetableringar. Sedan ar 1996 har mer dn 450 titorter forlorat sin sista
dagligvarubutik och den siffran 6kar. Den positiva sidan av stormarkna-
der &r att tillgéngligheten oftast &r mycket god till ett brett utbud av varor
och tjinster — nar man vl &r dar.

Av de kommuner som anger att de har bostadsbrist ndgonstans i kom-
munen, dr det alltfler som anger att man har brist pd bostdder for hushall
med krav pé god tillgdnglighet i bostaden och i utemiljéon. Kommunerna
blir alltmer restriktiva i sina bedémningar av ansokningar om sirskilt
boende. Ett skil som anges &r smé resurser som leder till platsbrist. Drygt
hilften av kommunerna behover fler bostdder for sérskilt boende for
personer med funktionshinder under de ndrmaste tvd &ren. Var tredje
kommun réknar med att kunna tdcka behovet genom planerad utbyggnad.
For att lattare fi fram bostdder for sdrskilda grupper finns behov av en
okad samverkan mellan socialtjansten, bostadsforsérjningen och den
fysiska planeringen.

Samhillets méal &r att personer med funktionshinder skall kunna bo
kvar i hemmet. En f6rutsidttning &r att bostdderna &r tillgdngliga och
anvidndbara. For att rétta till brister 1 befintliga bostdder och for indivi-
duella anpassningar dr bostadsanpassningsbidraget avgorande. For att
kunna hantera bidraget pé ett bra sétt kan ibland kompetensen hos hand-
laggare inom kommunen behdva hojas. En ny negativ trend &r att fastig-
hetsdgare allt oftare sdger nej till bostadsanpassning. Det finns déarfor
anledning att frdga om det behdvs sérskilda insatser for att stirka rétten
till bostadsanpassning.

Hiss dr ofta en forutsdttning for att en bostad skall fungera for en
person med nedsatt rorelseformaga. Trots att hissbidrag inférdes under
en period &r 2004, finns drygt 1 miljon ldgenheter 1 hissldsa fastigheter.
(I denna statistik ingdr inte 1dgenheter pé andra véningen 1 tvadvaningshus,
eftersom det inte finns krav pa att dessa ldgenheter skall ha hiss.)

Kommunerna har genom sitt ansvar for den fysiska planeringen en
avgorande roll i tillgdnglighetsarbetet. Genom sitt tillsynsansvar for
enkelt avhjélpta hinder har kommunens roll fortydligats. Flera kommuner
prioriterar tillgdnglighet 1 den offentliga miljon framfor tillgénglighet i
bostidder och i bostadsomraden.

En stark trend i dag dr energieffektivisering i bebyggelsen. Det &r en
positiv utveckling, men det dr dven viktigt att bevaka utvecklingen, sé att
inte innemiljon forsdmras pa grund av fuktskador. Byggmaterialutveck-
lingen har gatt framat och byggmaterial har de senaste &ren blivit béttre
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bade ur hélso- och miljosynpunkt. I dag &r det fullt mojligt att bygga hus
som bade dr energieffektiva och har god inomhusmiljo.

En annan trend som kan skonjas och som &r angeldgen att upp-
mirksamma &r att kommunerna samlokaliserar gruppbostdder och att
personer med psykiskt funktionshinder placeras pa institutionsliknande
boenden langt fran hemorten. Denna trend kan bl.a. pdverkas av kommu-
nernas ekonomiska situation, som behandlas i det foljande.

6.5 Ekonomi och strukturomvandling

Nar det giller den ekonomiska utvecklingen och dess betydelse for
handikappolitiken, pekar myndigheterna pa flera olika utvecklings-
tendenser, som var och en och tillsammans erbjuder sdvil mgjligheter
som hot for det handikappolitiska arbetet framover.

Avreglering och konkurrensléosningar

Flera myndigheter papekar att verksamheter som tidigare bedrevs av en
offentlig aktér numera bedrivs av flera privata aktorer. Denna utveckling
har inneburit valfrihet, 6kat utbud och forutsittningar for ldgre priser. En
saddan utveckling kan gagna ménga personer med funktionsnedsittning.
Inom bl.a. transportsektorn har detta medfort att marknaden Gppnats for
grupper som tidigare inte haft ekonomiska mdgjligheter att resa. Den
okade konkurrensen kan dock dven minska lonsamheten hos foretagen
och 6nskemal om investeringar som inte grundas pa regelmassiga krav
kan av ekonomiska skdl komma att prioriteras ned. Fler operatorer pa
marknaden kan ocksd medfora att dessa oftare byts ut i samband med
offentligt upphandlad trafik, vilket kan forsvéra samordningen av olika
restjdnster utifran ett ’hela resan-perspektiv”.

Négon myndighet ser med viss betdnklighet pd utvecklingen av att
samhéllstjanster, som kommuner och landsting har ett primért ansvar for,
konkurrensutsitts. En sddan utveckling kraver att bade reglering och till-
syn anpassas och att méanniskor far kunskap om sin egen och producen-
ternas nya roller. Myndigheten forordar att konsekvensanalyser genom-
fors infor beslut att ppna upp for konkurrenslésningar.

Okat kostnadsmedvetande i kommuner och landsting

Ett omrdde som berdrs 1 en majoritet av omvirldsanalyserna, dr kom-
munernas och landstingens okade kostnadsmedvetande. Denna utveck-
ling hinger delvis samman med den demografiska utvecklingen med allt-
fler dldre i behov av vard och omsorg. En myndighet menar att nir eko-
nomin blir alltmer pressad framtvingas ett kortsiktigt ekonomiskt
tankande. Det finns en risk att detta leder till beslut, som i ett lingre
perspektiv blir mer kostsamma. Konsekvensanalyser infor beslut bor
darfor genomforas for att sdkerstélla att hidnsyn tagits till mélen for
handikappolitiken.

En utvecklingstendens som myndigheterna pekar pa &r att den enskilde
far betala allt hogre avgifter for hjdlpmedel och att skillnaderna okar
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mellan kommuner och mellan landsting. Vissa hjdlpmedel kan komma
att sluta produceras, for att pa ldngre sikt erséttas av produkter pa den
ordinarie marknaden i en utformning som ér tillgéngliga for alla.

Socialtjanstens och hélso- och sjukvérdens insatser for personer med
funktionshinder antas 1 allt hogre grad paverkas av om kommuner och
landsting fir begrénsade resurser. Detta kan leda till en polarisering dér
olika gruppers behov stills emot varandra. Omsorgsansvaret kan komma
att laggas alltmer pa anhoriga. Infor denna utveckling bor hallas i atanke
att familjer med barn med funktionshinder redan i dag har en mycket
pressad situation med hogre sjuklighet och ldgre levnadsstandard dn
andra familjer. Mammor &r sérskilt utsatta. Det kommer att stdllas 6kade
krav pa hemmet som arbetsplats for hemtjénstpersonal och personliga
assistenter.

Kommunernas svérigheter att finansiera vissa insatser, sdsom personlig
assistans, skall tas pa allvar. En utvecklingstendens dr att kommunerna
tar fram lokala riktlinjer for att begrdnsa innehéllet 1 personlig assistans.
Eftersom personlig assistans &dr av stor betydelse for vissa funktions-
hindrades delaktighet och sjédlvstandighet, dr utvecklingen oroande.

Aven kommunernas sitt att hantera resursférdelningen avseende elever
1 behov av sérskilt stod, kan paverkas av allt sndvare ekonomiska ramar.
Kostnadsregleringar inom vissa kommuner, liksom mellan kommuner
och fristdende skolor forutsitter detaljerade resursberdkningar med sér-
redovisning av elevers svarigheter med foljden att eleven kan uppfatta
sig sjdlv ’som en kostnad”.

Flera myndigheter ser att tillgdng till férdtjinst kan komma att
begrinsas i framtiden. Detta kommer att stilla storre krav pa att gora
kollektivtrafiken mer tillgdnglig for personer med funktionshinder. Moj-
lighet till delaktighet, exempelvis att ta del av kulturaktiviteter, kan dér-
med riskera att begridnsas for vissa grupper.

Hojda produktivitetskrav i arbetslivet

Ho6jda produktivitetskrav genom rationaliseringar innebér att enklare
arbetsuppgifter forsvinner. Det finns minskat utrymme for handledning
och introduktion fér den som behover lite extra stod for att komma in 1
nya arbetsuppgifter.

Det stills allt hogre krav pa utbildning dven for enklare arbetsupp-
gifter. Denna utveckling missgynnar funktionshindrade, som har en ldgre
utbildningsniva dn genomsnittet.

Arbetsgivare stiller allt oftare krav pd heltidsarbete, vilket forsvarar
for den som behover deltid. Visstidsanstdllningar okar, vilket kan vara
bade en drivkraft och en motkraft for funktionshindrades anknytning till
arbetsmarknaden. A ena sidan kan det innebdra 6kade mojligheter for
kvinnor och min med funktionshinder att komma in pa arbetsmarknaden,
men & andra sidan blir anknytningen oséker.

Enligt Arbetsmarknadsstyrelsens aterrapportering (dnr 04-3122-00)
tycks det ske en forskjutning fran arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden
och fran skyddade arbeten, till kommunala insatser som daglig syssel-
séttning enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS) och socialtjdnstlagen (1980:620; SoL). Denna utveckling
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innebdr att kvinnor och midn med funktionshinder samlas i sérskilda
miljoer och inte bereds mojlighet till full delaktighet i samhallet.

Hojda produktivitetskrav giller dven inom offentlig forvaltning. En
konsekvens &r att kvantitet premieras framfor kvalitet med konsekvenser
for exempelvis bedomning av drenden. En annan konsekvens som
omvirldsanalyserna pekar pa, dr att 6kade produktivitetskrav inom olika
delar av vilfirdssystemet okar incitamenten till ekonomiska 6ver-
viltringar” mellan olika aktorer inom systemet. Aven glapp mellan delar
1 systemet blir tydligare eftersom det kan finnas en motvilja att tdnja pa
sina dtaganden.

Fler och mer medvetna konsumenter

I samband med teknikutvecklingen ndmndes att alltfler dldre kan skapa
tryck pd produktutvecklingen. En annan aspekt som tas upp &r unga,
medvetna personer med funktionshinder, som stiller sjdlvklara krav pa
att kunna ta del av exempelvis kulturutbudet.

Ekonomisk situation

Personer med funktionshinder har generellt sett en simre ekonomisk
situation dn befolkningen i stort vilket bl.a. beror pd en hogre andel
arbetslosa. Manga kvinnor och min med funktionshinder uppbér sjuk-
penning. Sjukpenningen har en utjdimnande effekt och darfor &r andelen
funktionshindrade som har 14g disponibel inkomst lika stor som i befolk-
ningen 1 sin helhet. Ddremot har personer med funktionshinder storre
omkostnader, vilket gor att det dr svérare att f4 pengarna att rdcka till
l6pande utgifter. Risken att hamna 1 ekonomiska svérigheter ir storre
bland personer med funktionshinder &n 1 befolkningen som helhet.
Familjer med barn som har funktionshinder har sémre levnadsstandard &n
andra familjer, bl.a. ddrfor att fordldrarna &r mer sjukskrivna och oftare
arbetar deltid.

6.6 Kunskap och vérderingar
Okad individualism

Minniskors kunskaper och vérderingar har stor betydelse for det handi-
kappolitiska arbetet. Manniskors syn pé funktionshinder och pé situatio-
nen for de kvinnor och mén, flickor och pojkar som har ett funktions-
hinder, kan komma att férdndras i och med att personer med funktions-
hinder finns och dr delaktiga i samhéllet i dag. En myndighet menar att
for nédsta generation kommer dessa fragor att kdnnas helt naturliga.
Myndigheterna ser framfor sig en utveckling av 6kad individualism och
valfrihet. Det 6ppnar for individuella I6sningar som dr anpassade for den
enskilde individens specifika behov. Myndigheterna férmedlar dock en
oro for att vissa grupper inte kan ta del av de mojligheter som okad val-
frihet innebar p.g.a. nedsatt autonomi.

En annan aspekt av 6kad individualism &r ett minskande intresse av att
organisera sig och delta i intresseorganisationer — sidrskilt bland unga
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manniskor. Denna trend finns naturligtvis dven bland unga med funk-
tionshinder. I forlangningen kan det innebdra minskade mdjligheter att
paverka beslutsfattare och andra.

Okade forvintningar pa hiilsa och vilfird

Med 6kad kunskap och information foljer 6kade forvéntningar pa att fa ta
del av allt det som virt moderna samhélle kan erbjuda. En trend som
tagits upp av nagra myndigheter dr att ménniskors forvintningar okar
mer dn vilfardsutbudet. Detta far till foljd att trots att utbudet forbéttras
motsvarar det inte ménniskors kade forviantningar och det uppstar ett
“forviantansgap” 1 form av besvikelse eller missndje. Det offentliga
sprakbruket ddr de nationella handikappolitiska malen anvénds, och dér
det svenska systemets fortrafflighet framhavs, kanske bidrar till orealis-
tiska forvédntningar hos personer med funktionshinder. Besvikelsen blir
stor nir denna bild krockar med verkligheten.

Den sociala dimensionen av hallbar utveckling

Det genomslag som en langsiktigt héllbar utveckling har fétt inom flera
sektorer, har ocksd Gppnat nya mojligheter for handikappolitiken. Den
sociala dimensionen av hallbar utveckling har tydliggjort att frdgor som
demokratisering, delaktighet och tillgénglighet hdnger samman.

Kunskap och forvintningar inom skola och arbetsliv

Trots den positiva bild som tecknats ovan, finns i vissa fall fortfarande
negativa forvdntningar pd kvinnor och mén, flickor och pojkar med
funktionshinder. Inom skolvésendet kan t.ex. strdvandena att utforma en
skola dér elevers olikheter ses som tillgangar snarare &n hinder stupa pa
fordomar, bristande tolerans och ldga forvintningar. En nddvéindig forut-
sdttning for genomforandet av de handikappolitiska mélen &r for-
andringar i synen pa elevers olikheter. I den kommunala skolan har sir-
skilda medel for utvecklingsarbete tillsatts for att komma tillrdtta med
bristerna. Neuropsykiatriska funktionshinder uppmérksammas alltmer.
Aven inom hogskolan finns behov av att utveckla kunskapen om funk-
tionshinder och situationen for studenter med funktionshinder.
Specialpedagogen &r en viktig resurs for att anpassa undervisningen till
flickor och pojkar med sérskilda behov. Den specialpedagogiska utbild-
ningen har sedan 90-talet dndrat fokus sd att specialpedagogen skall
kunna arbeta forebyggande genom att undanrdja hinder for ldrande,
genomfora pedagogiska utredningar och utarbeta atgdrdsprogram samt
genomfora uppfoljning och utvdrdering i stéllet for att enbart stodja
enskilda elever. Pa s& sitt kan specialpedagogen motverka segregation.
Denna inriktning ligger i linje med idén om det integrerade skolsystemet.
Den grundldggande principen for den inkluderande skolan &r att alla
barn, nédrhelst s& dar mojligt, skall undervisas tillsammans, oberoende av
eventuella svérigheter och inbordes skillnader. Exkluderande 16sningar
foredras dock ofta av skolorna. Darfor utnyttjas dnnu inte specialpeda-
gogens stod till ldrare, arbetslag och skolledning fullt ut och det fore-
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byggande arbetet kommer inte till stind. Skolledare som med delaktighet
1 ett vilfungerande elevhilsoteam hidvdar de svagastes ritt till skolans
samlade resurser dr en forutsdttning for genomforandet av de handi-
kappolitiska mélen. Infor utvecklingen bor samtidigt uppmérksammas att
strdvan efter inkludering kan skymma behov av individuella insatser.

Det forekommer negativa forvéntningar pé personer med funktions-
hinder, bl.a. som mgjlig arbetskraft. En undersokning som genomforts av
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvdrdering (2001:5) belyser arbets-
givarnas bendgenhet att anstélla personer med funktionshinder. Studien
visade att de arbetsgivare som anstillt en kvinna eller man med ett funk-
tionshinder, ansag att erfarenheten av genomford anstédllning var battre
an eller som de forvéntat ndr personen ifraga anstilldes. Det tyder pa att
arbetsgivarna ofta underskattar personens arbetskapacitet. Samtidigt
framhéller arbetsgivare att de som anstillt en person med stod, vérderar
stoden hogt.

Tydligare barnperspektiv

Situationen for barn med funktionshinder uppmarksammas i dag i hogre
grad &n tidigare. Fler studier dér flickor och pojkar och deras fordldrar far
komma till tals har genomforts under senare ar. Ett forstarkt barnperspek-
tiv innebdr att kunskapen om barns och ungdomars situation férdjupas.
Det medfor att vi far 6kad insikt om de problem som dessa grupper méter
1 sin vardag. Vad vet vi da om utvecklingen — gér den at rétt hall? Av
omvirldsanalyserna framgéar att det dr svért att avgéra om den Okade
uppmérksamheten pd barns och ungas svarigheter beror pa att vi far allt-
mer kunskap om barns och ungas situation och dirfor ser barns problem
mer i dag eller om det &r sé att problemen okar. Fortsatt kunskapsutveck-
ling dr viktig framover.

6.7 Lagar och praxis

Kvinnor och min, flickor och pojkar med funktionshinder som &r i behov
av stod fran olika delar av vilfardssystemet riskerar alltid att hamna
mellan stolarna. Det dr svart for den enskilde att fA Gverblick 6ver de
olika delarna. I en av omvérldsanalyserna illustreras denna problematik:
”Det som 1 en enskilds liv ter sig som en sammanhidngande process kan 1
den administrativa verkligheten vara en komplicerad karta, ett sonder-
brutet landskap. Ansvaret for att 14sa och forsta kartan, planera vigen och
genomfora resan ligger tungt pa den enskilde individen.” Alltmer ansvar
ligger pa individen att hélla ihop vilfirdssystemets olika delar. Den
1 januari 2005 slogs de allménna forsdkringskassorna och Riksforsik-
ringsverket samman till den nya myndigheten Forsdkringskassan. Den
nya Forsdkringskassan kan sésom statlig myndighet ta fram riktlinjer,
som blir bindande for handldggarna och pa s sétt uppnd savél hogre
kvalitet som storre enhetlighet 1 handldggning av drenden.

Eftersom socialforsdkringssystemet 1 méanga delar &r kopplat till
arbetsmarknaden kommer utvecklingen pé arbetsmarknaden ocksd att
paverka utvecklingen av socialforsikringssystemet.
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6.8 Drivkrafter och motkrafter 1 det fortsatta arbetet

Myndigheternas omvirldsanalyser visar komplexiteten i samhéllsutveck-
lingen. Det finns trender som Oppnar nya mojligheter for det handi-
kappolitiska arbetet och ddrmed framjar mojligheten att uppnd maélsatt-
ningarna inom handikappolitiken, men det finns andra trender som kan
motverka maluppfyllelsen. I négra fall erbjuder en trend savél en driv-
kraft som en motkraft, beroende p& hur vi formér att hantera de nya for-
utsdttningarna. Allt detta dr viktiga utmaningar for det fortsatta arbetet.
Utgangspunkten for denna skrivelse &dr naturligtvis den nationella hand-
lingsplanen for handikappolitiken (prop. 1999/2000:79). Samtidigt ser
regeringen de trender och utvecklingstendenser, som identifierats av
sektorsmyndigheterna, som viktig kunskap bade for att forstd varfor vi
star dér vi star 1 dag och for att ta de rétta stegen framét i syfte att uppna
de mal som vi satt upp.
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Sektorsmyndigheternas etappmal

Sektorsmyndigheterna fick &r 2002 (Riksforsékringsverket, nuvarande
Forsdkringskassan, 2003) i uppdrag att definiera sin roll som sektors-
ansvarig myndighet for handikappolitiken och att ta fram forslag till upp-
foljningsbara etappmal for att forverkliga de nationella malen for handi-
kappolitiken inom respektive sektor till 2010. Transportmyndigheterna
utgdr ett undantag, eftersom deras mél for det handikappolitiska arbetet
sammanfaller med de transportpolitiska malen. Tidsramen for etapp-
malen varierar; vissa har redan uppnatts medan andra 4r satta till en tid-
punkt ldngre fram 1 tiden. Regeringen har beslutat om etappmalen 1
myndigheternas regleringsbrev.

For att ge en overskéddlig bild av sektorsmyndigheternas mél och arbete
(december 2005), presenteras dessa i tabeller.

Arbetsmarknadsstyrelsen

AMS primdra uppgift som sektorsansvarig myndighet dr att sdtta och
folja upp mal for den egna verksamheten nir det géller stod till arbets-
handikappade att finna, f& och behalla ett arbete. Som sekunddr uppgift
ska AMS formulera krav pa insatser for funktionshindrade som riktar sig
till myndigheter och verksamheter utanfér AMV och som faller inom den
arbetsmarknadspolitiska sektorn. AMS ska utifran uppfoljningen foresla
regeringen vilka eventuella ytterligare resurser och regeldndringar som
behovs i1 den egna verksamheten for att nd malen och dven pétala brister
inom andra myndigheter eller verksamheter, med betydelse for mojlig-
heten att uppné mélen. AMS ska informera om méal och etappmal sé att
dessa dr vil kdnda inom savél den egna verksamheten som hos andra
med delansvar for malen. Samverkan ska ske med handikapporganisatio-
nerna.

Etappmal Uppfylit Delvis Ej
uppfyllt | uppfyllt

De funktionshindrades arbetsformaga skall tas
tillvara sd att deras sysselséttningsgrad pa sikt X
overensstémmer med befolkningens som helhet.
Andelen sysselsatta av funktionshindrade med
nedsatt arbetsformaga skall oka snabbare 4n for
Ovriga i arbetskraften.

Andelen arbetssokande med arbetshandikapp pa
grund av funktionshinder som &r langtidsin- X
skrivna pa arbetsformedlingen skall utvecklas
bittre &n for vriga langtidsinskrivna.

Andelen personer med arbetshandikapp pa grund
av funktionshinder som deltar i forberedande X
utbildning och i arbetsmarknadsutbildning skall
varje ar klart 6verstiga deras andel av samtliga

arbetsldsa.
Andelen arbetsgivare som &r beredda att anstilla Ej
en person med nedsatt arbetsformaga pa grund av undersokt

funktionshinder skall 6ka vésentligt.

Funktionshindrade med nedsatt arbetsféorméga
och med behov av individuellt stod/anpassning i X
arbetssituationen skall ha fatt det 2010.
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Arbetsmiljoverket

Verkets 6vergripande mal &r att minska riskerna for ohélsa och olycksfall
1 arbetslivet och att forbéttra arbetsmiljon ur ett helhetsperspektiv. Verk-
samheten dr som sadan ett led i att férebygga och undanrdja riskerna for
ohidlsa och olycksfall i arbetslivet for savél funktionshindrade arbets-

tagare som ovriga arbetstagare.

Etappmal

Uppfyllt

Delvis
uppfyllt

Ej upp-
fyllt

Initiera ett fungerande forum f6r samverkan och
kunskapsférmedling mellan sektorsmyndighe-
terna Skolverket, Arbetsmarknadsstyrelsen, Riks-
forsdkringsverket och Boverket

X

En undersékning av hur handikapperspektivet
beaktas inom tillsynen av arbetsmiljon genom-
fors.

Information om det nationella handikappolitiska
arbetet skall ges till personal med tillsynsuppgif-
ter under nuvarande verksamhetsperiod, 2004-
2006.

Arbetsmiljoverket skall &ven fortséttningsvis i
tillsynen bevaka arbetsgivarens former for an-
passning av arbetsforhéllanden bade med hinsyn
till generella och individuella faktorer.

Arbetsmiljoverket skall i samverkan och kontak-
ter med 6vriga aktdrer inom arbetsmiljoomradet
beakta handikapperspektivet och bidra med sak-
kunskap inom arbetsmiljomradet som kan gagna
de handikappolitiska malen.

Boverket

Boverkets ansvar f6r handikappfragor kan delas upp i tvd huvudomraden;
fradgor som giller krav pa tillgidnglighet till den byggda miljén via bygg-
regler och bidragssystem samt fragor som giller fysisk planering pé olika
nivéer av den byggda miljon. Dessutom kan planeringsprocessen i sin tur
delas upp i dels sakfragan att na tillgénglighet for alla dels frdgan om
delaktighet i processen. Boverkets inriktningsmal &r att den byggda mil-
jon ska vara tillgdnglig, anvéndbar och attraktiv samt inbjuda till del-

aktighet for alla.

Etappmal

Uppfyllt

Delvis
uppfyllt

Ej upp-
fyllt

Etappmal 1: Boverket ska fora en dialog och
stodja kommunerna i deras arbete med att ta fram
tillgénglighetsanalyser sé att tillgdnglighets-
aspekterna stédrks i den fysiska planeringen.
Genom utbildnings- och informationsinsatser ska
det sékerstillas att samhiéllsbyggnadsprocessen
fungerar sa vl att samhéllskraven uppfylls.

X

Insatser for etappmal 1: I samarbete med andra
myndigheter och organisationer genomfora regel-
bundna informations- och utbildningsinsatser
riktade till personer som ir involverade i bygg-
processen.

Ar 2005 ska informationen fokusera de nya
forbittringskraven nér det giller tillgéinglighet
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och de nya foreskrifterna om anvindbarhet pa
allmin plats.

Fo6lja tillimpningen av de nya reglerna och sprida
information om positiva tillvigagangssitt och bra
samverkansformer, for att inspirera de aktorer
som dnnu inte tagit till sig lagstiftningen att sitta
igéng och arbeta langsiktigt.

Félja kommunernas hantering av tillgdnglighets-
fragorna i sina 6versiktsplaner och detaljplaner
samt sprida goda exempel som stdd och vigled-
ning.

Etappmal 2: Boverket ska till 2010 ha kommu-
nicerat med overvigande delen av landets mark-
och fastighets- och byggnadségare om tillgéing-
lighet och anvandbarhet for funktionshindrade
och dldre, med fokus pa det befintliga bostads-
bestandet.

Insatser for etappmal 2: Boverket ska ha en
kommunikationsplan f6r massmedial informa-
tion/opinionsbildning kring tillgdnglighetsper-
spektivet

Mark-, fastighets- och byggnadsdgare ska vara en
viktig malgrupp vid Boverkets informationstill-
fallen/konferenser etc. Insatserna ska genomforas
i samverkan med dgarorganisationer for att
maximalt genomslag ska kunna nas.

Goda exempel och annan information som har
betydelse for att uppna de handikappolitiska
malen ska spridas genom t.ex. branschtidningar,
utstéllningar, rapporter 0.s.v.

Pa Boverkets webbplats ska det alltid finnas
nagot som handlar om funktionshindrade perso-
ners delaktighet och tillgéinglighet.

Etappmal 3: Boverket ska utbilda samtliga
kommuner till att senast 2010 utdva en vl funge-
rande hantering av bostadsanpassningsbidraget
med en hog grad av réttssdkerhet samt tillimpa
bra utvecklade principer for delaktighet och gott
bemétande

Insatser for etappmal 3: Genom utokad tillsyn
samt ut6kat samarbete med Svenska Kommun-
férbundet.

Genom regelbundet aterkommande utbildnings-
insatser.

Etappmal 4: Boverket ska pa olika sitt informera
berdrda organisationer och féreningar om goda
tillgénglighetslosningar vid bidragsgivning till
annat @n bostider.

Insatser for etappmal 4: Information och ut-
bildningsinsatser

Genomgéng av ansokningsblanketter och infor-
mationsmaterial med avseende pa tillgdnglighets-
skapande atgérder.

Goda exempel pa bra 16sningar. Ett hjdlpmedel
som kan anvindas vid projekteringen sé att ut-
formningen av anpassningen haller en hog kvali-
tet sarskilt vad géller anvéndbarhet och tillgdng-
lighet.

Etappmal 5: Boverket skall, avseende samhélls-
kraven for planering, byggande och f6rvaltning,
fora en dialog med utbildningsvisendet for att
sikerstilla att fragor om tillgidnglighet och an-
vindbarhet far en plats i utbildningsprogram som

Prop. 2005/06:110

Bilaga 1

157



har betydelse for den byggda miljon.

Insatser for etappmal 5: Starta dialog med hog-
skolorna for att ta fram ett policydokument som X
visar pa en tydlig viljeinriktning hos de medver-
kande.

Efter behov utveckla och folja upp policydoku- X
menten.

Att aktivt verka for att tillgdngligheten och
anvindbarheten till bostdder forbittras genom X
utbildning och forskning.

Fora diskussioner om eventuell certifiering av
sakkunniga inom tillgdnglighetsomradet, som ett X
sétt att sikerstilla att réatt kompetens finns vid rétt
tidpunkter i processen.

Forsikringskassan

Forsdkringskassan har analyserat vilka konsekvenser myndighetens nya
roll far for sektorsansvaret for handikappolitiken samt gett forslag till
reviderade etappmal. De nya effektmél som Forsdkringskassan har tagit
fram dr att handikapperspektivet ska genomsyra hela verksamheten;
socialforsdkringens kundorienterade verksamhet ska vara tillgdnglig och
anviandbar for alla personer med funktionshinder; inom socialfor-
sdkringens administration ska alla personer, med eller utan funk-
tionshinder, kunna anstdllas och arbeta pa lika villkor samt att
socialforsékringen aktivt bidrar till 6kad sysselsdttning for personer med
funktionshinder.

Effektmal presenterade 15 september 2005
— Handikapperspektivet ska genomsyra hela verksamheten
— Socialforsékringens kundorienterade verksamhet ska vara tillgénglig
och anvindbar for alla personer med funktionshinder
Inom socialforsdkringens administration ska alla personer, med eller
utan funktionshinder, kunna anstéllas och arbeta pé lika villkor
Socialfoérsdkringen bidrar aktivt till 6kad sysselséttning for personer
med funktionshinder

Etappmal

Uppfyllt

Delvis
uppfyllt

Ej
uppfyllt

1 juli 2004: Kartldggning av hur socialforsak-
ringsadministrationen i dag ger service till
personer med funktionshinder och arbetar med de
handikappolitiska malen.

X

1 juli 2004: Socialforsdkringsadministrationen
ska ha genomf6rt en inventering med utgangs-
punkt i HO:s Riktlinjer for en tillgéinglig stats-
forvaltning.

1 jan 2005: En handlingsplan for att uppna
riktlinjerna tas fram.

31 dec 2004: Socialforsdkringsadministrationen
ska 1 hela sin verksamhet ta ansvar for det kollek-

tiva, organisatoriska och individuella bemé&tandet.

En handlingsplan for detta ska vara klar.

1 juli 2004: Kartldggning av vad som kan anses
vara direkt och indirekt diskriminering i samband
med rekrytering och anstéllning inom social-
forsékringsadministrationen.
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31 mars 2006: Definiera och faststilla vad
handikapperspektivet innebér inom och for X
socialforsikringens olika delar.

31 dec 2006: Arbetsmetoder och analysmetoder X
ska finnas framtagna.

31 dec 2007: Resultatindikatorer ska finnas X
framtagna.

30 juni 2006: Policy och riktlinjer for tillgénglig X
statsforvaltning for Forsdkringskassan och PPM

30 juni 2007: Kartldaggning och handlingsplan for
tillgénglighet och anvéndbarhet av socialfor- X
sikringens IT-system.

2006-2010: Personalen som arbetar i socialfor-
sdkringen ska delta i utbildning om bemétande- X
frégor.

30 nov 2005: Handlingsplan for att motverka

diskriminering av anstillda och arbetssdkande. X

30 nov 2005: Policy for méngfaldsfragor. X

Jamstilldhet och méngfaldspolicy 2005:1 X
31 mars 2006: Genomgéng av socialforsdkringen

med fokus pa sysselséttning och funktionshinder. X

En handlingsplan tas fram

31 dec 2006: Analys av relevanta socialforsik-
ringar med fokus pa samordning av insatser for X
Okad sysselséttning.

Konsumentverket

Verket ser att sektorsansvaret innebér ett ansvar for att vdrna funktions-
hindrade konsumenters intressen genom att stdrka deras stdllning och
inflytande p& marknaden, 6ka deras mojligheter att utnyttja sina resurser
effektivt, stidrka skyddet av deras hidlsa och sdkerhet, utveckla
konsumtions- och produktionsmonster som vérnar deras intressen och
som minskar pafrestningarna pa miljon samt oka tillgdngen till kunskap.

Etappmal

Uppfyllt

Delvis
uppfyllt

Ej
uppfyllt

senast 2004 se §ver konsumentinflytandet och
brukarmedverkan i det nationella och interna-
tionella standardiseringsarbetet samt foresla
atgérder,

X

senast 2004 gora en problem- och behovsinven-
tering med analys och atgirdsforslag for hur
konsumenter med funktionshinder skall ges en
starkare stéllning pa de finansiella marknaderna,

senast 2005 inventera de bestimmelser som finns
pa konsumentomradet utifran ett funktionshinder-
perspektiv och vid behov foreslé dndringar,

senast 2006 ta fram rad och rekommendationer
for tillgédnglig produktinformation.

senast 2004 se 6ver merkostnader 1 baskonsum-
tion for konsumenter med funktionshinder,

senast 2005 gora en problem- och behovsinven-
tering med analys och atgirdsforslag for att
dagligvaruhandeln skall goras tillgénglig for
konsumenter med funktionshinder,

senast 2005 forstirka arbetet med produkt-
sdkerhet och marknadskontroll vad giller siker-
het genom att ta fram rad och rekommendationer
for hur hinsyn skall tas till funktionshinder-
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perspektivet i standardiseringsarbetet,

att senast ar 2004 gora en problem- och behovs-
inventering géllande méjligheten for konsumenter X
med funktionshinder att kéllsortera samt foresla
atgérder,

2003 ta fram en policy gillande tillgéngligheten X
till verkets information och informationstjénster,

2003 utveckla verkets webbplatser i enlighet med X
Statskontorets rekommendationer och rad for 24-
timmarsmyndighetens webbplats,

senast 2005 utbilda konsumentvigledare sa att de X
far okad kunskap om funktionshinderperspek-
tivet.

Kulturradet

Kulturrddet ser som sitt uppdrag att forankra ett forhallningssétt som
innebar att den offentligt stodda kulturen skall vara tillgidnglig for alla.
Malet dr att detta forhéllningssitt skall genomsyra all kulturverksamhet.

Etappmil Uppfyllt | Delvis Ej
uppfyllt uppfyllt

Fora en dialog med och stodja kulturinstitu- X
tionerna i arbetet med att ta fram handlings-
planer for att sékerstilla tillgdngligheten till
information, lokaler och verksamhet.

Kulturradet ska informera alla som aterstar X
inom Kulturradets definierade sektorsansvar
om regeringens handikappolitik och Kultur-
radets handlingsprogram. Detta arbete ska
fortsdtta under 2002 och pagé kontinuerligt till
2010.

Samtliga kulturinstitutioner inom Kulturradets X
sektorsansvar ska erbjudas ndgon form av
bemétandeutbildning till 2006. Samtliga
konsulenter inom de olika konstomrddena som
ingér 1 Kulturradets sektorsansvar ska genom-
gé utbildningar i handikapp- och tillgdnglig-
hetskunskap.

I Kulturradets verksamhetsplan skall de X
utarbetade kvantifierbara och métbara mélen
for okad tillgénglighet for personer med
funktionshinder avseende information, lokaler
och verksamhet samt utbildning integreras
fran och med 2003.

Senast 2004 inrétta ett handikapprad besta- X
ende av representanter for Handikappades
samarbetsorgan (HSO) och Synskadades
Riksforbund (SRF). Detta rad ska vara
delaktigt i Kulturradets tillgéinglighetsarbete.

Post- och telestyrelsen

De etappmal som Post- och telestyrelsen (PTS) satt upp for sitt arbete ska
tillsammans bidra till uppfyllandet av inriktningsmalen for sektorn till
2010: att alla ska ha likartade mojligheter att ta del av marknadens
kommunikationstjénster, att kommunikationsutrustning finns tillgénglig
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for alla typer av funktionshinder samt ett internationellt frivilligt Prop.2005/06:110

standardiserings- och samordningsarbete.

Etappmal

Uppfyllt

Delvis
uppfyllt

Ej
uppfyllt

Att ar 2003, 2005, 2007 och 2009 undersidka
funktionshindrades tillgéng till och utnyttjande av
teletjénster, samt att utifrén resultatet vidta
atgérder sa att inriktningsmalet sikerstills i
former av information och upphandling.

X

Att dven fortséttningsvis se till att viktiga tjénster
inom teleomradet som funktionshindrade har
behov av finns att tillgd genom upphandling.

Att i samverkan med berérda myndigheter f6lja
utvecklingen av kommunikationsutrustning inom
teleomradet med fokus pa att kommunikations-
utrustning och dértill kopplade tjanster finns
tillgénglig for samtliga grupper av funktions-
hinder.

Att bevaka och delta i internationellt standardi-
sering- och samordningsarbete for att sdkerstilla
att funktionshindersaspekter beaktas.

Att vid tre tillféllen, ar 2003, 2006 och 2009,
undersoka tillgdngligheten for funktionshindrade
till ett antal samhillsviktiga tjénster pa Internet
och informera beslutsfattare, aktorer och allmén-
het om resultatet.

Att se till att viktiga tjanster inom IT-omradet
som funktionshindrade har behov av finns att
tillga genom upphandling.

Att i samverkan med berérda myndigheter f6lja
utvecklingen av kommunikationsutrustning inom
IT-omrédet med fokus pa att kommunikations-
utrustning och dértill kopplade tjadnster finns
tillgénglig for samtliga grupper av funktions-
hinder.

Att bevaka och delta i internationellt standardi-
serings- och samordningsarbete for att sakerstilla
att funktionshindersaspekter beaktas.

Att utse riksfrekvenser for specifika handikapp-
hjidlpmedel, exempelvis horselhjdlpmedel.

Vid tva tillfdllen, 2005 och 2008, undersdka hur
funktionshindrades behov ska tillgodoses inom
radioomradet. Resultatet ska presenteras i
rapportform och ska beskriva ett nuldge, vara
framatblickande och innehélla atgérdsforslag
satta i relation till det 6vergripande inriktnings-
malet.

Verka for att utrymme allokeras i radiospekt-
rumet for handikapphjélpmedel.

Bevaka och delta i internationellt standardisering-
och samordningsarbete for att sékerstilla att
funktionshindersaspekter beaktas.

Aven fortsittningsvis ska tillse att viktiga tjénster
inom postomradet som funktionshindrade har
behov av finns att tillgd genom upphandling.

Lopande undersoka och tillse att omformningen
av Postens servicenit ndr det &r fullt utbyggt skall
medfora att tillgéingligheten totalt sett bibehalls
pa samma niva som den var i den gamla organisa-
tionen. Senast vid utgangen av 2003 ska PTS gora

en samlad utvirdering av detta.
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Tillse att de fastighetsboxar som i 6kande Prop. 2005/06:110
omfattning installeras i flerfamiljshus har god X Bilaga 1
tillgénglighet for funktionshindrade.

Aven fortsittningsvis ska tillse att viktiga tjinster
inom postomradet som funktionshindrade har X
behov av finns att tillgd genom upphandling.

Lopande undersdka och tillse att omformningen
av Postens servicenét ndr det &r fullt utbyggt skall X
medfora att tillgéingligheten totalt sett bibehalls
pa samma niva som den var i den gamla
organisationen. Senast vid utgangen av 2003 ska
PTS gora en samlad utvirdering av detta.

Tillse att de fastighetsboxar som i 6kande om- X
fattning installeras i flerfamiljshus har god
tillgénglighet for funktionshindrade.

Inom ramen for det internationella standardi-
seringsarbete verka for att funktionshindrades X
perspektiv beaktas.

Riksantikvarieimbetet

Riksantikvariedambetet har ett ansvar for att den kulturhistoriskt
virdefulla bebyggelsens och miljons kulturvdrden bevaras och utvecklas
samt skall verka for att dessa 1 storsta mojliga utstrdckning gors till-
gingliga for personer med funktionshinder. Ambetet ska vara padrivande
pa sektorns olika aktorer s att de aktivt medverkar till att sddana
anpassningar for personer med funktionshinder viljs, som pa bista sitt
tillgangliggor de kulturhistoriska vdardena utan att negativt paverka dem.

Etappmal Uppfyllt | Delvis Ej
uppfyllt | uppfyllt

2002-2003: Inventering och analys av informa- X
tionsmaterial och websidor.

2003-2004: Inventering av utbildningsbehov i
samarbete med Boverket, Statens kulturrad, X
Svenska kommunférbundet, lénsstyrelserna och
lansmuseerna.

Upprittande av utbildningsplan.

it

Framtagande av utbildningsmaterial och ”goda
exempel”

Handlingsplan for att tillgéingliggora RAA:s X
informationsmaterial.

2004-2005: Lénsvis genomforande av utbildning.

< |

Tillgingliggorande av RAA:s informations-
material.

Utveckling av metoder for utvardering och
uppfoljning av hur tillgédnglighetsfrdgorna beaktas X
inom sektorn i forsta hand i KML-drenden.

2005-2010: Kontinuerlig uppf6ljning och
utvérdering av hur tillgdnglighetsfragorna beaktas X
i sektorns 16pande verksamhet.

Skolverket

De éatgirder och insatser som Skolverket satt upp ska sdkerstélla att ett
kontinuerligt handikapparbete pagir inom skolsektorn. Arbete med att
inventera behov och identifiera hinder, sétta mal, planera och genomftra
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insatser, folja upp och utvirdera dessa &dr en process dédr Skolverket ska Prop. 2005/06:110

vara padrivande, samlande och stédjande.

Etappmal

Uppfyllt

Delvis
uppfyllt

Ej
uppfyllt

2004: I kraven pa kommunerna vid deras
kvalitetsredovisning av skolvdsendet infora att
situationen for barn, unga och vuxna med
funktionshinder redovisas.

X

2004: Granska hur ritten till skolgang efterlevs
generellt med specifik redovisning for
funktionshindrade.

2004: Granska tillgénglighet, jamlikhet i villkor
och delaktighet for barn, unga och vuxna med
funktionshinder i skolsektorn.

2004: Sammanstilla en kunskapsoversikt och
redogora for befintlig kunskap genom inventering
av Skolverkets rapporter och projekt som beror
funktionshinder, handikapp eller sérskilt stod
samt andra adekvata rapporter och utredningar.

2004: Specialpedagogiska institutet ska redogora
for vilka kunskaper som finns inom institutet
genom en intern inventering av befintlig kunskap
om barn, unga och vuxna med funktionshinder
inom skolsektorn.

2005: Initiera och i samverkan med 6vriga aktorer
inom skolsektorn inventera centrala arbetsomré-
den for arbetet med de handikappolitiska malen.

2005: Identifiera sektorsovergripande fragor
tillsammans med de andra sektorsmyndigheterna,
t.ex. arbetsmiljofragor.

2005: Skolverket ska identifiera framgangs-
kriterier for 6kad delaktighet och jamlikhet i
villkor for personer med funktionshinder i
skolsektorn. Detta ska ske i samverkan med
elever med funktionshinder.

2004: Erbjuda kommunerna st6d i arbetet med
attityd och bemétandefragor i samverkan med
andra aktorer inom sektorn.

2004: Skolverket ska erbjuda kommunerna stod i
deras arbete med de handikappolitiska malen
genom att ta fram ett stddmaterial och erbjuda
kompetensutveckling.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsens sektorsansvar for handikappolitiken avser véard och
omsorg (hdlso- och sjukvarden och socialtjansten) och skall bedrivas
med utgangspunkt i FN:s standardregler och malformuleringar i den
nationella handlingsplanen for handikappolitiken

Etappmal Uppfylit Delvis Ej
uppfyllt | uppfyllt
2010 ska det finnas ett fungerande system for att
16pande beskriva levnadsforhallandena for X
personer med olika funktionshinder.
2010 ska berdrda myndigheter ha utarbetat ett
gemensamt och fungerande uppfoljningssystem X

for rehabilitering/habilitering i samverkan.
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Uppfoljningssystemet ska bygga pa ett av Prop. 2005/06:110
myndigheterna gemensamt framtaget dokument Bilaga 1

avseende rehabilitering/habilitering i samverkan.

164



Sammanfattning av sektorsmyndigheternas
omvérldsanalyser

I regleringsbrevet for 2005 fick samtliga myndigheter med sektorsansvar
for handikappolitiken i uppdrag att genomfora en omvirldsanalys 1 syfte
att belysa de processer inom samhillssektorn som péverkar mojlig-
heterna att uppna de handikappolitiska mélen. De myndigheter som fick
uppdraget var Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetsmiljoverket, Banverket,
Boverket, Forsdkringskassan, Konsumentverket, Kulturradet, Luftfarts-
styrelsen, Post- och telestyrelsen, Riksantikvariedimbetet, Skolverket,
Socialstyrelsen, Sjofartsverket, och Vigverket. Omvarldsanalyserna lam-
nades till regeringen i september 2005. Syftet var att fa ett underlag till
redogorelsen for arbetet med att genomfora den nationella handlings-
planen for handikappolitiken (1999/2000:79).

Sammanfattningarna dr referat av myndigheternas analyser. Re-
geringen tar inte stéllning till innehallet 1 sammanfattningarna.

Arbetsmarknadsstyrelsen

Funktionshindrade personers mojligheter att fa eller behalla ett arbete ar
beroende av den enskildes kompetens, men ocksé av arbetslivets villkor
och kunskap och attityder hos arbetsgivare. Arbetsmarknadsstyrelsen har
1 sin omvérldsanalys identifierat en rad forhdllanden som paverkar moj-
ligheten for personer med funktionshinder att fa och behélla ett arbete.

Arbetslivets villkor

Tunga och repetitiva arbeten har forsvunnit eller automatiserats, vilket
underléttar for personer med funktionshinder. Likasd har IT-branschen
Oppnat nya mojligheter till arbete dir funktionshindret inte medfor en
begriansning. Ny teknik kan 6ka mdjligheterna till mer flexibla anstéll-
ningsformer, liksom arbete pa distans.

Okade produktivitetskrav innebir att utrymme saknas for bra intro-
duktion och handledning f6r den som behdver lite extra stod.

Visstidsanstédllningar och krav pé heltid okar. Visstidsanstédllningar kan
skapa nya mojligheter att komma in pé arbetsmarknaden for personer
med funktionshinder, samtidigt blir anknytningen mer osédker. Samhaéllets
krav pa heltidsanstdllningar kan fa motsatt effekt och missgynna grupper
som har behov av deltid med hénsyn till sitt hélsotillstand.

Mer uttalade krav pd kompetens/utbildning kan i vissa fall forsvara for
personer med funktionshinder som generellt har en l4gre utbildningsniva
4n personer utan funktionshinder. Aven enklare kontors- och vaktmistar-
uppgifter stéller i dag krav pa god l4s- och skrivformaga.

Utbildning

Utbildning blir allt viktigare for att kunna fa och behalla ett arbete. Detta
ar sarskilt tydligt for de yrkesomraden dér efterfragan pa arbetskraft okar.

Prop. 2005/06:110
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Vid universitet och hogskolor dr personer med funktionshinder under-
representerade (SOU 1999:21). Manga fler personer med funktionshinder
skulle kunna delta i hogskolestudier om fler blir behoriga. Hogskolan har
resurser for dem som behover stdd 1 form av studiehjdlpmedel. Déarutéver
finns sédrskilda mojligheter att finansiera hjdlpmedel eller tolkinsatser etc.
Kunskapen om de stéd som finns for studier pa denna niva &r dock brist-
fallig hos ldrarna och behover forbidttras for att ge fler personer med
funktionshinder mojlighet till hogre utbildning (Hogskoleverket 2000:4).

Skolans studie- och yrkesorientering (SYO) dr viktig for att stimulera
ungdomar att satsa pa utbildning for att 6ka deras forutsittningar for ar-
bete. Detta giller sdrskilt ungdomar med funktionshinder. Den samver-
kan kring vigledning och planering fér ungdomar med funktionshinder
som arbetsformedlingen erbjuder, utnyttjas inte tillrdckligt av skolan.
Sédrskolans yrkesvalsldrare har allt oftare ersatts av otillrackliga SYO-
resurser.

Komvux och folkhogskolor utgér bra mojligheter for manga som i
vuxen alder vill komplettera tidigare utbildning och oka sin kompetens.
For att personer med funktionshinder skall kunna ta del av utbildningen
kréavs att vuxenutbildningen béttre anpassas till funktionshindrades behov
av individuellt stod och bittre tillgdnglighet sdésom mindre studiegrupper,
horselslingor, anpassning av den fysiska miljon for rérelsehindrade etc.
Vuxenutbildningen behdver ocksd anpassas till vuxna med sdrskolebak-
grund.

Att fa och behalla ett arbete

Arbetssokande med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsforméga
kan fa tillgdng till sdrskilda atgérder av arbetsformedlingen for att
underlédtta mojligheten att & en anstédllning. Funktionshindrade priorite-
ras 1 arbetsmarknadspolitiska program, sdsom arbetspraktik och yrkes-
inriktad arbetsmarknadsutbildning.

Trots olika insatser far ldgre andel arbetssokande med nedsatt arbets-
formaga arbete jaimfort med andra arbetssokande. Andelen som under
perioden 1996-2004 fatt anstdllning med lonebidraget har successivt
okat.

For arbetssokande med mer komplexa funktionshinder behdvs 1 viss
utstrackning sarskilt anordnade arbeten. S&dana kan for nérvarande
erbjudas av offentliga arbetsgivare och av Samhall AB. I augusti 2005
hade ca 87 500 personer med funktionshinder en anstdllning med I6ne-
subvention. Det giller anstdllning med I6nebidrag, i offentligt skyddat
arbete och anstillning i skyddat arbete hos Samhall AB. Det motsvarar
28 procent av det antal personer med funktionshinder som har nedsatt
arbetsformaga och som &r sysselsatta pa den svenska arbetsmarknaden.

Kunskap hos arbetsgivare

Enligt SCB:s rapportering har drygt var tredje funktionshindrad med
nedsatt arbetsformiga behov av anpassade arbetsuppgifter, anpassat
arbetstempo eller anpassad arbetstid for att kunna utfora sitt arbete pa sin
nuvarande arbetsplats. Allra storst chans att fa stod och anpassning giller
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anpassad arbetstid. Nar det giller arbetshjdlpmedel, lokalanpassning,
arbetstempo eller arbetsuppgifter finns individuella behov som inte till-
godoses hos en tredjedel av de funktionshindrade med nedsatt arbetsfor-
maga. Arbetsmiljolagen (1977:1160; AML) och lagen (1962:381) om
allmén forsdkring stéller krav pd arbetsgivaren att anpassa den enskildes
arbetsforhédllanden. Arbetsmiljolagen géller for anstdlld med nedsatt
arbetsformaga och lagen om allmidn forsdkring for den som é&r
sjukskriven. Det stora flertalet av arbetsgivarna uppger att de har daliga
kunskaper om myndigheter som ger stod och om de olika stoden.
Arbetsgivare som anstéllt en person med funktionshinder inser ofta att
hon eller han underskattat personens arbetskapacitet (Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utviardering 2001:5).

Kunskap om vad olika funktionshinder kan innebidra i1 olika arbets-
situationer dr vdsentligt att formedla till arbetsgivare, fackliga organisa-
tioner och arbetsformedlingen. Information om olika stod for att under-
latta en anstéllning av funktionshindrade behovs i 6kad utstrackning. I
samhillet forekommer negativa forvéntningar pa personer med funk-
tionshinder bl.a. som arbetskraft.

Arbetsmiljoverket

For att astadkomma en positiv utveckling pé arbetsmiljoomradet racker
det inte med enbart framatsyftande regleringar pa omrédet, utan det krdvs
framfor allt framétsyftande handlingar och stdndiga aktiviteter fran de
olika aktdrerna inom sektorn. Arbetsmiljoverket har ofta rollen att, som
stod till parterna pd arbetsmarknaden “tdnda gnistan” for ett vélfunge-
rande arbetsmiljoarbete som sedan ovriga aktorer har till uppgift att halla
vid liv.

Arbetsmiljoverket har identifierat foljande processer i samhéllsutveck-
lingen, som sérskilt paverkar uppfyllelsen av handikappolitikens mal
inom sektorn arbetsmiljo (utan inbordes rangordning utifran betydelsen).

Regelverk

Arbetsmiljoverket anser att tillrdckliga regler finns for att kunna skapa
tillfredstidllande arbetsmiljoer for personer med funktionshinder genom
arbetsgivares ansvar att tillse att arbetsplatser &r anpassade till mén-
niskors olika forutsdttningar i fysiskt och psykiskt avseende (2 kap. 1 §
arbetsmiljolagen (1977:1160; AML) samt foreskrifterna om arbetsan-
passning och rehabilitering (AFS 1994:1). Hur den aktuella 6versynen av
AML kan komma att paverka forutsittningarna for handikappolitiken
inom sektorn dr oklart, men det kan vara en faktor att beakta inom de
processer som mojliggér maluppfyllelse av de handikappolitiska mélen
inom de nidrmaste aren. Aven EU: s regelforindringar kan paverka sek-
torn arbetsmiljo och ddrmed ge konsekvenser for det handikappolitiska
arbetet, liksom FN:s arbete med konvention for ménskliga réttigheter for
funktionshindrade.
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Tillsyn, information och tillimpning av regelverken

Arbetsmiljoverkets forebyggande arbetsmiljoarbete 1 form av tillsyn och
krav pd anpassning, paverkar uppfyllelsen av de handikappolitiska
mélen. Arbetsmiljon &dr arbetsgivarens ansvar och eftersom Arbetsmiljo-
verkets inspektion nar knappt tio procent av alla arbetsstéllen arligen, ar
det av vikt att arbetet med anpassning sker oberoende av tillsynsmyndig-
hetens insatser. Arbetsmiljoinformation kompletterar och samverkar med
inspektionsverksamheten och regelarbetet.

Ett forebyggande systematiskt arbetsmiljéarbete, samt att arbetsgivare
tillhandahdller en organisation och verksamhet som bedriver att aktivt
arbetsanpassnings- och rehabiliteringsarbete, identifierar Arbetsmiljo-
verket som centrala verktyg for arbetsmiljoaktorerna 1 syfte att nd de
handkappolitiska malen. En slutsats frain SCB undersokningen 2002 ar
att inte alla funktionshindrade som anser sig vara i behov av arbets-
anpassning far det.

Samverkan mellan och arbete bland aktorerna inom sektorn

Arbetsmiljoverket skall verka for att arbetsmiljon uppfyller kraven enligt
arbetsmiljolagstiftningen. En viktig uppgift dr att stimulera arbets-
marknadsparter och andra aktorer pa omrédet att ta sitt ansvar for och att
delta aktivt i arbetsmiljoarbetet. Samverkan mellan aktorer och parter har
stor betydelse for sévil ett effektivt och heltickande arbetsmiljdarbete
och for handikappolitiken inom sektorn.

Utover det samhéllsuppdrag och den tillsyn Arbetsmiljoverket utovar
av arbetsmiljon, har ovriga aktorers arbete med handikappfrdgor inom
arbetsmiljoomradet stor betydelse for uppfyllelsen av de handikappoli-
tiska méalen. Arbetsmiljoverkets olika samverkansorgan med aktorer och
parterna pé arbetsmarknaden &r ett stod i arbetet med att implementera av
handikappolitiken i1 sektorn. Genom samverkan mellan aktdrerna och
parterna pa arbetsmarknaden stirks formagan att effektivt verka for
handikappolitikens forverkligande.

De brister som finns 1 rehabiliteringsprocessen torde paverka det han-
dikappolitiska arbetet negativt genom att det riskerar att bli ett hinder for
funktionshindrade att aterga till sysselsittningen.

Demografiska fordndringar

Sverige star infor en period en stor andel aldrande sysselsatta. Eftersom
andelen personer med funktionshinder 6kar med stigande alder &r det av
vikt att det finns ett aktivt och fungerade forebyggande arbetsmiljoarbete
inklusive en organisation for arbetet med arbetsanpassning och rehabili-
tering 1 varje verksamhet. Méilet bor vara att forebygga utslagning fran
arbetslivet pd grund av funktionsnedsittning orsakade av brister 1
arbetsmiljon och bristande anpassningsatgérder.
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Tillgdnglighet: projektorers och byggherrars ansvar

Att arbetsmiljon beaktas redan vid projekteringen av arbetsplatser dr en
viktig faktor for handikappolitiken ocksa genom att det forebygger bris-
ter 1 arbetsmiljon som utestdnger funktionshindrade.

Den tekniska utvecklingen

Utvecklingen av ny teknik, inte minst informationsteknik och digital tek-
nik, har haft en omfattande inverkan pé sektorn. Samtidigt som tekniken
har skapat mojligheter till battre arbetsanpassning och 6kad tillgdnglighet
for ménga grupper av funktionshindrade (t.ex. rorelsehindrade), sa har
den dven drivit pa och skapat stora krav pa yrkesverksamma grupper i
arbetslivet. Det dr viktigt att tidigt i utvecklingskedjan uppmérksamma
och fora in ett anviandarperspektiv, som syftar till 6kad tillgdnglighet och
anvidndbarhet for arbetstagaren. Inforande eller utveckling av informa-
tionsteknik innebér ofta avsevirda fordndringar av anvindarnas arbets-
situation. System skall vara lampligt utformade med hinsyn till arbets-
uppgiftens krav och anvédndarens forutsittningar och behov samt pro-
gramvara skall vara létt att anvédnda och vid behov kunna anpassas till
anviandarens kunskaps- eller erfarenhetsniva.

Banverket

Banverket har identifierat en rad processer med betydelse for funktions-
hindrades mojligheter att utnyttja jarnvdgen. Det finns flera svarigheter
for de funktionshindrade att genomfora tgresor, trots att manga atgirder
for att handikappanpassa jarnvagssystemet har gjorts.

De viktigaste problemomradena &r den fysiska utformningen av sta-
tionshus, stationsomraden och omgivande infrastruktur; planering av
resa, bokning och ink6ép av biljett; informationsinhdmtning fore och
under resa; ledsagning och assistans; service pa stationer och i tdgen samt
pastigning och avstigning.

Potentialen for att ytterligare underldtta for de funktionshindrade att
anvinda tag for sina resor dr alltjimt stor, och krédver insatser av olika
slag. I manga fall finns de tekniska 16sningarna men kan ofta vara for-
knippade med stora ekonomiska insatser. | andra fall méaste nya tekniska
l6sningar utvecklas, t.ex. nédr det géller att utnyttja de mojligheter som
finns med modern informationsteknik. Ytterligare en viktig faktor ar att
tydliggora roller, ansvar och incitament for de olika aktdrer som &r in-
blandade i den process som en resa innebér.

Processer som paverkar de olika problemomradena

Olika processer i samhéllet har identifierats och virderats utifran deras
betydelse for mojligheten att atgdrda problemen. De viktigaste proces-
serna ar:
— Jéarnvigens omregleringsprocess har skapat ett minskat fokus pa
de funktionshindrades behov hos manga aktorer.
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— Utvecklingen inom IT-omradet utgdr en mojlighet for forbattrade
tjanster. Samtidigt utgor inte de funktionshindrade en kommer-
siellt intressant marknad vilket gor att utvecklingen i detta avse-
ende inte gar sé fort.

— Genom internationell lagstiftning och standardisering gors
anstrangningar for teknisk och administrativ harmonisering av
jarnvdgen inom EU. Avseende handikappanpassning dr denna
harmonisering inte sérskilt 1angtgdende jamfort med utvecklingen
1 Sverige, varfor den for ndrvarande inte utgdr ndgon storre drag-
hjalp.

— Nya jarnvédgsfordon &r i allmédnhet relativt vl anpassade for de
funktionshindrades behov, medan de dldre fordonen &r betydligt
samre 1 detta avseende. En stor andel édldre fordon och langsam
utbytestakt innebédr darfor ett stort hinder for handikappanpass-
ningen.

— Fordonsindustrins omstrukturering och globalisering innebdr en
koncentration mot ett fatal globala aktorer. Detta bor skapa maj-
lighet for att utveckla dnnu bittre 16sningar for att gora fordonen
tillgéngliga for funktionshindrade.

— Det bedoms att efterfrdgan pa funktionshindrades resor med jirn-
vig kommer att 6ka, vilket framfor allt beror pd den demografiska
utvecklingen med ett 6kat antal dldre; 6kad arbetspendling; kade
bensinpriser, vilket skapar 6kad efterfragan pa kollektiva person-
transporter; samhéllsbetalda transporter sdsom sjuk- och fird-
tjdnstresor overfors till kollektivtrafik i okad grad; okad efter-
frégan pa fritidsresor, vilket ocksa géller funktionshindrade.

Boverket
Kunskap och bemotande

Boverket har sett tydliga tendenser till att kommunerna hojt ribban nér
det giller vilka “krav” som skall stillas for att bevilja en ansokning om
sdrskilt boende. Denna okade restriktivitet bottnar i resursbrist i kommu-
nerna. Det dr stora skillnader mellan kommuner nir det géller hur man
bedomer behov for t.ex. sdrskilda boendeformer och bostadsanpass-
ningsbidraget. For att sékerstilla funktionshindrades rittighet behovs en
diskussion om vilka bedomningsgrunder som skall gélla, liksom om be-
slutande myndigheters ansvar, handldaggares roll och kunskapsniva och
den enskildes rittigheter. Aven kompetensen inom byggbranschen beho-
ver stdrkas for att mota upp nya mer avancerade regler.

Samhdillsfordndringar och livsmonster

Attraktiva bostidder/ldgen star alltmer i fokus och &r en tillvéxtfaktor. Det
finns risk att planeringen for bostadsbyggandet riktas mot vissa grupper,
som inte inkluderar personer med funktionshinder. Brist pa bostdder gor
det svérare for funktionshindrade att hitta ldmplig bostad och var femte
kommun kommer inte att kunna tidcka behovet av specialbostdder for
funktionshindrade genom planerad utbyggnad pa fem ars sikt.
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En okning av stormarknadsetableringar kan vara positivt da de till-
handahéller ett brett utbud av varor — nir man vl &r diar. Men det innebér
ocksa att ménga butiker forsvinner nidra manniskors bostédder, vilket kan
minska tillgéngligheten till varor f6r personer med funktionshinder.

Hur fungerar bostadsforsorjningen?

Manga kommuner saknar riktlinjer for sin bostadsforsorjning. Bristande
samarbete mellan socialtjansten, bostadsforsorjningen och den fysiska
planeringen &r ett hinder nér det géller att fa fram bostidder for sirskilda
grupper/funktionshindrade.

Det finns ett behov av tydligare regler for bostadsféormedlingar och en
okad 6ppenhet om hur och pé vilka grunder bostdder formedlas.

Alltfler kommuner anger att man arbetar med tillgdnglighetsfragor,
samtidigt &dr det tillgdngligheten 1 offentlig milj6 som star i fokus snarare
an tillgdngligheten i bostidder och i bostadsomraden.

Miljofragor i den byggda miljon

En god innemilj6 dr mycket viktig for allergiker och 6verkdnsliga darfor
ar det viktigt att energiatgédrder i bebyggelsen inte far till f61jd att inom-
husmiljon forsdmras.

Med okat antal histar i den byggda miljon, 6kar allergenspridning, vil-
ket kan leda till problem for allergiker och astmatiker. Ljudmiljon &r
mycket viktig for personer med horselnedséttningar och da ar lagfrekvent
buller och trafik stora killor till problem.

Tillgdnglighetsaspekter for funktionshindrade forekommer sillan i
miljokonsekvensbeskrivningar och &r ett omradde som behdver utvecklas.

Kvalitetsfragor i den byggda miljon

Boverket har 1 olika sammanhang uppmérksammats pa att fastighets-
dgaren numera manar mer om &dganderdtten &n tidigare. Detta kan med-
fora att fastighetségare i dag inte limnar medgivande till bostadsanpass-
ning. For det fall trenden &r att fastighetsdgarna allt oftare sdger nej inne-
bar det att funktionshindrades mojligheter till anpassning av sin bostad
forsvaras.

Pa flera hall 4r underhallet av bostédder eftersatt, vilket sédrskilt drabbar
den som dr funktionshindrad. Den regionala obalansen tenderar att dka
eftersom bostadsforetag pd orter med méanga vakanta ldgenheter har
mindre mojligheter att avsétta medel till underhall.

Eftersom tvavaningshus inte omfattas av krav pa hiss, byggs fort-
farande ldgenheter som saknar hiss. Hisstodet som beviljades fran april —
december 2004 gav ett tillskott av 1 572 lagenheter med hiss. Forord-
ningen finns kvar men det behover tillféras nya medel.

Nar alltfler med vardbehov bor kvar i sina hem, blir hemmen ocksa 1
allt storre utstrackning arbetsplatser.

De flesta kommuner dr underbemannade och har svart att upprétthlla
den byggnadstekniska kompetensen. Likasd &dr kommunernas upp-
sokande tillsyn pd byggomrédet fortfarande 1 det ndrmaste obefintlig.
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De ekonomiska stodens betydelse

Léansstyrelsernas handldggning av bidragsdrenden medfor kontroll av
samhillets krav enligt bygglagstiftningen. Det &r av stor vikt att denna
kontrollmgjlighet finns kvar dven i framtiden. Den utveckling Boverket
ser dr att tyngdpunkten har forskjutits fran generella stod till allt storre
inslag av stodformer som riktar sig till en viss typ av byggande. Tydli-
gare koppling av de bostadspolitiska mélen till kommunernas bostadsfor-
sorjningsplaner kan ge effektivare styrsystem.

Tilldmpning av regler for den byggda miljon

Framfor allt lagstiftningen om enkelt avhjélpta hinder har underléttat och
paskyndat arbetet med anpassning av miljon for berérda grupper. Pa
kommunniva finns behov av 6verblick och samordningsansvar for mél-
sdttningar, kompetensutveckling, rddgivning, planering, inventering,
budget och genomforande. Flera kommuner har dérfor anstéllt tillgdng-
lighetsradgivare med varierande ansvar och befogenheter. I och med att
tillgédngligheten Okar har ocksa “frangédngligheten” (utrymning i nod-
situationer) kommit alltmer i fokus men &r ej reglerad i nuvarande lag-
stiftning. Ytterligare angeldgna omraden &r teknik- och kunskapsutveck-
ling bl.a. avseende lekredskapens utformning och lekvérde for barn med
funktionshinder, samt certifiering av sakkunniga i tillgédnglighet.

Forsiikringskassan

Forsdkringskassans omvirldsanalys belyser de processer som paverkar
socialforsdkringsadministrationens mdjligheter att inom sitt sektors-
ansvar bidra till 6kad méangfald i samhéllet och skapa delaktighet och
jamlikhet for personer med funktionshinder. De bestir framfor allt av
stodatgdrder av kompenserande art. Systemets framgang dr déarfor be-
roende av hur andra samhiéllssektorer formar skapa mojligheter att for-
verkliga handikappolitiken. Analysens slutsatser pekar pad nagra av de
processer som bor och kan foréndras, vilket Forsdkringskassan menar, dr
en utmaning som dagens och framtidens handikappolitik méste anta.

De handikappolitiska malen

De handikappolitiska mélen 4r av relativt ungt datum. De formulerades
och slogs fast 1 den nationella handlingsplanen fran ar 2000, som slog an
en delvis ny inriktning av handikappolitiken genom sin fokusering pa
samhéllsanpassning. De nya maélen skapar nya forvantningar hos perso-
ner med funktionshinder.

Socialforsdkringssystemets beroende av medicinska bedomningar

Socialforsdkringssystemet &r till stor del uppbyggt kring atgérder for att
kompensera individuella brister. Forsdkringskassan menar att man emel-
lertid méste frdga sig om de senare tillkomna riktade stoden inte &r base-
rade pé alltfér medicinska bedomningskriterier, som i sig skapar bris-
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tande forstaelse for de sociala konsekvenserna av funktionshinder. I Prop. 2005/06:110

analysen framtrdder detta som en avgorande faktor till systemets svarig-
heter att inom sitt befogenhetsomréde skapa delaktighet och jamlikhet.

Radittslig praxis och effekter av produktivitetskrav

Lagstiftning med sociala réttigheter som bygger pad bedomningar utifran
den individuella situationen innebédr svérigheter att skapa generella tolk-
ningsprinciper. Bedomningar blir dirfor séllan foremal for praxisav-
gorande i domstol. Det faktum att bedomningen skall ske utifrdn de
speciella unika forutsdttningar som géller for individen i dennes unika
situation gor att Regeringsritten inte kan uttrycka en principiell stand-
punkt. For att detta inte skall leda till godtycke &r det emellertid viktigt
att lagstiftningens forarbeten ger en entydig och enhetlig ledning for be-
démningar.

Krav pé produktivitet och rationell hantering &r inte bara ndodvéndiga
inom den offentliga forvaltningen. I en situation dér samhillsekonomin
ar begriansad kan dock mirkas hur olika samhéllssektorer och -aktorers
produktivitetskrav innebdr en belastning for det samlade vélfdrds-
systemets funktionalitet. Inom omraden dédr samhéillssektorers ansvar
mots och ibland delvis 6verlappar varandra uppstar ett starkt tryck att
markera ansvarsgranser.

Ett ekonomiskt grundat tryck pa markeringar av ansvarsgranser riske-
rar ocksd skapa eller 6ka glapp mellan olika samhillssystem. Enligt
Forsdkringskassan dr detta sdrskilt mirkbart 1 situationer déar
samhéllssystemen dr mindre heltickande, 1 en del fall delvis oftrenliga.
Ett omrdde ddr detta framkommer tydligt &r personer med
funktionshinders rehabilitering tillbaka till arbetslivet. Grundldggande
definitioner av arbetsforméga skiljer sig till exempel mellan omradena.

Olika definitioner pa arbetsformaga vid anstdllning och arbetsloshet

Rehabilitering dr inte primirt Forsdkringskassans ansvarsomrade. Reg-
lerna kring socialforsdkringens rehabiliteringsansvar i samverkan med
regler pa arbetsmarknadsomradet far dock konsekvenser for individens
mojligheter att rehabiliteras tillbaka till yrkeslivet. Sa lange anstidllningen
varar har Forsdkringskassan ett ansvar att samverka med och stddja
arbetsgivaren 1 dennes rehabiliteringsansvar. Det grundldggande synséttet
ar 1 den hér situationen att se till individens yrkeskompetens och sitta in
atgdrder for att denne skall aterga till sin anstdllning. S& snart anstill-
ningen avslutas bedoms arbetsforméga i forhédllande till pa arbetsmark-
naden vanligt forekommande arbeten. Enligt Forsdkringskassan medfor
systemets utformning darfor att forlust av anstdllning under en sjuk-
skrivning kan orsaka utestingning fran arbetsmarknaden. Ekonomiska
incitament till anstillningens avslutande existerar ocksd i form av den
sarskilda sjukforsdkringsavgiften for arbetsgivaren och regeln om att
prova sjukerséttningen efter ett ars sjukskrivning.
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Reproduktion av ojdmlikhet mellan systemen

Socialforsdkringen &r till de delar som ror sjukpenning, sjuk- och aktivi-
tetsersittning sekundir till arbetsmarknaden. Den reproducerar dérfor de
ojamlikheter som finns inom arbetsmarknadsomrddet och péverkas av
arbetsmarknads- och finanspolitiska beslut. Aven i andra fall kan ojim-
likhet skapad inom andra samhéllssystem overforas till socialforsékrings-
systemet, genom att vélfardssystemet kopplar samman administrativa
bedomningar gjorda inom andra system med rétten till stéd fran social-
forsakringen.

Bristande kontinuitet och enhetlighet inom vdilfdrdssystemen

Enligt Forsdkringskassan kan personer med funktionshinder som &r i
behov av stod frdn olika delar av vilfirdsystemet riskerar att hamna
mellan stolarna. Det som i en enskilds liv ter sig som en samman-
hiangande process kan i den administrativa verkligheten vara en kompli-
cerad karta. Ekonomiska begrénsningar, hiansyn till utomnationella band
och en hérdare arbetsmarknad kan forvintas oka komplexiteten och
fragmenteringen av sambhéllet. Bl.a. av denna anledning har Forsékrings-
kassan i september 2005 startat projektet Enklare regler, vars syfte ar att
ta fram forslag pd enklare regler for ndjdare kunder och effektivare
handldggning.

Konsumentverket
Starkare mainstreaming av handikappolitiken

Grundldggande for att nd det handikappolitiska malet 4r att ta fasta pa de
positiva processer som startat och underldtta arbetet t.ex. for manskliga
rattigheter, Design for alla och griansoverskridande, innovativa l6sningar.
Handikappolitikens mainstreaming maste emellertid bli mycket starkare
an den hittills varit s att mélséttningarna inom de olika politikomradena
Overensstimmer.

Den sociala dimensionen av en langsiktigt hallbar samhéllsutveckling
har hittills haft en underordnad betydelse. Den maste darfor lyftas fram
och konkretiseras. Den sociala dimensionen tolkas framst pd sa sitt att
den skall forhindra uppkomst av sjukdomar och skador. Att funktions-
hindrades delaktighet och jamlikhet ingér i hallbarhetens sociala dimen-
sion behover tydliggoras och nya héllbarhetsframjande 16sningar utfor-
mas sa att de inte forsvarar for funktionshindrade eller skapar handikapp.

Omvdrldsfordndringar skapar nya forutsdttningar

Forutsdttningarna for handikappolitiken fordndras stdndigt 1 och med
demografiska fordndringar, marknadens globalisering och den snabba
tekniska utvecklingen. Mgjligheterna att kontrollera utbudet pa den
nationella marknaden maéste stérkas.
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Nya tekniska mojligheter

Ny teknik ger stora mdjligheter att eliminera och minska funktions-
hinder. Dessa mojligheter méaste anvéndas for att skapa ett samhélle utan
hinder. Méjligheterna méste ocksa komma alla som behdver dem till del
i form av hjdlpmedel, pedagogiskt stod eller t.ex. privatekonomiska
insatser. Rollen som konsument blir bl.a. pd grund av nya tekniska
16sningar alltmer komplex och stéller stora krav pa konsumentens kogni-
tiva formaga. Vaksamhet behovs pé att tekniken inte tilldmpas pé ett sétt
som utestdnger grupper.

Ny konsumentmarknad

En ny konsumentmarknad véxer fram i och med regelreformering och
globalisering. Nir nédvéndighetstjdnster och insatser som kommun eller
landsting har ett primirt ansvar for konkurrensutsétts krdvs bédde att
reglering och tillsyn anpassas och att konsumenten far forstaelse for sin
egen och producenternas nya roller. Det maste ocksa finnas forutsitt-
ningar for den enskilde att agera och utdva sin konsumentmakt. Konsu-
mentverket anser att ett tydligt konsumentperspektiv maste finnas i de
konsekvensanalyser som foregér konkurrensutséttning av en ny marknad
samt att marknaderna efter konkurrensutsittningen utviarderas avseende
effekter for konsumenterna.

Utokad informationsplikt i marknadsforingslagen

Medvetenhet om behov och hinder samt verktyg i det praktiska arbetet &r
nddvéndigt for att handikappolitiken skall bli framgingsrik. Sé&dana
verktyg dr bl.a. konsekvensbeskrivningar och utvirderingar, upphand-
ling, kunskapsspridning, brukarmedverkan, manualer och goda exempel.
Som ovan framgétt finns det i dag kidnda hinder som behdver motverkas.
Konsumentverket anser bl.a. att fragan om en utdkad informationsplikt 1
marknadsforingslagen bor dvervigas.

Kulturradet
Styrning och ledning

Kulturrddets roll att samordna stédja och driva pa tillgdnglighetsarbetet
ar viktig. Kulturinstitutionerna efterfragar béttre samordning och helhets-
syn som stédjer och legitimerar arbetet och de resurser som tas i ansprak.
Konkreta insatser som att ta fram riktlinjer och hjidlp med att uppritta
handlingsplaner behovs lopande. Kulturrddet bedomer att en positiv
effekt av regleringar och maldokument, forutom att forbattringar kommer
till stdnd, ar att tillgdnglighetsarbetet blir en konkret angeldgenhet for
kulturinstitutionerna och leder till virderingsforédndringar for personal 1
alla befattningar. Kulturrddet bedomer att medvetenheten om tillgénglig-
hetsfrigorna har okat avsevirt sedan slutet av 90-talet. Detta géller alla
konstomréden, trots att handlingsprogram saknas 1 minga fall och fokus 1
forsta hand ligger pé den fysiska tillgdangligheten.
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Flera ldnsbibliotek har integrerat tillgénglighetsarbetet i den 16pande
verksamheten ddr méldokument och handlingsplaner ingdr i verksam-
hetsplanen. Aven museerna har kommit langt i sitt arbete med maldoku-
ment och handlingsplaner. Positivt dr ocksa att teaterinstitutionerna har
paborjat arbetet med handlingsplaner f6r sin verksamhet. Att skillnaden
fortfarande &r stor mellan de olika kulturinstitutionerna kan delvis forkla-
ras av att Kulturrddet paborjat sitt tillgédnglighetsarbete med biblioteken
och museerna. Nu stir scenkonsten i tur avseende information och rik-
tade satsningar.

Fran manga institutioner uppges att det skulle behovas en samordnare
for tillgédnglighetsfragor pd regionnivd. Ansvaret ligger ofta direkt pa
kulturinstitutionerna och ménga ganger har den tekniska chefen det 6ver-
gripande ansvaret. Detta kan vara en av anledningarna till att den fysiska
tillgéngligheten och fysiska hinder prioriteras framfor tillgénglig verk-
samhet och information.

Attityder till tillgdnglighetsfragor

Fran scenkonstomradet tycks inte kompetensutveckling och attitydfragor
vara nigot problem. Personligt engagerad personal ses som en mojlighet
samtidigt som kunskap och ansvar bor spridas till flera i organisationen.
P& museerna &r tillgdngligheten bra, men kan goras béttre. Insikten om
att tillgénglighet inte bara innebér fysisk tillgdnglighet dr stor inom
museivirlden. Inom biblioteksomradet dr attityden att mycket kan goras
med fantasi och kreativitet utan stora kostnader. En fortsatt kompetens-
utveckling behovs for att inskérpa att tillgdnglighet handlar om allt fran
annonser och information pa webben till personligt bemétande pé plats.
Kulturrddet bedomer att gemensamma fortbildningsinsatser och 16pande
kompetensutveckling dr ett sétt att positivt fordndra attityden till till-
gianglighetsfragor.

Ekonomi

De flesta kulturinstitutioner har en anstrangd ekonomi men det bor enligt
Kulturradets bedomning inte vara ett hinder for att forbattra tillgdnglig-
heten. Séarskilda projektmedel synes vara ett bra incitament for att ge
status &t verksamheten och ger dven tydliga handikappolitiska beslut. De
regionala kulturinstitutionerna skall enligt Kulturrddets etappmal upp-
ritta handlingsplaner for information, lokaler och verksamhet. Kultur-
raddet bedomer att ett konkret handlingsprogram kan vara ett verksamt
medel for att forbéttra tillgdangligheten langsiktigt, &ven med smé eko-
nomiska resurser.

En ny publik?

Tillgdnglighet dr en viktig publikfridga. Framfor allt dr det den unga
publiken med funktionshinder som med sina sjdlvklara krav som kultur-
konsumenter kan vara en padrivande faktor i tillgédnglighetsarbetet. En
annan viktig malgrupp dr de ménniskor som pa grund av okad levnads-
alder forvdrvat ndgon typ av funktionsnedséttning, men fortfarande &r
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tillrackligt friska for att vara flitiga kulturkonsumenter. Informatorer ar
en nyckelgrupp nér det giller publikarbetet. Kulturrddet bedomer att
ytterligare insatser for denna grupp i syfte att 6ka kunskapen om funk-
tionshindrade personer bor goras.

Kontakter med brukargrupperna

Generellt har kulturinstitutionerna under de senaste aren utvecklat ett gott
samarbete med handikapporganisationerna. Det dr mycket positivt att
man pa nagra institutioner samarbetar med personer med funktionshinder
och integrerar dem i verksamheten genom brukargrupper och sam-
verkansstod. Mojligen ser vi borjan pé en utveckling dér grupper av per-
soner med olika funktionsnedséttningar betraktas som tidigare obearbe-
tade malgrupper och deras behov som underlag for lokal utveckling,
innovation, foretagsamhet och tillvaxt.

En konkret atgird dr att personer med funktionshinder finns 1 organi-
sationen bdde som utdvare och administratérer. Har kan det finnas vik-
tiga erfarenheter att himta fran det arbete som utfors inom mangkultur-
omradet.

Ny teknik

Den nya tekniken har gett mojlighet for ménniskor som tidigare ute-
stangdes att fa tillgang till ndgot som for de flesta av oss &r en sjdlvklar-
het — mgjligheten att kommunicera och ta del av information och upp-
levelser pd egna villkor. Talboken och de digitalt lagrade DAISY-
talbockerna ar ett exempel pa detta. Utbudet av talbocker har genom det
nya formatet kunnat spridas och breddas. Men anvéndningen av ny tek-
nik kan ocksa vara ett hinder, sarskilt for dldre ménniskor som har svart
att ta till sig tekniken. For kulturomradet har emellertid tillgdangligheten
okat vidsentligt, oavsett om det géller information om utbud pé tillging-
liga webbsidor, syntolkning av forestéllningar eller museiguider for syn-
skadade. Kulturradet har genom sin bidragsgivning gett stdd till flera
projekt inom omradet, men det finns fortfarande en utvecklingspotential
ndr det géller teknikanvindningen inom kulturomrdet.

Fysisk tillganglighet

Bristande fysisk tillgdnglighet dr sérskilt ett problem da verksamheten &r
inrymd 1 k-mérkta byggnader eller fastighetsidgaren dr obenégen att gora
forbéttringar. Verksamheten vid landets museer bedrivs ofta i historiska
lokaler vilket medfor stora kostnader och svarigheter att anpassa loka-
lerna for personer med funktionshinder. Samtidigt ser man mdojligheten
att oka tillgéngligheten vid ny- och tillbyggnader. Erfarenheterna visar
att bevarandeaspekterna inte alltid ar ett hinder for tillgdngligheten och
att de flesta svarigheter gar att I6sa.

Lokalerna spelar mycket stor roll for teatrarna och musikinstitu-
tionerna och stora forhoppningar knyts till dnskemal om nya lokaler. For
dem som turnerar eller inte har tillgéng till en egen fast scen finns sméa
mdjligheter att padverka utformningen av scenerna. Flera pekar pé fastig-
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hetsdgarens ovilja att gora nigra insatser ur tillgdnglighets synpunkt.
Erfarenheterna av arkitektinventeringar visar att tillgédngligheten kan 6ka
visentligt utan alltfor stora kostnader.

Ett konkret hinder d&r kommunikationen till och frdn kulturinstitu-
tionerna for personer med funktionshinder. De inskrédnkningar som har
gjorts i fardtjansten med férre tillfdllen for varje enskild anvéndare och
okad kostnad vid varje tillfdlle forsvarar kontakten med kulturinstitu-
tionerna for personer med funktionshinder.

Luftfartsstyrelsen

Ett antal trender inom luftfartssektorn som kan ha betydelse for mojlig-
heterna att ni det handikappolitiska mélet har identifierats. De olika tren-
derna bedoms ha olika betydelse, vissa har storre inverkan @n andra. Den
generellt viktigaste trenden far sdgas vara den tekniska utvecklingen som
bade forbattrar och forsdmrar mojligheterna for funktionshindrade passa-
gerare att kunna anvénda flyget. Den 6kade automatiseringen leder till
minskad bemanning samtidigt som informationsférsorjningen okar och
gor det lattare att planera och boka sin resa. Pagdende internationellt
regleringsarbete innebér att frdgorna aktualiseras inom luftfartssektorn
och kommer sannolikt att leda till tillgdnglighetsforbéttringar.

Nedan sammanfattas de identifierade trenderna och deras betydelse for
mojligheten att nd det handikappolitiska malet.

Strukturomvandling

Lagkostnadsflyget visar stark tillvixt. De produkter som lagkostnads-
flyget erbjuder skiljer sig fran de traditionella ndtverksbolagen genom att
nitverksbolag erbjuder ett sammanhingande och koordinerat linje-
koncept. Point-to-pointbolag opererar pd utvalda linjer som har ett till-
rackligt passagerarunderlag for att garantera fyllda flygplan och ddrmed
god lonsamhet. For passageraren ligger mervirdet nédr det géller nit-
verksbolagens produkter i att det reducerar restiden pa en lang rad desti-
nationer medan point-to-pointbolagen ger passagerarna merviarde genom
att erbjuda billiga biljetter pa utvalda tattrafikerade rutter.

Utvecklingen kan innebéra att flera natverksbolag tvingas att ompréva
nitverksstrategin pd grund av de dndrade marknadsforutséttningarna.

En utblick mot andra branscher sdsom bilindustrin, telefonbolag eller
bostadsindustrin visar att marknaden alltmer efterfrigar basprodukter
med tydligt prissatta tilldggstjanster eller produkter. Individuella rese-
uppldgg dr en trend i flygindustrin. Kunden har valfrihet och kan kombi-
nera ihop sin egen resa utifrdn de egna behoven. Pris, tidsvinst, flexibili-
tet, komfort och behov av olika kringtjdnster dr faktorer som paverkar
vilket val kunden gor.

Teknik

Den tekniska utvecklingen har stor betydelse for mojligheten att na det
handikappolitiska mélet om full tillgdnglighet till luftfarten till 2010.
Automatisering har badde for- och nackdelar 1 detta avseende. Den kan
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leda till minskad grad av personlig service vilket efterfrdgas av manga
funktionshindrade, men det kan ocksa leda till att den personal som finns
har mgjlighet att ge service till dem som behover den.

P4 samma sitt som Internet och Bankomater 1 hog grad har ersatt per-
sonlig service pd bankkontoren kommer flygpassagerarna mer att
anvinda olika sjdlvbetjdningsalternativ som t.ex. Internet och automater.
I takt med att automatiseringen utbreds kommer resendrer som saknar
Internet eller dr teknikovana att vara i behov av personlig service. Sir-
skilt betydelsefull &r tillgangen till personlig service for ménga av de
dldre som inte via skola eller arbete vant sig vid att anvidnda Internet och
annan teknik. En stor del av den dldre befolkningen har inte tillgdng till
Internet i hemmet. Aven resendrer som inte reser si ofta kommer att
upptédcka stora fordndringar i1 sin kontakt med luftfarten. Tekniken blir
mer anvindarvinlig och teknikmognaden 6kar éver tiden, men behovet
av information och personlig service kommer under en 6vergangsperiod
vara stor for alla passagerare. Det giller att i forvdg informera sig om allt
ifrén olika priskoncept till hur man skall bete sig pa flygplatsen.

Internationella regler

Det arbete som pagar inom EU med att stdrka funktionshindrade passa-
gerares rittigheter kommer att ha en positiv inverkan for att nd de handi-
kappolitiska malen. Det nu aktuella forslaget till forordning innehéller
forbud mot diskriminering av passagerare pa grund av funktionshinder
och anger nivakrav pd servicen till de funktionshindrade bade pé flyg-
platserna och under flygresan. I och med att en regleringen omfattar
samtliga flygbolag och flygplatser i Europa kommer en enhetlig niva for
tillganglighet gélla 6ver hela Europa. Regelverk pd omradet som &r under
utveckling dven i Ovriga delar av vérlden kommer att innebéra forand-
ringar inom Europa. Det &r troligt att initiativ kommer att tas under den
nidrmaste feméarsperioden for att ni en global harmonisering.

Slutkommentar — kommer vi att na malet?

Tillsammans med 6vriga trafikverk har Luftfartsstyrelsen genom enkit-
undersokningar till funktionshindrade resendrer métt andelen funktions-
hindrade som kan anvédnda flyget och deras intryck av flygresande.
Resultaten frdn métningarna visar att tillgédngligheten till luftfartssy-
stemet dr god. Det finns dock vissa omradden som kan bli béttre. Bl.a.
behover tillgdngen till korrekt och tillgdnglig information bli béttre.
Mojligen kan det okade bruket av automattjinster inom flyget innebédra
att tillgdngligheten faktiskt forsdmras, men det &r i sa fall troligen under
en Overgangsperiod tills passagerarna vant sig och den tekniska tillgdng-
ligheten till automaterna blivit battre. Kontinuerlig utveckling sker for att
forbadttra tjansterna for alla resendrer. De nya regler som dr under ut-
veckling kommer med all sékerhet att innebira tillgidnglighetsforbatt-
ringar inom flyget. Bl.a. kommer kvalitetsnivan pé assistansen pa flyg-
platserna att harmoniseras och en passagerare far rétt till likartad service
pa alla Europas flygplatser.
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Sammantaget dr utsikterna for att nd malet inom luftfartssektorn goda.
Hog serviceniva i kombination med ett strikt regelverk ger goda forut-
sédttningar for en positiv utveckling.

Post & Telestyrelsen

De faktorer som Post och Telestyrelsen (PTS) har identifierat i sin om-
vérldsanalys innebér sdvél hinder som mdjligheter att uppnd de handi-
kappolitiska malen.

Marknadens intresse av att erbjuda produkter och tjdnster som svarar mot
funktionshindrades behov

Leverantorers och operatorers bristfdlliga kunskap om funktionshind-
rades situation och behov utgdr ett hinder. Dessutom har begreppet
Design for alla @nnu inte fétt ett tillrdackligt genomslag vare sig hos
operatorer och leverantorer eller bland anvéndare. Effekten &r att manga
produkter och tjdnster som tillverkas inte dr anpassade for personer med
funktionshinder.

En mojlighet 4r att allt fler dldre, som har mer teknikvana och stiller
hogre krav &n tidigare, behover hjidlpmedel och tillgéngliga tjédnster.
Aldre och funktionshindrade utgor tillsammans en betydande del av
befolkningen och har storre mojligheter &n tidigare att paverka.
Forstielsen for dldres och funktionshindrades krav pa delaktighet och
tillganglighet 6kar i samhéllet. Beaktande av funktionshindrades krav pa
tillgédngliga produkter och tjanster ger foretagen goodwill. En forut-
sdttning 4r givetvis att en samlad kravbild finns och att kraven for
tillgénglighet presenteras pa ett enkelt och systematiskt sitt.

Anvdndarens intresse av produkter och tjdnster

Brukare har inte kunskap om de hjdlpmedel som finns pd marknaden 1
form av allmént tillgdngliga produkter och tjénster, samt om sérskilda
tjdnster for funktionshindrade Information som vissa grupper av
funktionshindrade efterfragar for att de ska kunna anvinda allmint
tillgdngliga produkter eller tjanster, exempelvis tillsammans med ett
hjdlpmedel, finns séllan att tillgd. Brukarna har dessutom begridnsade
mojligheter att prova utrustning innan kop (PTS-ER-2005:22). Fragan
om vilken organisation som bor ha ansvaret for att undersoka och
presentera denna typ av information bor utredas ytterligare. Funk-
tionshindrade har sdllan de ekonomiska resurser som krdvs for att
paverka marknaden att tillverka de produkter och tjdnster man efter-
frégar.

For att minska kostnaderna for den enskilde kan staten, enligt LSS-
och hjdlpmedelsutredningens (SOU 2004:83) forslag, begridnsa kost-
naderna for forskrivning, utprovning eller anpassning av hjalpmedel samt
subventionera datorer och oka tillgangen till IT-baserade hjdalpmedel for
personer med funktionshinder.
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Nya tekniska mojligheter

Den snabba tekniska utvecklingen dr framst en positiv drivkraft da den
medfér ménga nya kommunikationsmdojligheter och -l6sningar for
personer med funktionshinder.

Samtidigt medfor utvecklingen nya krav pd kunskap hos forskrivare
och hos brukare. Det krdvs informationsinsatser och utbildning for att
personer med funktionshinder ska kunna dra nytta av de nya tekniska
mojligheter som finns och pa lika villkor kunna ta del av den utveckling
som sker inom kommunikationsomrddet. Dessutom behovs en oOkad
forstéelse for hur nya tekniska mojligheter kan komma personer med
funktionshinder till del hos leverantdrer och operatorer, hos forskrivare,
och hos foretag och organisationer som genomfor utbildningar och
erbjuder stod till personer med funktionshinder (PTS-ER-2005:22).

Tillgang till datorer och bredband

Tillgéngen till datorer och tillgéngligheten till Internet &r jamforelsevis
lag for personer med funktionshinder, vilket &r ett hinder for att kunna
nyttja ménga av de kommunikationstjdnster som erbjuds. Tillgdng till
fast och mobilt bredband till rimliga priser i hela Sverige dr dessutom en
forutséttning for de nya kommunikationstjanster med t.ex. bildstod som
finns/kommer att finnas.

PTS har redan tidigare péapekat vikten av att personer med
funktionshinder har tillgéng till hjdlpmedel, inklusive datorer, for att
kunna nyttja savidl de tjdnster som finns allmént tillgdngliga péa
marknaden som de tjanster som PTS tillhandahaller (PTS-ER-2005:22).
Tillgéng till lampliga hjidlpmedel &r en forutsdttning for att en person
med funktionshinder ska kunna utdva sina rittigheter och skyldigheter.
Forutom positiva effekter for den enskilde och det for samhillet
virdefulla 1 att alla medborgare kan delta i samhéllslivet pa sé lika villkor
som mojligt, kan hjdlpmedel innebdra samhéllsekonomiska besparingar. I
Sverige pagéir en satsning pd utbyggnad av bredbandsnitet och antalet
personer som har tillgang till bredband 6kar i snabb takt.

Tillgang till forum for dialog med brukarna

De brukare som ingér i de brukarrdd och samverkansgrupper som PTS
medverkar i, kan inte alltid anses vara representativa for gruppen. Detta
beror framforallt pa att grupperna de representerar &r heterogena.

Behov finns av ytterligare forum sd att leverantorer, operatérer och
forskare i1 storre utstrackning dn idag far en kontinuerlig dialog med
brukare och brukarorganisationer.

Den samradsgrupp som startat under 2005 mellan PTS och brukar-
organisationerna, genom HSO, kan leda till ett béttre och mer konti-
nuerligt samarbete och en béttre dialog.

Existerande forum och brukarrdd kan vidareutvecklas for att bittre
mota existerande behov, och nya fora kan startas. Man bor dven
ytterligare undersoka mojligheten att anvénda “virtuella forum™.
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Nationell samverkan och styrning

Reglerna for forskrivning av hjdlpmedel skiljer sig &t mellan olika
landsting och ett hinder f6r att uppnd malen 4r att personer med
funktionshinder inte alltid far tillgdng till de IT-hjdlpmedel man har
behov av. Konvergensen mellan data, telekom och TV péverkar ansvars-
fordelningen mellan olika myndigheter. Det finns idag en otydlighet
kring hur tillgénglighet for funktionshindrade/Design for alla ska
sdkerstillas for allmént tillgdngliga produkter och tjanster inom sektorn
samt inom omrédet TV och digital TV.

Den nya organisationen for samordning av handikappfradgorna kommer
att fa ett sirskilt ansvar for att nationell samverkan och styrning fungerar.
PTS och Hjdlpmedelsinstitutet (HI) har startat ett ndrmare samarbete,
eftersom tillgdngen till kommunikationsutrustning dr avgoérande for att
uppnd PTS mélsittning om tillgdng till ett brett utbud av kommuni-
kationstjénster.

PTS ar positiv till att kommuner och landsting ska samverka for att
harmonisera forskrivningen av hjdlpmedel samt en generell reglering av
de avgifter som tas ut i samband med att hjdlpmedel tillhandahalls, s& att
personer med funktionshinder far tillgdng till de hjdlpmedel som de har
behov av for att kunna nyttja kommunikationstjénster idag och 1
framtiden.

Forstdrk positiva faktorer och motverka negativa faktorer

For att undanrdja de hinder som identifierats och ha mgjlighet att uppna
de handikappolitiska malen inom sektorn bér man fran statens och
berdrda myndigheters sida inrikta arbetet pa att:

— Verka for att leverantérer och operatorer far en béttre kdinnedom
om de behov och onskemél som funktionshindrade har samt att
Design for alla far ett bredare genomslag for allmént tillgdngliga
produkter och tjénster.

— Verka for att personer med funktionshinder far den utbildning,
kunskap och det anvidndarstod som kravs for att nyttja tjdnster och
produkter inom elektronisk kommunikation och post.

— Verka for att den information som sprids om allmént tillgéngliga
produkter och tjénster &r tillgédnglig dven for funktionshindrade
och innefattar for funktionshindrade viktiga aspekter.

— Se over forskrivningsprocessen och se till att de personer som
behover datorer och andra hjdalpmedel far dem.

— Verka for att ytterligare forum for dialog mellan personer med
funktionshinder och leverantoérer, operatdrer och forskare startas.

— Sékerstdlla att den snabba tekniska utvecklingen och den
branschglidning som sker inom data, telekom och TV inte leder
till en otydlig ansvarsfordelning mellan olika myndigheter och
aktorer.

— Opvanstdende punkter bor sérskilt uppmérksammas av den nya
statliga organisationen for samordning av handikappolitiken.

De resultat och slutsatser som presenteras i denna omvirldsanalys
utgdr ett av underlagen till en strategi for myndighetens fortsatta arbete
inom omradet.
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Riksantikvarieimbetet

Fordndringsarbete

Mycket av det generella fordndringsarbete som kulturarvs- och kultur-
miljoarbetet genomgar verkar i riktning for ett uppfyllande av de handi-
kappolitiska mélen. Arbetet med att oka tillgéngligheten till kulturarvet
ar exempelvis ett av fyra fokusomréden for Riksantikvariedmbetets
arbete under 2004-2006 (se Kulturarv i tiden — angeldiget, tillgdngligt,
anvindbart).

Vidare har kulturmiljosektorn med borjan 2001 bedrivit ett aktivt for-
dndringsarbete med utgingspunkt 1 projektet Agenda kulturarv med
huvudsyftet att fornya kulturarvsarbetets inriktning, demokratiska for-
ankring och slagkraft. De centrala aktorerna har forutom Riksantikvarie-
dmbetet varit linsstyrelserna och linsmuseerna. Aven kommunerna har
deltagit i projektet och utvecklingen framover pekar i riktning mot att
kommunerna kommer att fa en allt viktigare roll i kulturarvs- och kul-
turmiljoarbetet eftersom kommunerna har ansvar for att kulturarvet och
kulturmiljon tillvaratas i den fysiska planeringen. Vidare har de en viktig
uppgift att fylla 1 tillgédnglighetsarbetet, genom deras tillsynsansvar for
enkelt avhjdlpta hinder enligt Plan och bygglagen (2001:146).

Projektet har breddat synen pa vad som dr kulturarv, framfor allt har
ménniskan, i hogre utstrackning &n tidigare, satts i centrum. Riksantikva-
riedmbetet bedomer att denna fokusforflyttning har mycket positiv inver-
kan pa kulturmiljosektorns attityd till tillgénglighet och ddrmed mojlig-
heterna att bidra till att de handikappolitiska malen uppnés. Det fortsatta
arbetet skall dels inriktas pa att vidga perspektiven pad samtiden vilket
bl.a. innebér att peka pa nya sétt att se pa var tid och inte minst de varie-
rande levnadsvillkor som ménniskor 1 vart samhélle har, dels pé att be-
rika livsmiljon, vilket inkluderar att aktivt verka for ett samhélle utformat
for alla.

Nedan beskrivs tre av de huvudprocesser, Ett grdnslosare sambhdille,
Mot en langsiktigt hallbar utveckling och Demokratisering, delaktighet
och tillgdnglighet, som for ndrvarande har storst paverkan pa kultur-
miljosektorn i stort och ddrmed dven pa mojligheterna att bidra till att de
handikappolitiska malen uppnas. Samtliga tre bedoms verka i1 en klart
positiv riktning, det vill sdga for ett uppfyllande av mélen.

Ett grinslosare samhdille

Utvecklingen gir mot Okat internationellt samarbete och ett alltmer
mangkulturellt samhélle. Administrativa grinser flyttas eller far ny bety-
delse samtidigt som ménniskor ror sig och kommunicerar alltmer inom
och over dessa granser. Mangfalden okar och de kulturella moétena i
samhdllet blir fler. Riksantikvarieambetet ser denna utveckling som en av
de samhillsprocesser som &r av sdrskild betydelse for kulturmiljosektorn
och kallar den Ett gréinslosare samhdille. Processen &r ndra lankad till tva
av de handikappolitiska mélen; en samhdllsgemenskap med mangfald
som grund samt jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor
och mdn med funktionshinder.
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Nér vi 1 dag arbetar med att forbattra tillgédngligheten 1 det fysiska
rummet dr det viktigt att kulturmiljésektorn dr med och forklarar varfor
det ser ut som det gor. Det gar att undvika att forgripa sig pad miljon
genom att begripa den. Kulturmiljosektorns foretrddare har ménga
ginger varit ddliga pé att forklara varfor det kan vara viktigt att exempel-
vis bevara en viss del av en byggnad dir ndgon vill bygga en hiss. Det dr
da l4tt att uppfatta det antikvariska resonemanget som obstruerande, kon-
servativt och objektinriktat. Detta &r olyckligt da det i antikvarierollen
dven ligger att beakta manniskans livsbetingelser, i forsta hand med ut-
géngspunkt 1 de nu levande. De som brukar kulturarvet och kulturmiljon
har en mingd olika behov beroende pa om de har ursprung i ett annat
land, dr mén eller kvinnor, unga eller gamla eller har ett eller flera funk-
tionshinder. Dessa behov skall ocksé végas in av antikvarien, vilket dven
sker 1 allt storre utstrackning. I sammanhanget &r det viktigt att framhélla
att dven handikappanpassningar i sig sjilv pa sikt kan f& ett kulturhi-
storiskt vérde, i egenskap av bdrare av berittelsen om skapandet av det
tillgdngliga samhéllet. Med anledning av sektorsansvaret har under 2005
handikapphistoria lagts in som ett perspektiv i Riksantikvarieimbetets
arbete med det moderna kulturarvet.

Mot en langsiktigt hallbar utveckling

Arbetet med héllbar utveckling innebdr att kulturmiljosektorn blir allt
bittre pé att lyfta fram den historiska dimensionen och visa pé att det &r
genom att se pa hur vi agerat och vad det resulterat i som vi kan skapa
handlingsmonster som formar en béttre framtid. Savél ur ett ekonomiskt
som ur ett rittviseperspektiv dr det visentligt att inte utestdnga nagon ur
den grupp pé over en miljon ménniskor som lever med permanent funk-
tionshinder. Kulturarvet tillhor alla och skall kunna brukas av alla. Kul-
turarvet dr producerat av méanniskor och é&r till for méanniskor. Ansvaret
for arbetet delas av alla, inklusive ménniskor med funktionshinder. Dock,
for att kulturmiljésektorn skall kunna kréva allas ansvarstagande, maste
det finnas forutséttningar for detta. Ingen vill ta ansvar utan att ha infly-
tande. Dérfor & mojligheten till inflytande central. Detta resonemang
utvecklas 1 nédsta avsnitt.

Demokratisering, delaktighet och tillgdnglighet

Sedan ldnge har det samhillsfinansierade kulturarvs- och kulturmiljo-
arbetet priglats av uppfattningen att professionella skall samla och vérda
kulturarv i syfte att visa det for allménhet, skolelever, forskare och andra
som fOrvéntas vara intresserade. Tillgédnglighet for personer med funk-
tionshinder har i detta sammanhang forvandlats till en ren teknikfréga.
Samlandet har under hela denna period varit en forutséttning for visan-
det, men pé senare ar har en tydlig forskjutning kunnat iakttas. Kultur-
arvspubliken skall bli aktorer enligt en liknande tankegdng som den att
patienten skall bli medborgare. Delaktighet och mdjlighet till inflytande
ar nyckelord 1 arbetet och denna process dr naturligtvis 1 forsta hand
kopplad till det handikappolitiska malet att samhdillet utformas sa att
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mdnniskor med funktionshinder i alla aldrar blir fullt delaktiga i
samhdillslivet.

Det demokratiska kulturarvs- och kulturmiljéarbetet, dér alla kan delta,
kréaver att kulturarvet &r tillgéngligt. Alltifrdn den fysiska miljon, fore-
mal, bocker och dokument till det immateriella kulturarvet med beréttel-
ser, musik och dans. Det bor med andra ord understrykas att kulturmiljo-
sektorns syn pa tillgdnglighet handlar om avsevért mycket mer 4n att
komma in, upp, ner och ut ur dldre byggnader. Det handlar lika mycket
om ritten till allt det kdllmaterial som &r en forutsdttning for att kunna
forsta sin historia.

I dag framhéller kulturmiljosektorn 1 okad utstrdckning att virdebild-
ning kring en fysisk miljo till stor del handlar om kommunikation. Detta
innebdr att ju fler ménniskor som kan forsta kulturarvet, ju fler som kan
komma in i en milj6, ju fler som kan delta 1 diskussionen, desto storre
blir vérdet. Detta dr ett nyckelresonemang, som gér parallellt med ritt-
viseaspekten, i synen pa huruvida personer med funktionshinder har rétt
till ett tillgdngligt kulturarv. Att forvdgra ndgon tilltrdde med hdnvisning
till att det kulturhistoriska vérdet forvanskas, pa grund av en sarskild &t-
gird, kan innebédra att viardets vidareutveckling begrinsas. Att vikten av
kommunikation framhalls i 6kad omfattning i kulturarvs- och kultur-
miljoarbetet innebir inte att det alltid, i alla sammanhang, gar att gora
alla kulturmiljoer fullt fysiskt tillgdngliga. Det &r emellertid en viktig
stdndpunkt som beddms ha positiv inverkan péd forutsédttningarna att oka
tillgangligheten till kulturarvet. Vidare har det visat sig att ju storre del-
tagande en beskriven grupp har i en historieskrivningsprocess desto mer
haller beskrivningen over tid. Nir en grupp avgridnsas och beskrivs av
nigon som sjélv inte tillhor gruppen visar det sig i ldngden att beskriv-
ningen sdger mer om beskrivaren dn den beskrivna. Detta dr en pamin-
nelse om vikten av att skapa ett kulturarvs- och kulturmiljoarbete med
stora mojligheter till delaktighet. Detta later 1 dag sjalvklart, men &r det
inte alltid 1 praktiken. Nér handikapphistoria skrivs, eller handkapper-
spektivet fors in for att &stadkomma en mer mangfasetterad bild av histo-
rien, bor sjdlvklart personer med funktionshinder finnas med 1 arbetet,
just i egenskap av att vara funktionshindrade. I ett annat sammanhang
kan det ddremot handla om att presentera ett kédllmaterial eller utforma ett
diskussionsforum for att passa alla, inklusive personer med funktions-
hinder, som denna gang finns med i egenskap av kulturarvsbrukare och
medborgare.

Sjofartsverket

Sjofartsverket har identifierat ett 20-tal processer, som verket anser ha
mycket stor betydelse for mgjligheterna att uppnd de 6vergripande han-
dikappolitiska mélen. Dessa har forts samman till fem dvergripande tren-
der.

Internationella regler blir fler

EU-samarbetet sker inom allt fler omraden. Som exempel kan ndmnas
utformningen av passagerarfartyg, for att svara mot dldre personers och
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funktionshindrades behov. Flertalet stora fdrjor, som trafikerar svenska
hamnar, &r registrerade 1 annat land, vanligen ett EU-land. P& kort sikt
forvéntas detta innebéra ett hinder for att genomdriva svensk lagstiftning
om t.ex. handikappanpassning. Emellertid bor det faktum att nya natio-
nella foreskrifter bygger pad EU-direktiv pa lite langre sikt betyda att d&ven
fartyg registrerat i annat EU-land blir handikappanpassade enligt samma
krav som de svenska. Fran december 2004 skall all ombyggnad av pas-
sagerarfartyg i svensk inrikes trafik, oavsett fartygens alder och storlek,
ske med handikappanpassning.

Fler dldre ger okning av antalet funktionshindrade

Ar 2010 kommer ca 25 procent av befolkningen att vara 60 ar och ildre.
Aven om andelen personer med funktionshinder inom gruppen ildre inte
okar, utan till och med minska enligt vissa killor, kommer det absoluta
antalet personer med funktionshinder att 6ka. Inom kollektivtrafiken
kommer fler platser for dldre och rorelsehindrade att efterfragas. Grup-
pen 60 ar och dldre kommer till stor del att bestd av personer fodda pa
1940-talet. Denna grupp kommer att ha en god ekonomi, allmént god
hilsa och efterfragan pa alla slags resor kommer att 6ka inom alders-

gruppen.

Virderingsfordndringar

Personer med funktionshinder ror sig alltmer ute i samhdllet och den all-
ménna sirsynen péd funktionshinder har pad senare &r ndstan forsvunnit.
Trenden att avdramatisera @mnet funktionshinder kommer sannolikt att
fortsédtta och for ndsta generation kommer dessa frdgor att kénnas helt
naturliga.

Synen pa transportsystemet kan ocksd komma att férdndras genom att
dess sdrbarhet blir tydligt genom nyhetsrapportering om terrorattacker,
naturkatastrofer och fartygsforlisningar. Detta har troligen en ddmpande
effekt pé reslusten med bat, atminstone vad géller ldngre nojesresor.

Ekonomi

Endast ett fatal operatorer bedriver persontrafik till sjoss. P4 de platser
dar det rader operatdrsmonopol saknas drivkraften att konkurrera genom
tillgénglighet for funktionshindrade. Lonsamhet och handikappanpass-
ning behdver dock inte std 1 motsats till varandra. Det finns en positiv
vilja bland operatorerna att tillhandahélla tillgdngliga batar och bryggor.
Staten bidrar med tillsyn och foreskrifter.

En fortsatt oro pd oljemarknaden samt stringare krav pd miljovénliga
drivmedel gor det framtida resandet allméint dyrare, vilket torde medfora
minskat resande.
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Teknisk utveckling

Alltfler personer med funktionshinder bereds med teknikens hjdlp moj-
lighet att resa.

Den digitala tekniken innebar mojlighet att forbéttra informationen om
sammanhéngande resekedjor inte minst samordning av biljettboknings-
system. Av speciell betydelse for funktionshindrade dr mojligheten att
enkelt kunna bestdlla skrdddarsydda resor och egen vald servicegrad,
t.ex. ledsagning vid byten. Alltfler operatérers hemsidor innehéller in-
formation om tillgédnglighet for funktionshindrade.

Skolverket

De viktigaste faktorerna bakom de trender som Skolverket har observerat
ar sannolikt utvecklingen av kommunernas ekonomi, forédndringar och
forskjutningar 1 skolans och omvérldens attityder, demografiska fordnd-
ringar, politiska ambitioner och den tekniska utvecklingen.

Var sker nedskdrningar och var nyinvesteras?

Besparingar inom skolan i slutet av nittiotalet innebar ofta neddragningar
pa specialundervisning, modersmal och svenska som andra sprak. Aven
den samlade tidsétgangen for skolldkare och psykolog minskades. i dag
finns en trend mot okande ldrartdthet i kommunerna. Det dr viktigt att
analysera hur fordndringar inom olika yrkeskategorier ser ut och hur de
elevvardande insatserna kommer elever i behov av sérskilt stod till del.

Den pedagogiska personalens kompetens

Skolverket har i &terkommande granskningar redovisat att elever med
funktionshinder och skolsvéarigheter ménga ganger hinvisas till en
undervisning som leds av icke pedagogiskt utbildad personal, t.ex. elev-
assistenter. En anledning kan vara att elevassistenten sannolikt 4r en mer
flexibel resurs 4n lararresursen.

Ett nytt inslag dr de fristdende skolor som riktar sig till elever med en
mer eller mindre uttalad funktionshinderproblematik. I allménhet har
fristdende skolor en ldgre andel ldarare med ldrarutbildning 4n den kom-
munala verksamheten.

Kommunal organisering och resursfordelning

Det finns en stor variation mellan kommunerna 1 hur resurser till sirskilt
stod och anpassning hanteras. Kommunerna tycks vara beredda att hitta
16sningar nér det giller anpassning av fysisk karaktdr. Nér det giller det
sdrskilda stodet i andra avseenden kan de kommunala resurserna vara
decentraliserade pé ett sétt som inte fullt ut medger ett riktat nyttjande.
Aven elevhilsans elevstodjande roll varierar mellan kommuner.

Sarskilda insatser kan behovas for att ge grundskolan och gymnasie-
skolans nationella program mgjlighet att ta emot elever med funktions-
hinder. I en konkurrenssituation om eleverna dir betygsnivderna stér i
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fokus, dr sddana satsningar knappast goda ur marknadsfoéringssynpunkt,
dd de inte kan relateras till betygsnivéer. Tvirtom kan de upplevas som
negativa marknadsforingsargument. Darfor behover dessa skolor sérskild
uppmirksamhet och stod for sina dtaganden.

Liarare med ldngre erfarenhet bedomer i hogre grad dn ldrare med kor-
tare erfarenhet, att de har kunskap att uppticka elevers stodbehov och att
ge stodet. Kostnadsregleringar inom vissa kommuner, liksom mellan
kommuner och fristdende skolor forutsitter relativt precisa resursberdk-
ningar med sdrredovisning av elevers svérigheter. Detta innebir att ele-
vers olika svarigheter prissétts och elever kan komma att uppfatta sig
sjdalva som kostnader.

Specialpedagogens roll

Den specialpedagogiska utbildningen har sedan 90-talet dndrat fokus fran
att stodja enskilda barn till att rikta ljuset mot de svarigheter som uppstér
1 samverkan mellan individ och den pedagogiska miljon. Skolverket har
dock funnit att exkluderande 16sningar for enskilda elever ofta foredras
framfor t.ex. anpassningar av skolans ldarande miljo. Bristen pé special-
pedagoger som har den forankring i verksamheten som krivs for att
kunna arbeta med skolans ldrande miljo kan utgora ett hinder for genom-
forandet av de handikappolitiska mélen.

En véxande problematik

Idag omndmns en dkande problematik kring de elever vars svérigheter
ligger i det sociala samspelet och exempelvis tar sig uttryck i1 utagerande,
storande eller aggressivt beteende. Inte sdllan I16ser verksamheten sin
svarighet att hantera de samlade kraven och férvéntningarna pé elevens
utveckling genom att erbjuda “hemundervisning”, sdrskilda undervis-
ningsgrupper eller nivagrupperingar for dessa elever. Elever med kon-
centrationssvarigheter eller beteendeproblematik &r for sin utveckling i
stort behov av kontinuitet och sammanhallet bemdtande. Mot den bak-
grunden &r aterkommande omorganisationer, personalbyten och tillfélliga
16sningar besviarliga trender.

Nar det giller gymnasieskolan soker sig vissa elever till den Rh-
gymnasiala utbildningen 1 syfte att {4 trdffa andra med liknande forut-
sdttningar dven d& kommunen presenterar ett hemortsalternativ som &r
gott. I efterhand finns dock exempel pi att elever som fullf6ljt sin utbild-
ning vid de Rh-anpassade riksgymnasierna &r kritiska mot sin segrege-
rade skolgéng.

Goda ambitioner och tréga attityder

En nodvéndig forutsdttning for genomforandet av de handikappolitiska
malen dr fordndringar i synen pé elevers olikheter. Vérderingar i fraga
om vad som dr ett normalt beteende och normala funktionsmojligheter
avspeglas 1 attityder till och bemé&tande av elever med funktionsnedsatt-
ningar. Mycket talar for att politiska och centrala beslutsnivder har en
god allmén k&nnedom om de handikappolitiska méalen, en skola for alla
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och vikten av formerna for bemdtandet av personer med funktionshinder.
Trots detta forekommer att stod inte ges utan foregdende medicinska
diagnoser. En framtrddande trend &r att frdgor som ror attityder till vuxna
med funktionshinder inte uppmirksammas i samma utstrickning av ut-
bildningsanordnarna.

Att hitta rdtt hjdlp och stod

Det rdder osdkerhet pd kommun- och skolnivd om var stod och radgiv-
ning finns att hdmta. I vissa fall saknar kommunerna ett centralt resurs-
organ som dels kan overblicka skolornas olika behov, dels har kdinnedom
om vart man kan véinda sig for konsultation. Till detta kommer att det
finns en oklarhet om vad landstingen kan erbjuda efter nedskdrningar och
fordndrade uppdrag. En uppfattning ar ocksa att kommunerna tvingats ta
over uppgifter som landstingen tidigare utfort.

Specialpedagogiska institutet (SIT) har givits ett vidare uppdrag &n det
Statens institut for handikappfradgor i skolan (SIH) hade. SIT:s mojlig-
heter att ge stod och rdd bygger delvis pa efterfragan och verksamheten
ar mer inriktad mot den kommunala nivan och mot kompetensutveckling.
Den tidigare myndigheten stod mer for en direkt personkédnnedom. Den
overgéngsfas, som dnnu pagar, har pa sina hall inneburit en brist pa
kompetens pé skol- och personniva nir det géller att analysera och &t-
girda skolsituationen for elever med funktionshinder.

Slutsatser

Skolverket har pekat pé det dilemma som uppstar i skdrningspunkten
mellan de inkluderande strivanden som préaglar handikappolitiken och de
sdrskiljande insatser som kan krévas for den enskildes utveckling. Den
utveckling som pdgar innehdller ambitioner som & ena sidan verkar for
att utveckla det integrerade skolsystemet och processer som & andra sidan
verkar i motsatt riktning. I allménhet lyckas den svenska skolan vl med
att inkludera barn och ungdomar med l4tt identifierade, oftast fysiska
funktionshinder.

Allt talar dock for att sédrlosningar, t.ex. hemundervisning, sirskilda
undervisningsgrupper eller nivéindelningar som exkluderar elever med
andra svérigheter har 6kat. Elever med vissa funktionshinder &r vanliga
dédr. Verksamheter med svag tilltro till elevernas utvecklingsférméga ris-
kerar att fastna 1 uppgivenhet infor skolsvérigheter och férekomsten av
profilerade alternativa sdrlosningar — kommunala eller fristdende, men
sdllan valbara - kan d& verka ytterligare i en segregerande riktning.
Samlat kan detta vara en bidragande orsak till att elever med funktions-
hinder dr underrepresenterade pa gymnasieskolans nationella program.
Sarskilt bekymmersamt dr det nédr resurserna i den generella verksam-
heten inte kommer dem med svéara forutsdttningar till del eller nédr de inte
utnyttjas pd bésta sitt. Skolverket anser att skolledare som med delaktig-
het 1 ett vdlfungerande elevhilsoteam hévdar de svagastes rétt till skolans
samlade resurser dr en forutséttning for genomforandet av de handi-
kappolitiska malen.
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Samtidigt vill Skolverket uppméarksamma att ett integrerat system inte
star och faller med att sdrskiljande organisatoriska l16sningar emellanat
anvinds. Utgangspunkten maste vara att anpassa den generella skol-
miljon till elevers olikheter, men med ett erkinnande om att péfrest-
ningarna kan bli orimliga for ndgon elev och att sirlosningar ibland kan
vara nodvéndiga. Skolverket bedomer i detta sammanhang att special-
pedagogernas samordnande, handledande och konsultativa uppgift bor
forstdarkas. Skolverket noterar ocksé en brist pa forskning och kunskap
om vilka samhillsekonomiska konsekvenser ett frimjande och forebyg-
gande arbetssitt i skolan medfor.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har, med siktet instillt pa hélso- och sjukvard och social-
tjdnst, gjort en omvirldsanalys for att identifiera processer som under-
lattar eller forsvarar handikappolitikens méluppfyllelse. Trenderna
hianger thop och bedomningen &r att trenden om fortsatta begransningar
av kommuners och landstings ekonomiska resurser, dr overgripande och
mest drivande.

Fortsatta begrdnsningar av kommuners och landstings ekonomiska
resurser

Socialtjansten och hélso- och sjukvéardens insatser till personer med
funktionshinder antas i framtiden i hog grad péverkas av begrinsade
ekonomiska resurser inom kommuner och landsting. En mojlig kon-
sekvens dr en Okad polarisering genom att olika gruppers behov stills
mot varandra. Sirskilt giller det om det finns ett vixande gap mellan
medborgarnas forviantningar pa samhéllets insatser och de faktiska moj-
ligheterna for samhéllet att tillgodose dessa forvéantningar. Likasd kan
kraven péd anhorigas roll i omsorgen om funktionshindrade dkar péd mot-
svarande sétt som redan skett inom dldreomsorgen.

Det finns en antydan i olika studier att familjens totala omsorgsansvar
for barn med funktionshinder snarare har 6kat &n minskat under senare
ar. Fordldrar till barn med funktionshinder har sémre levnadsférhallanden
dn andra fordldrar. De har ldgre levnadsstandard, dr mer sjukskrivna och
arbetar oftare deltid. Fordldrarna kénner ocksa oro for den egna hélsan.
Huruvida familjen far stod beror ofta pa familjens egna initiativ och den
egna uthalligheten.

For att uppnd de handikappolitiska mélen behovs:

— Kunskapsoversikter, riktlinjer etc. som underlag for sektorsover-
gripande prioriteringar.

— Storre tydlighet om det offentliga dtagandet och stod till anhoriga.

— En Oppen och forutsittningslos diskussion om finansiering av
assistansen.

Okad differentiering och komplexitet utmanar

De behov som hiélso- och sjukvarden och socialtjansten i dag moter har
blivit mer sammansatta och differentierade &@n tidigare. Problem som for
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nagra ar sedan inte kunde korrigeras kan med nya kunskaper och metoder
atgirdas och blir darmed synliga. Insatserna dr emellertid sdllan anpas-
sade efter en sammansatt och mangfacetterad problematik. Socialtjansten
och hélso- och sjukvdrden maste samverka med myndigheter utanfor
sektorn, som arbetsmarknadsmyndigheterna, Forsdkringskassan och
skolan.

For att uppna de handikappolitiska mélen kravs:

— att hidlso- och sjukvirden och socialtjdnsten utvecklar ett mera
samordnat och integrerat arbetssitt,

— att kommunerna, landstingen och 6vriga aktorer utvecklar arbets-
satt for att mota behoven hos de grupper som har flera problem
samtidigt bl.a. med hjdlp av bedomningsinstrument,

— att samarbetet med handikapp- och invandrarorganisationer
utvecklas.

Okad kunskap forbdttrar insatserna

Kunskapen inom hélso- och sjukvérden nir det giller insatser till barn
och ungdomar med funktionshinder har 6kat i1 takt med att patienterna fér
tillgdng till nya, effektiva behandlingsmetoder. Aven inom socialtjinsten
uppmérksammas vikten av kunskap om insatsernas nytta for brukarna
alltmera. Det behovs mera kunskap om métbara effekter av om insatser
och verksamheter bidrar till oberoende, sjdlvbestimmande och delaktig-
het. Nar det giller barn och ungdomar saknas samlad statistik och syste-
matiska utvédrderingar av hur, och i vilken utstrickning, samhéllets insat-
ser tillgodoser familjernas samlade behov.
For att uppnd de handikappolitiska mélen krévs:

— resurser for en fortsatt kunskapsutveckling med en systematisk
satsning pa effektforskning, informationsforsorjning, uppfoljning
och utvirdering inom socialtjdnsten och héilso- och sjukvarden,

— Individbaserade verksamhetsuppfoljningar for tillgéng till tillfor-
litlig och anvidndbar information for medborgare och besluts-
fattare,

— Okad kunskap om funktionshindrades levnadsforhallanden, samt

— oOkad brukarmedverkan i forskning, utveckling och utvirdering av
socialtjdnstens och hilso- och sjukvardens insatser till personer
med funktionshinder.

Okad teknikanvindning ger stora mojligheter

Den tekniska utvecklingen kommer att ha stor betydelse for att uppna de
handikappolitiska mélen inom socialtjanst och hilso- och sjukvard. Till-
gang till Internet ger mojligheter till information om vilka behandlings-
metoder, hjadlpmedel etc. som finns att tillgd. Utvecklingen av nya och
battre hjdlpmedel kommer att 6ka mojligheterna att klara vardagliga
aktiviteter i hemmet och att kunna forvérvsarbeta. Detta forutsétter att
ratten till de nya hjdlpmedlen inte begrdnsas utan kommer ménniskor
tillgodo.
For att uppnd de handikappolitiska mélen behovs:
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— samlade insatser fran staten, landstingen och kommunerna sé att
den tekniska utvecklingen kommer funktionshindrade ménniskor
till del,

— léngsiktiga 16sningar for finansiering av forskning och utveckling
av nya hjidlpmedel,

— sédrskilda satsningar for att utveckla adekvata och bittre arbets-
hjdlpmedel.

Barnperspektivet haller pa att stirkas men samordningen brister

Situationen for barn med funktionshinder uppmarksammas alltmer och
flera studier dédr barnen sjdlva och deras familjer far komma till tals har
gjorts de senaste dren. Samtidigt finns samordningsbrister som leder till
att barnen och deras familjer bollas mellan olika aktorer. Exempelvis har
det linge funnits konflikter mellan landsting och kommun om ansvaret
for hjdlpmedel i1 skolan vilket kan leda till att elever far vinta ldge pa de
hjdlpmedel de behover. Ett verktyg som bor utnyttjas mer dr individuell
plan enligt LSS. Nya grupper med behov av habilitering har tillkommit,
exempelvis barn med neuropsykiatriska funktionshinder, vilket medfort
behov av att utveckla adekvata insatser for dessa barn och ungdomar.
Aven om mycket har blivit bittre krivs samordning och ett helhetsper-
spektiv pé barnets situation s att forbdttringarna kommer barnen till del.

— att barnperspektivet forstarks bade inom socialtjansten och hilso-
och sjukvarden,

— att situationen for barn och ungdomar med funktionshinder dven
fortsédttningsvis uppmarksammas i forskning och utveckling inom
socialtjdnst, skola och hélso- och sjukvard,

— tydliggorande av vilken myndighet som ansvarar for samordning
och information till familjer med barn och ungdomar med funk-
tionshinder, samt

— att kunskapen om barn och ungdomar med neuropsykiatriska
funktionshinder vidareutvecklas och sprids.

Kommunal sysselsdttning ersditter arbete

Det tycks ske en forskjutning fran arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden
eller mer skyddade arbeten, som t.ex. Sambhall, till kommunala insatser
som daglig sysselséttning enligt LSS och SoL. Konsekvensen &r att per-
soner med funktionshinder samlas 1 sédrskilda miljoer och inte blir delak-
tiga pd samma villkor som andra. Det &r nodvéndigt med ett ndra sam-
arbete mellan kommun, forsidkringskassa och arbetsmarknadsmyndig-
heter i syfte att gora den ordinarie arbetsmarknaden tillgdnglig dven for
personer med funktionshinder.
For att uppna de handikappolitiska mélen behovs:

— gemensamma satsningar for att bedoma behov, funktionsformaga
och vilka insatser sisom l6nebidrag, praktik, anpassning, skyddad
anstillning eller hjdlpmedel som kan behova vidtas,

— att kommunerna utvecklar metoder for sin uppsokande verksam-
het sa att manniskor som av olika skél inte soker sysselsittning
dnda erbjuds den, samt
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— att innehdllet i daglig verksamhet utvecklas efter individuella
behov

Det blir svarare att hitta boende

Léansstyrelsernas tillsyn 2004 visar att personer med psykiska funktions-
hinder har svart att fa bostad med sérskild service. Gruppbostdder om-
vandlas till ordinért boende och personen som bor dir far anséka om in-
satser, t.ex. personlig assistans och hemtjénst, ndgot som tidigare ingick i
insatsen bostad med sérskild service. Manga personer med psykiska
funktionshinder finns i boenden som har en sidan institutionskaraktér
som tidigare praglade en del av psykiatrins slutenvard. En annan trend &r
att kommunerna samlokaliserar gruppbostdder for personer med utveck-
lingsstorning. Trenden 4r oséker, men maste dnda tas pa stort allvar efter-
som den kan ha mycket negativ inverkan pd mojligheten att uppfylla de
handikappolitiska mélen.
For att uppna de handikappolitiska mélen behovs:
— att kommunerna tar reda pa behovet av sérskilda boendeformer pa
langre sikt och pa ett bittre sétt planerar insatserna,
— att utvecklingen mot en aterinstitutionalisering pa alla sétt motver-
kas, samt
— att LSS kompletteras med en insats som innebér att en person med
omfattande funktionshinder kan fa ett anpassat boendestod i den
egna ldgenheten som inrymmer omvardnad av en personalgrupp
som har kunskap om personer med funktionshinder'.

Risk for att framtidens habilitering och rehabilitering blir eftersatt

Det finns stora skillnader i landet nér det géller tillgdngen till habilitering
och rehabilitering. P4 sina héll fungerar det vil. Exempelvis har lands-
tingen decentraliserade barnhabilitering, med team med flera olika pro-
fessioner sdsom arbetsterapeut, sjukgymnast, psykolog, kurator och
logoped, fatt utokade resurser pa manga hall. Alltfler barn och ungdomar
har habiliteringsplaner (enl. HSL § 3b). Det som framfor allt brister ar
kunskap om och planering for framtida behov samt samrodning, uppfolj-
ning och utvirdering av insatsernas innehdll, kostnader och resultat.
For att uppnd de handikappolitiska mélen behovs:

— att landstingen blir béttre pa att planera rehabilitering/habilitering
utifrdn behov hos barn, ungdomar och vuxna med funktionshin-
der,

— att landstingen utvecklar strukturer och system som gor det moj-
ligt att f6lja upp hela vérd- och rehabiliteringsforlopp, samt

— att landstingen i hogre grad anvénder plan enligt HSL § 3b.

Behovet av utbildad personal kommer att 6ka

De stora svérigheterna med att rekrytera utbildad personal bedoms
komma efter 2015, ungefdr samtidigt som antalet personer over 80 ar

' Se Socialstyrelsens skrivelse till Socialdepartementet 2003-02-17, dnr 72-1219/2003.
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borjar 6ka patagligt. Ar 2010 kommer det sannolikt att behévas 59 000
personliga assistenter mot 40 000 i dag. For att underlitta rekryteringen
krdavs utbildning for personliga assistenter, forstarkt kunskapsutveckling
och forbéttrade anstéllningsvillkor och arbetsmiljoférhallanden.
For att uppna de handikappolitiska behovs:
— en sammanhallen satsning for 6kad grundkompetens inom handi-
kappomsorgen,
— en langvarig och systematisk satsning av fort- och vidarebildning
av personal inom olika verksamheter inom handikappomsorgen,
— att satsningar gors for att utveckla arbetsledning och handledning
inom handikappomsorgen, samt
— att huvudménnen lokalt kartligger behovet av fort- och vidare-
utbildningar som grund f6r lokala utbildningsplaner.

Vigverket

Vigverket har identifierat de trender som mest paverkar mojligheterna att
uppna de handikappolitiska mélen. Omvérldsanalysen har genomforts i
samarbete med Ovriga trafikverk, och foljer i stort samma trender.

Storre antal dldre personer

Den nya kommande gruppen dldre kommer att ha béttre ekonomiska
resurser dn dagens éldre, fler dr hogutbildade och kommer att stilla hogre
krav pa samhaéllsinstitutionerna, inte minst flexibilitet och tillgdnglighet.
Manga av framtidens dldre kommer att bo i tdtorter och de kommer att
stdlla hogre krav péd att gaturummet utformas som en sédker och trygg
milj6 att vistas i. Vidare kommer befolkningen generellt att 6ka i1 den s.k.
titortsndra landsbygden, vilket medfor krav pd god framkomlighet for
samhéllsservice som hemtjinst, hemsjukvard och daglighandel.

Att kora bil i allt hogre aldrar kan komma att kridva anpassade korkort
och bilar med forenklade funktioner. For miljons och samhéllsnyttans
skull behover kollektivtrafiken anpassas for att fungera for flertalet och
en idé dr att gora den tillgénglig strakvis i ett “hela-resanperspektiv”.
Andra viktiga omraden att beakta dr utformning av trafikrum och trafik-
miljoer.

Teknologisk utveckling

For funktionshindrade dr delaktighet 1 IT-samhéllet en friga om grund-
ldaggande demokrati. Tillgdng till IT underldttar kommunikation med
myndigheter, foretag, samhéllstjdnster och att overhuvudtaget tillging-
liggora omvirlden. Négra omrédden som Vigverket menar att en hogre
medvetenhet om anvidndbarhet behdver utvecklas vid upphandlingar av
teknisk utrustning och dess design. Forskning och utveckling for att
stimulera utveckling kring tekniska 16sningar sdsom forbattrad resenars-
information, bussars utformning, anpassade ledstrak och bytespunkter i
ett hela-resanperspektiv behover utékas och forbattras tillsammans med
Ovriga transportslag.
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Globalisering

Mainniskorna 1 Europas stater blir alltmer europamedborgare. Grinserna
mellan landerna i EU héller pé att luckras upp och det vixer fram ett mer
globaliserat samhille. Finansiella transaktioner sker snabbt Gver hela
virlden, ménga foretag har varlden som sin marknad. Utldndska mark-
nader péaverkar tillgdng och efterfrdgan i Sverige, vilket krdver vaksam-
het pa hur tillgéingligheten for funktionshindrade paverkas. Aven fastig-
hetsmarknadens dndrade dgarstrukturer gar mot en globalisering. Kon-
takter med dgarna sker via Internet eller annan teknik och de har ofta
ingen eller liten kdinnedom om fastigheten eller orten dir den dr beldgen.
Det finns en risk att utldindska dgare har bristfillig forstielse och kunskap
om svensk lagstiftning och krav pa till exempel fysisk anpassning av
lokaler eller bilar for funktionshindrade.

En okad globalisering kan dven paverka véra virderingar genom en
okad mix och rorlighet av minniskor. Fordndrade virderingar kan
komma att paverka handikappolitiken pé olika sétt.

Okad individualism

Individualismen 6kar och ménniskorna kréver alltmer individuella 16s-
ningar pa olika problem. Framtidens marknader kretsar kring och styrs av
kunden och kunden dr krdsen, upplyst, informationstrott, tidspressad,
teknikmogen och upplevelsesokande. Kunden bdérjar bli van vid 1 det
nidrmaste granslos tillgdnglighet och service, krdver personliga relationer
och individuell anpassning och blir alltmer forsiktig med att rucka pé sin
integritet. Valfrihetsrevolutionen har kommit for att stanna.

Individualismen kan ocks& medfora att den enskilda individen i storre
utstrickning kommer att fa ta 6kat egenansvar.

Individualismen ger mojlighet till 6kad sjdlvstindighet och sjdlv-
bestéimmande om personen har kraft och forméga att framhalla sig sjilv.
Omvént medfor trenden att de som saknar formédgan kan forlora delak-
tighet, bli diskriminerade och far forlita sig pd att andra, t.ex. intresse-
organisationer och anhoriga, driver deras frdgor. Handikapporganisa-
tionerna forvéntas stdrka sin stidllning kortsiktigt men det svalnande in-
tresset bland unga funktionshindrade att organisera sig i intresseorgani-
sationer forvédntas minska, vilket pa sikt kan bli ett problem.

Ekonomi

Kapitalmarknaden internationaliseras alltmer och utvecklingen i vérlden
gir mot en Okad frihandel. Overgangen till en globaliserad ekonomi
skdrper konkurrensen, vilket kridver okad tekniksatsning och snabbare
produktutveckling.

Snabba beslut baserade pé otillrdckliga underlag kan medfora att del-
aktigheten &sidositts. I stédllet for integrerade, genomtédnkta 16sningar kan
anpassningar bli sdrlosningar, som bade kan fordyra och fordréja och 1
vissa fall omojliggora delaktighet. Det &r viktigt att verka for alla grup-
pers delaktighet och vara sirskilt vaksam pad grupper som har svart att
hiavda sig. Eftersom olika grupper av funktionshindrade har storre eller
mindre forméga att gora sin rost hord maste metoder utvecklas sé att
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allas delaktighet sdkras. Konsekvensanalyser behover goras dér besluten Prop. 2005/06:110
fattats snabbt for att sidkerstélla att hidnsyn tagits till de handikappolitiska Bilaga 2
mélen. Okad livskvalitet torde vara god ekonomi.
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