Regeringsbeslut 14
Regeringen
2020-07-23
12020/02006/TP
Infrastrukturdepartementet Trafikverket

781 89 Borlange

Uppdrag att genomféra en upphandling av nattagstrafik genom
Sverige och Danmark som bidrar till att det upprattas
internationella nattagsférbindelser med dagliga avgangar fran
Sverige till andra europeiska lander

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Trafikverket att 1 enlighet med bestimmelserna i
Europaparlamentets och radets férordning (EG) 1370/2007 av den 23
oktober 2007 om kollektivtrafik pa jirnvig och vig och om upphivande av
ridets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 upphandla och
tilldela avtal om nattagstrafik enligt f6ljande:

Dagliga avgangar fran Malmo genom Danmark fram till grainsen
mellan Danmark och Tyskland. Trafikverket ska i den utstrickning
myndigheten bedémer att det ar mojligt verka for att trafiken
fortsatter pa kommersiella grunder efter grinsen mellan Danmark
och Tyskland si att den sammanlagda restiden fran Malmé utan byte
uppgar till minst atta timmar, féretradesvis med slutdestination
Bryssel. Om myndigheten bedomer att en sidan forlingning inte
kommer att komma till stand ska myndigheten avbryta
upphandlingen. Trafiken ska pabérjas senast

den 1 augusti 2022, vilket forutsitter ett skyndsamt offentliggérande av
avsikten att upphandla trafik, och paga under hogst fyra ar med
mojlighet till f6rlingning i ytterligare tva ar.

Avgangar fran Stockholm genom Danmark fram till grinsen mellan
Danmark och Tyskland. Trafikverket ska i den utstrickning
myndigheten bedémer att det ar mojligt verka for att trafiken
fortsitter pa kommersiella grunder efter grinsen mellan Danmark
och Tyskland sa att den sammanlagda restiden fran Stockholm utan
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byte uppgar till minst 11 timmar, foretradesvis med slutdestination
Hamburg. Denna upphandling ska gbras for dagliga avgangar
forutom pa de delar av dret och de enstaka dagar som sammanfaller
med befintlig kommersiell trafik. Om myndigheten bedémer att en
sadan forlingning inte kommer att komma till staind ska myndigheten
avbryta upphandlingen. Trafiken ska pabérjas senast den 1 augusti
2022, vilket forutsitter ett skyndsamt offentliggbrande av avsikten att
upphandla trafik, och pdga under hégst fyra ar med moijlighet till
torlingning 1 ytterligare tva ar.

Trafikverket ska undersoka moijligheterna till medfinansiering av
upphandlingen frain Danmark. Trafikverket ska ocksa ingad nédviandiga
6verenskommelser med Danmark f6r att upphandlingen ska kunna
genomforas.

Trafikverket ska delredovisa uppdraget till Regeringskansliet (Infrastruktur-
departementet) senast den 1 januari 2021 samt slutredovisa uppdraget till
Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet) senast tre manader efter att
all trafik paborjats. Delredovisningen ska innehalla:

— en beskrivning av hur genomférandet av uppdraget har fortskridit,

— en tidsplan fo6r det fortsatta arbetet,

— en uppskattning av kostnaderna for trafiken,

— en beskrivning av hur Trafikverket arbetar f6r att inte konkurrera med
redan existerande nattagstrafik bedriven pa kommersiell basis och

— en redogorelse for vilka kontakter Trafikverket haft med kommersiella
operatorer som kan ber6ras av den upphandlade trafiken.

Slutredovisningen ska innehélla en redovisning av hur uppdraget har
genomforts samt vilken trafik som har upphandlats.

Trafikverket ska under uppdragets genomférande ha l6pande kontakter med
Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet), sarskilt vad galler
uppskattade kostnader. Trafikverket ska sarskilt analysera utgiftsriskerna vad
galler riskpremier, vinstmarginaler och osikra forvintade intikter etc. Vid
direktupphandling ska noggrann kontroll gbras sa att operatoren inte
overkompenseras.

I det fall upphandlingen riskerar att ga utdver budgetramen eller stoter pa
andra problem som riskerar genomférandet ska dialog féras med
Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet) avseende prioritering framat.
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Eventuella avtal ingis i forekommande fall efter erforderliga bemyndiganden
fran riksdag och regering.

Skalen for regeringens beslut

Regeringens politik syftar till en omstillning av transportsystemet for att na
klimatmalen, bygga ett starkt samhille och f6r att Sverige ska bli virldens
forsta fossilfria vilfiardsland. Regeringen vill darfor forbattra manniskors
mojligheter att resa kollektivt med liten klimatpéaverkan for att bidra till att
uppna etappmalet for transportsektorns klimatpaverkan.

Regeringen har uppdragit at Trafikverket att utreda forutsittningarna for att
upphandla nattdg med dagliga avgangar till flera europeiska stider.
Trafikverket limnade 1 enlighet med uppdraget en slutredovisning den

27 april 2020. Trafikverket bedémer i sin slutredovisning att det inte ar
mojligt att upphandla nattdgstrafik genom Tyskland eftersom det inte finns
forutsittningar for att na en 6verenskommelse om grinsoverskridande
nattagstrafik med allmin trafikplikt med en behérig myndighet i Tyskland.
Trafikverket bedomer att det kan finnas méjlighet att handla upp
nattagstrafik frain Sverige genom Danmark fram till grainsen mellan Danmark
och Tyskland. Direfter bedriver operatéren eller operatérerna
nattagstrafiken pa kommersiella grunder.

Regeringen delar Trafikverkets bedémning att det saknas forutsittningar for
att upphandla nattagstrafik genom Tyskland. Danmark har uttryckt intresse
tor en gemensam upphandling av nattag till resten av Europa. Darfor bor
Trafikverket ges i uppdrag att upphandla nattagstrafik till grinsen mellan
Danmark och Tyskland, och ska i den man Trafikverket bedomer att det ar
moijligt att verka for att nattagstrafiken direfter bedrivs pa kommersiella
grunder, om moijligt till Bryssel respektive Hamburg. Regeringen menar att
Bryssel och Hamburg ir limpliga slutdestinationer for nattagstrafiken. I
Bryssel finns goda tagférbindelser till och fran Amsterdam, London och
Paris. I Hamburg finns tagforbindelser till andra tyska storstider men dven
séderut mot bland annat Ostertike och Schweiz.

Enligt artikel 7 (2) i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1370/2007 maste avsikten att upphandla kollektivtrafik offentliggiras i
Europeiska unionens officiella tidning senast ett ar innan det fria
anbudsforfarandet inleds respektive innan ett avtal direkttilldelas.



Syftet med att upphandla nattdg under en kort avtalsperiod ir att etablera ett
trafikutbud inom ett delvis nytt marknadssegment snarast majligt, att
stimulera efterfragan pa nattagsresor sa att forutsittningarna forbattras for
fortsatt nattagstrafik pa kommersiella grunder samt att ge moijlighet till att
utvirdera nattagstrafiken infoér framtida stillningstagande kring fortsatt
trafik. Det dr samtidigt viktigt att den upphandlade trafiken inte konkurrerar
med den kommersiellt bedrivna nattagstrafiken som kors frimst under
sommarmanaderna. Att i ett f6rsta skede binda upp savil operatér som
staten 1 ett langt avtal innebidr onddiga risker. Under avtalstiden ges utrymme
tor andra operatorer att analysera och bedéma framtida moéjligheter pa denna
del av jarnvigsmarknaden samtidigt som en bedémning kan goras om
fortsatt trafik kan bedrivas utan upphandling, alternativt om en ny
upphandling boér ske. I det senare fallet finns da erfarenheter fran den forsta
upphandlingen som minskar osikerheten i kommande upphandlingar.
Regeringen bedémer dirfor, i likhet med Trafikverket, att trafiken ska paga
under hogst fyra ar med moijlighet till forlingning i ytterligare tva ar.

Regeringen avser att i budgetpropositionen fér 2021 foéresld ekonomiska
ramar for nattagstrafiken.

Pi regeringens vagnar

Tomas Eneroth

Niklas Lundin
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