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Beskrivning av drendet

Kommuners och regionérlr‘é grundliggande béréd‘swkap infor kris och krig (SOU 2024:65)
Dnr 2024-00242

Arvidsjaurs kommun har blivit utvald att svara pa remiss om Kommuners och regioners
grundlaggande beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65) F62024/01668.

Arvidsjaurs kommun har deltagit i en remissgrupp tillsammans med Boden, Overtorned samt
Lulea, dar Norrbottens kommuner har varit sammanhéllande. Arbetet med att utforma ett svar
pd remissen har varit gemensamt, samt det har dven inbjudits till digitala méten dér asikter fran
alla Norrbottens kommuner har varit delaktiga i att 14sa igenom det underlag som tagits fram

- och fétt mojlighet att inkomma med synpunkter.

| Foredragning av Arvidsjaurs kommuns svar féredrogs pa kommunstyrelsens allminna
- utskottssammantrade den 21 januari av sikerhetssamordnare Simon Holmberg.

Beslut

7A?V1dSJau1skommun stiller sig bakom det remissvar som Norrbottens kommuner har uppréi;trtatrw
och har inga att ytterligare tilldgga, i enlighet med bilaga.

arcus Lundberg
Kommunstyrelsens ordférande
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fo.remissvar@regeringskansliet.se
kopia: fo.rs.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande 6ver betdnkandet Kommuners och regioners

grundlaggande beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65)
F52024/01668

Norrbottens Kommuner é&r ett férbund som &gs av de fjorton kommunerna i l4net. Norrbottens
Kommuner &r inte formellt utsett som remissinstans for betédnkandet men har valt att avge
yttrande eftersom frdgan dr angelédgen for samtliga kommuner i ldnet. Samrad har skett med
kommunerna i Norrbotten, inklusive utsedda remissinstanser Arvidsjaur och Boden.

Sammanfattande synpunkter

Norrbottens Kommuner vélkomnar utredningen om kommunernas och regionernas beredskap.
Beténkandet 4r en gedigen genomgéng av faktorer som péverkar kommuners och regioners
férméga att bedriva beredskapsarbete for fredstida kriser och hojd beredskap.

e Norrbottens Kommuner anser att perspektiv kring ménskliga réttigheter, jamstélldhet
och barn hade behovt inkluderas i utredningens arbete

e Norrbottens Kommuner menar att privata aktdrer som bedriver samhéllsviktig
verksamhet bor ha ansvar for att sdkerstélla upprétthallande av verksamhet under kris
och hdjd beredskap

e Norrbottens Kommuner uppmanar regering och riksdag att samordna inférandet av de
olika kommande regleringarna avseende kommunernas férméaga i kris och krig

e Norrbottens Kommuner ser positivt pa forslag om generella statsbidrag, med tilligg
att de véirdesékras och att forordning formuleras tillrickligt detaljerat for att na 6nskat
utfall i 6kad forméga

o Kyvaliteten och effektiviteten i kommunernas verksamheter under normala
forhéllanden péverkar direkt utfallen vid krishantering och h6jd beredskap

e Norrbottens Kommuner anser att de 6kade kostnader som beténkandets forslag
medfor, och saknar finansiering, méste téckas i kommande budgetpropositioner

e Norrbottens Kommuner avstyrker forslaget att infora begreppet kvalificerad fredstida
krissituation, d& det inte innebdr négon fordndring i uppgifter, mandat eller
organisering fér kommuner jamfort med vid en fredstida krissituation

e Norrbottens Kommuner féreslér att det tydligt anges att planer ska vara aktuella och
uppdateras minst en géng per mandatperiod

Norrbottens Kommuner, Skeppsbrogatan 6, Box 947, 971 28 Lulea. Telefon: 0920-205400 E-post: info@kfbd.se
www.norrbottenskommuner.se
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e Utredningens resonemang om att kommuner under kvalificerad fredstida krissituation
eller hojd beredskap forvéntas kunna upprétthalla samhillsviktiga verksamheter i tva
veckor med egna resurser tolkar Norrbottens Kommuner som en bedémning dé detta
inte har detaljerats i foreslagen forfattningstext

e Norrbottens Kommuner avstyrker bedomningen att kommuner ska ansvara for privata
aktorers méltidsverksamhet eller annan del av beredskapen for andra aktdrer

e Privata aktdrer som driver samhillsviktig verksamhet maéste ocksd &ta sig den
beredskap som krévs for att upprétthélla sin verksamhet under alla férhéllanden

e  Om avsikten &r att kommuner ska ansvara for privata aktérers méltidsverksamhet vid
omfattande eller extrema krissituationer maste detta leda till en reglering av
skolpengen dé den inkluderar erséttning for maltider

e Norrbottens Kommuner stodjer kravet pa en samordningsfunktion och foreslar ett
tilldgg i forfattningskommentarerna om att tillrackliga personella resurser ska avséttas
for samordning

e Norrbottens Kommuner stodjer foreslagen forfattningsskrivning om sérskilda
samlingsplatser

e Norrbottens Kommuner anser att forslaget om informationsskyldighet gentemot
statliga myndigheter inte &r tillrickligt. Lansstyrelsen bor dven ges ansvar att bedéma
situationen, besluta om stéd och samordna kommuner for att bistd drabbade

e Norrbottens Kommuner framhéller att kommunerna inte har méjlighet att beskriva
anvéndningen och férhéllanden i skyddsrum som 4gs av andra aktorer

e Norrbottens Kommuner efterlyser inkludering av boenden fér omhéndertagna barn
och skyddade boenden i regleringen av verksamheter som har ansvar for att hjdlpa
personer att komma i skydd

e Norrbottens Kommuner féresldr att regeringen foreskriver om en skyldighet for
lansstyrelsen att sammanstélla planeringsforutséttningar fér de kommuner inom lénet
som anses ha strategisk betydelse eller som &r sérskilt utsatta

e Linsstyrelsen bor ocksd ges mojligheten att baserat pa denna planering ha mdjlighet
att tilldela sérskilda medel for de 6kade verksamhetskrav och beredskapsplanering
som detta medfor for berérda kommuner

Norrbottens Kommuner, Skeppsbrogatan 6, Box 947, 971 28 Lulea. Telefon: 0920-205400 E-post: info@kfbd.se
www.norrbottenskommuner.se
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Allméinna synpunkter

Norrbottens Kommuner vélkomnar utredningen om kommunernas och regionernas beredskap.
Betéinkandet &r en gedigen genomgéng av faktorer som paverkar kommuners och regioners
formaga att bedriva beredskapsarbete for fredstida kriser och hojd beredskap. I detta
remissyttrande presenterar Norrbottens Kommuner inledningsvis ett antal generella
synpunkter for att ddrefter ldmna synpunkter géllande finansiering och forfattningsférslag, i
ndmnd ordning.

Utredningen hade tjdnat pa att inkludera ménskliga réttigheter, jamstélldhets- och
barnperspektiv i sitt arbete. Norrbottens Kommuner menar att avsaknaden av dessa perspektiv
paverkar bade resonemang och slutsatser, och hade 6nskat att de inkluderats redan fran bérjan.
Alla kommunala verksamheter ska arbeta med dessa frégor och behdver inkludera dem i
arbetet som ska goras utifrdn de nya lagforslagen. Dérfor vore det mer dndamalsenligt att
inkludera dem redan fran borjan.

Norrbottens Kommuner ser en genomgdaende tendens i betédnkandet att socialtjanstens uppdrag
framstélls pé ett sitt som inte fullt ut speglar dess faktiska roll. Socialtjansten 4r inte utformad
for att ge stod &t grupper av méanniskor utan for att ge stdd till enskilda efter individuella beslut.
Detta bor inte sammanblandas med kommunernas yttersta ansvar for enskilda som vistas inom
kommunen. Det dr avgorande att detta tydliggors i arbetet for att sékerstélla att socialtjénstens
roll forblir korrekt definierad och inte forskjuts till ndgot den inte &r avsedd for.

Norrbottens Kommuner menar &ven att det &r en brist i lagstiftningen att privata aktorer inte
ar skyldiga att medverka i samhéllets planering for civilt forsvar. I den man privata aktérer ska
bedriva samhéllsviktig verksamhet bor de ocksa ha ansvar for att sékerstélla att verksamheten
ska upprétthéllas dven under krissituationer och hojd beredskap. Risken med nuvarande
ordning &r att kommuner och regioner vid hojd beredskap fér ta 6ver ansvaret for en méngd
olika verksamheter som de i normalfallet inte bedriver. Med tanke p& hur anstriangt l4get skulle
vara i ett sddant scenario anser Norrbottens Kommuner inte att det &r en rimlig ordning for att
sékerstélla att verksamheterna kan upprétthéllas. Det dr 6nskvért att en reglering rérande
privata aktorers medverkan i att upprétthalla deras samhéllsviktiga verksamheter under kris
och krig genomfors s att kommunerna kan ta sitt ansvar pa bésta satt.

For nérvarande pégér flertalet utredningar som befinner sig i olika faser och har forslag pa
lagéndringar med béring pd kommunernas arbete infor fredstida krissituationer och hojd
beredskap. Detta gor att det kan vara svért att f& en Sverblick 6ver helheten. Norrbottens
Kommuner uppmanar dérfor regering och riksdag att samordna inférandet av de olika
kommande regleringarna avseende kommunernas férméga i kris och krig i s hog utstrickning
som mojligt. Om flertalet olika lagférslag som berér ett och samma omréade tréder i kraft vid
olika tillfdllen kommer genomftrandet i kommunerna att forsvéras. Déarfor behdver tydlighet
och enkelhet efterstrivas genom en samordning, for att verksamheter, planer, lagtext och
samverkan ska kunna pusslas samman till en gemensam riktning i totalférsvaret.

Norrbottens Kommuner, Skeppsbrogatan 6, Box 947, 971 28 Lulea. Telefon: 0920-205400 E-post: info@kfbd.se
www.norrbottenskommuner.se
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Synpunkter pa forslag till finansiering

Norrbottens Kommuner stéller sig bakom forslaget att inte léngre tillimpa ordningen med
overenskommelser mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) rérande
finansiering samt uppgifter som rér kommunernas och regionernas beredskapsarbete. Det #r
bra att det utdver lagéndringar foreslas en dkad finansiering for krisberedskap och det civila
forsvaret. Aven om de medel som féreslés inte kommer vara tillrickliga #r det ett lampligt steg
att borja med. Nér medel ska fordelas &r det viktigt att det gors pa ett sddant sétt att det innebér
en 0kning av tilldelade medel for alla kommuner och regioner jamfért med hur det ser ut idag.
Investeringsmedel som avsitts behover foljas av 6kade anslag for drift. Annars riskerar det
uppstd ett lage dér aktorer inte kan investera efter behov for att det inte finns utrymme att béra
driftkostnader. Det dr dessutom viktigt att statliga investeringsmedel endast ska anvéndas till
att stidrka krisberedskapen och det civila forsvaret, exempelvis for att finansiera investering
och drift for samlingsplatser, utrustning, utbildning och inkdp.

Norrbottens Kommuner ser positivt pa att det foreslads finansieringsformer som ger
langsiktighet i planering for kommuner och regioner i och med att forslaget forordar generella
statsbidrag. Dessa bor liksom alla generella statsbidrag vérdesékras for att inte minska i virde
over tid. Generella statsbidrag stéller i sin tur krav pa att medlen géar till de verksamheter som
de dr avsedda for. Det &r déarfor viktigt att forfattning och foérordning formuleras sa pass
detaljerat att given finansiering ocksé far 6nskat utfall i okad férmaga. Norrbottens Kommuner
ser ddrmed behov av fortydliganden med okad detaljeringsgrad rorande generella
verksamhetskrav for kommuners och regioners arbete for att sékerstélla att de medel som
tilldelas far &nskat utfall. Detta i likhet med hur kraven pé sirskilda samlingsplatser formuleras
i forslaget, dér det tydligt framgar vad som forvéntas. Forslag p detta presenteras nedan under
rubriken Synpunkter pa forfattningsforsiag.

Norrbottens Kommuner foresprékar att 1ansstyrelser, utéver de generella statsbidragen, ska ha
sérskilda medel att fordela till strategiskt viktiga kommuner som kan belastas mer &n andra.
Denna belastning kan vara pa grund av deras viktiga geografiska eller strategiska betydelse,
men dven deras utokade utsatthet vid vdpnat angrepp.

Vidare vill Norrbottens Kommuner framhélla att manga kommuner och regioner, inklusive i
Norrbottens 1én, star just nu infér stora ekonomiska péfrestningar som péverkar
grundforutséttningarna for kommunernas och regionernas verksamheter. Den situationen
kommer av att generella statsbidrag inte har vardesikrats, alltsé rdknats upp for att ticka dkade
kostnader. ! Kvaliteten och effektiviteten i kommunernas verksamheter under normala
forhallanden kommer att direkt péverka utfallen vid krishantering och héjd beredskap.

1 Wallenskog, Anmka 2023. Varpropositionen bit for bit.
g arprop
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Som pépekats i betdnkandet innebér forslagen 6kade kostnader som inte &r finansierade. Dessa
behover siledes behandlas och finansieras i kommande budgetpropositioner. Mot vad som
framfors ovan vill Norrbottens Kommuner framhélla vikten av att detta inte gors pa bekostnad
av finansiering, inklusive téckning, for 6kade kostnader arligen i kommuners och regioners
ordinarie verksamheter. Att behdva skéra ned i verksamheterna samtidigt som férmégan for
krisberedskap och hdjd beredskap ska byggas upp har en motverkande effekt pa arbetet med
att stirka sambhéllets forméga. De medel som tilldelas for att stirka krisberedskap och
beredskapen for hojd beredskap kommer att avgéra i vilken takt formégedkningen kan ske,
tillsammans med grundfinansieringen for kommunernas samhéllsviktiga verksamheter.
Sarskilt inom vélfdarden maste det finnas goda ekonomiska forutséttningar for att i fredstid
hélla en rimlig niva av service. Covidpandemin visade med all tydlighet att 14get inom vérd
och omsorg inte hade en tillrécklig nivé av resurser och kapacitet for att underlétta hanteringen
av den krisen. Norrbottens Kommuner framhdaller att kommuners och regioners
grundforutséttningar for att uppfylla sina uppdrag i vardagen &r avgérande och behdver
beaktas i relation till att bygga beredskap fo6r de mer utmanande situationer som utredningen
vél beskriver. Staten har ett delansvar for dessa forutséttningar under kris och krig, men dven
i vardagen.

Synpunkter pa forfattningsforslag

Inledande bestimmelser

Norrbottens Kommuner anser att det i definitionen av begreppet fredstida krissituation
tydligare bor kopplas till kommunalt beslutsfattande pa det sétt som finns mellan extraordinira
héndelser och krisledningsndmnd. I definitionen av extraordindra hindelser ingér rekvisitet
behov av skyndsamma insatser av en kommun. En liknande formulering bér ingé i den nya
lagen da det &r ett viktigt stod for kommunledningens bedémning av huruvida ordinarie
nédmndstruktur &r tillrécklig for att hantera en héndelse eller om situationen foranleder behov
av att aktivera krisledningsndmnden.

Norrbottens Kommuner avstyrker forslaget att inféra begreppet kvalificerad fredstida
krissituation, da det inte innebédr négon foréndring i uppgifter, mandat eller organisering for
kommuner jamfort med vid en fredstida krissituation. Tva likartade begrepp med delvis
overlappande definition riskerar att bidra till otydlighet och begreppsforvirring som kan
forsvara hanteringen av en krissituation, sérskilt i samverkan med andra aktdrer inom
beredskapssystemet. Norrbottens Kommuner uppfattar vidare att anvédndningen av begreppet
kvalificerad fredstida situation riskerar att vara forsvarande genom att tillféra en niva som
utredningen har svért att definiera. Vidare behdver det fortydligas vilken part som beslutar om
att klassificera en kvalificerad fredstida krissituation och utifran vilka kriterier.

Norrbottens Kommuner, Skeppsbrogatan 6, Box 947, 971 28 Lulea. Telefon: 0920-205400 E-post: info@kfbd.se
www.norrbottenskommuner.se
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Grundliggande verksamhetskrayv

Norrbottens Kommuner stéller sig positiva till att verksamhetsférmagan ska utgé ifrén lokala
och regionala férhallanden samt frén strategisk betydelse eller utsatthet vid vépnat angrepp.
Det &r viktigt att geografiska forhéllanden avspeglas tydligt i fordelningen av medel.

Norrbottens Kommuner foreslér att det tydligt anges att planer ska vara aktuella och
uppdateras minst en géng per mandatperiod. Detta skulle sdkerstilla att planerna halls
uppdaterade och att tillrdckliga personella resurser avsétts for detta arbete, utifran ovanstiende
resonemang om finansiering.

Rorande kommuner och regioners grundlidggande verksamhetsférméga finns i betéinkandet
resonemang om hur detta ska forstas. Vid flera tillfdllen beskrivs det som att kommuner och
regioner vid omfattande eller extrema bristsituationer under kvalificerade fredstida
krissituationer eller h6jd beredskap ska, med anvidndning av endast egna tillgéingliga resurser,
under cirka tvd veckor kunna forsérja sina samhillsviktiga verksamheter. Detta omfattar
samhdllsviktiga verksamheter av grundldggande betydelse for ménniskors liv och hilsa samt
verksamheter for kollektivtrafik med vatten, el, virme och drivmedel samt reservdelar och
reparationsutrustning.? Norrbottens Kommuner ser déremot att detta inte beskrivs med samma
detaljeringsgrad i vare sig forfattningsforslagen eller forfattningskommentarerna. Darfor
tolkas detta som en bedémning och inte ett bindande forslag som kommer att styra kommuners
och regioners verksamhet. En lamplig utgdngspunkt fér kommunerna att forhélla sig till, men
som dédremot inte bor regleras formellt, vore att ha planeringsambitioner for egen uthallighet
som strécker sig till tvd veckor. P& detta omréde bor det snarare ldmnas uppmaningar till
kommunerna &n att féresla regleringar.

I beténkandet presenteras vidare beskrivningar om kommunernas och regionernas férméaga att
upprétthélla maéltidsverksamhet for skolor, sérskilda boendeformer och sjukhus vid
omfattande eller extrema bristsituationer, med en ambition att kommuner och regioner inom
den kommande femérsperioden ska bygga upp uthallighet for tvd veckor. Eftersom detta inte
har angivits i lagtexten eller i forfattningskommentarerna betraktar Norrbottens Kommuner
det som en ambition snarare &n styrning d& kommunernas verksamheter regleras av lagar och
férordningar, vilket utredningen dven konstaterar.® Om det &r ett &nskemal frén statens sida
att ha mer detaljerad styrning, s& som exempelvis att kommunerna dven ska ha ansvar for
privata aktorers méltidsverksamhet, behover det framga i lag och férordningar. Norrbottens
Kommuner avstryker &ndock beddmningen om att kommuner ska vara ansvariga for privata
aktorers maéltidsverksamhet, eller ndgon annan del av beredskapen fér andra aktérer.
Norrbottens Kommuner anser att de aktorer som vill driva samhéllsviktig verksamhet ocksé
méste vara beredda att dta sig att ha den beredskap som krévs for att kunna uppritthélla den
verksamheten under alla forhdllanden som verksamheten ska upprétthallas. Om avsikten &r att
kommuner ska ansvara for privata aktdrers méltidsverksamhet vid omfattande eller extrema
krissituationer méste detta leda till en reglering av skolpengen da den inkluderar erséttning for

250U 2024:65 Kommuner och regioners grundliggande beredskap infor kris och krig s. 22, 277, 281
3 SOU 2024:65 Kommuner och regioners grundliggande beredskap infor kris och krig, s. 221
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maltider. Gors inte det kommer enskilda huvudmén att fa erséttning for ndgot de inte ansvarar
for vilket dr orimligt. Det vore ett béttre alternativ att reglera privata aktdrers ansvar for
maéltidsverksamhet genom lagstiftning inom de ansvarsomrédden som utredningen berér.
Norrbottens Kommuner noterar &ven att utredningen inte inkluderar skyddade boenden och
hem for vérd eller boende (HVB) i sina dvervdganden vilket riskerar att skapa ett glapp i
forvantningar och formaga.

Norrbottens Kommuner vill ocksé lyfta problematiken med att i upphandlingar sékerstilla
krav pa krisberedskap och héjd beredskap. For att kunna géra relevanta upphandlingsunderlag
dér krav stélls pd krisberedskap och formaga for civilt férsvar finns risk att sdrbarheter avslojas
d& kommunerna méste beskriva i detalj vad de behdver. Detta lades dven fram av SKR:s
programledning for civilberedskap. Samtidigt ser Norrbottens Kommuner det som viktigt att
privata aktorer fortsétter att bedriva verksamheten de atagit sig 6ver hela hotskalan. Detta for
att inte hamna i en situation dar kommunerna och regionerna ska ta 6ver verksamhet de inte
sjélva har drivit vid exempelvis en beredskapshdjning. Det dr inte ett bra ldge for att bérja om,
vare sig att nyrekrytera fér verksamheten eller sdka efter annan privat aktér.

Krav pa att inriitta eller ha tillgang till en funktion for samordning

Norrbottens Kommuner stéller sig bakom krav pa att det ska inréttas eller finnas tillgang till
en funktion for samordning. Norrbottens Kommuner menar att detta bor fortydligas genom att
i forfattningskommentarerna ange ett tilligg om att det ska finnas tillrcckligt med s#rskilt
avdelade personella resurser for att samordna. Utover detta ser Norrbottens Kommuner ett
behov av att det stélls krav pa att kommuner och regioner ska inrétta eller ha tillgéng till en
tjinsteman i beredskap. Tjénsteman i beredskap &r en viktig funktion for att mojliggdra
hantering av en kris omgaende, men i dagslédget dr det f6r manga mindre kommuner en for hog
kostnad. Aven detta ir ett krav som skulle sikerstilla att medel gar till det de #r avsedda for.

Sérskilda samlingsplatser

Norrbottens Kommuner stddjer foreslagen forfattningsskrivning om sérskilda samlingsplatser,
och ser mycket positivt pa att det anges sa pass detaljerat vilka krav som stills pa sddana vilket
ger en tydlig inriktning i det fortsatta arbetet.
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Informationsskyldighet gentemot statliga myndigheter

Utredningen foreslér att varje kommun och region enligt den nya lagen om kommuners och
regioners grundldggande beredskap infor fredstida krissituationer och hdjd beredskap
(LKRB) samt forordningen om kommuners och regioners grundliggande beredskap infor
fredstida krissituationer och hojd beredskap (FKRB) under fredstida krissituationer och héjd
beredskap ska hélla ldnsstyrelsen informerad om héndelseutvecklingen, det radande
tillstdndet, den forvéntade utvecklingen, tillgéngliga resurser samt om vidtagna och planerade
atgdrder. Norrbottens Kommuner anser att detta inte &r tillrdckligt. Lansstyrelsen bor dessutom
ha ansvar for att bedoma situationens utveckling, besluta om att skicka stod eller hjilp, och
samordna nirliggande kommuner for att de tillsammans kan bistd en drabbad kommun.

Informationsskyldighet gentemot allmiinheten

Forslaget att infora ett krav for kommunerna att informera dem som bor eller annars
regelbundet vistas i kommunen om de skyddsrum och andra skyddade utrymmen som finns
inom kommunen och om anvéndningen av dessa, kan omhéndertas av kommunerna i ett
overgripande perspektiv. Norrbottens Kommuner framhaller ddremot att kommunerna inte har
mojlighet att beskriva anvéndningen och forhéllanden i skyddsrum som #gs av andra aktorer.
Kravet kommer dérfor sannolikt att omhéndertas genom hénvisning till MSB:s &vergripande
information om skyddsrum och en skyddsrumskarta. Om syftet med forslaget #r att
astadkomma en storre effekt avseende det stora antal skyddsrum som &gs av andra aktorer dn
kommunerna &r forslaget otillréckligt, och atgérder kopplat till detta behov behover stillas pa
dessa aktorer i stéllet for kommunerna.

Hjélp med anvindning av skyddsrum eller andra skyddade utrymmen

Norrbottens Kommuner stéller sig frdgande till varfor inte boenden fér omhéndertagna barn
eller skyddade boenden tas med i upprdkningen av vilka verksamheter som
verksamhetsutdvaren har ansvar for att hjélpa personer att komma i skydd. Dessa grupper
utgdr ngra av samhéllets mest utsatta grupper och de borde inkluderas i denna reglering om
vilket ansvar som verksamhetsutdvaren och huvudmannen har.

Planering och forberedande atgiirder

Enligt utredningens forslag stills krav pa att kommuner och regioner vid sin planering och
sina forberedande atgirder infor hojd beredskap ska beakta de krav som stélls pé det civila
forsvaret. Det framgér att planeringen ska innehélla uppgift om krigsorganisationen och den
personal som ska tjénstgdra i denna. Norrbottens Kommuner noterar att kravet om uppgift
rorande krigsorganisation och den personal som ska tjénstgéra i denna ligger nédra nuvarande
uppgift enligt forordningen (2006:637) om kommuners och regioners datgdrder infor och vid
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extraordindra hdndelser i fredstid och hijd beredskap (FEH). Frén ett kommunperspektiv ar
det viktigt att framhalla att merparten av verksamheten behdver fortsdtta dven vid hojd
beredskap, och att all tillgédnglig personal sdledes behdver fortsétta tjanstgdra &ven under dessa
forhallanden. En detaljerad personalplanering for kommunernas organisation under héjd
beredskap &r darfor véldigt svér att genomfora med avseende p&d de ménga ingdende
verksamheterna och de inneboende svérigheterna att forutse hur olika skeenden paverkar
enskilda organisationsenheter och verksamheter. Norrbottens Kommuner vill darf6r framhalla
att innebdrden av denna skrivning i ett kommunalt perspektiv bér forstés som att planeringen
ska innehalla uppgift om den kommunala ledningsorganisationen vid héjd beredskap och den
personal som ska tjénstgdra i denna.

Linsstyrelsens roll

Det dr viktigt med fokus pé en strategisk och stédjande roll for ldnsstyrelsen. Kommuner &r
foremal for tillsyn av ménga olika myndigheter bade vad géller utférandet av kdrnverksamhet
och efterlevnad av andra lagar pa sdkerhetsomrddet sdsom lag om skydd mot olyckor,
sékerhetsskyddslagen, cybersdkerhetslagen och kommande lag om motstandskraft i
samhdllsviktiga tjinster. Ndmnda lagar &r avsevért mer specifika i sin kravstillning pd berdrda
verksamheter och det &r viktigt att arbetet med att bygga upp det civila forsvaret i férsta hand
fokuserar pé faktisk férmaga och inte tillsyn. Tillsynsrollen méaste bygga pa fortroende och
dialog med maélet att det &r ett gemensamt arbete vi gér for att stidrka det civila forsvaret.
Norrbottens Kommuner foreslér att regeringen foreskriver om en skyldighet for lansstyrelsen
att sammanstélla planeringsforutséttningar fér de kommuner inom ldnet som anses ha
strategisk betydelse eller som é&r sérskilt utsatta. Lénsstyrelsen bor ocksé ges méjligheten att
baserat p& denna planering ha mojlighet att tilldela sérskilda medel fér de okade
verksamhetskrav och beredskapsplanering som detta medfér for berérda kommuner.

For Norrbottens Kommuner

Norrbottens Kommuner, Skeppsbrogatan 6, Box 947, 971 28 Lulea. Telefon: 0920-205400 E-post: info@kfbd.se
www.norrbottenskommuner.se




