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kommun DATUM DIARIENUMMER
2025-01-20 KS/2024:445-163

Kommunstyrelsen Férsvarsdepartementet

Burlovs kommuns yttrande over betankandet
Kommuners och regioners grundlaggande beredskap
infor kris och krig (SOU 2024:65)

Ert dnr: F62024/01668

Burlovs kommun har beretts tillfalle att yttra sig 6ver betankandet Kommuners och regioners
grundlaggande beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65).

Burlévs kommun valjer att framfora synpunkter kring ett antal av betdnkandets forslag,

beddmningar och forfattningskommentarer. Synpunkterna framgar under nedanstaende
rubriker, som féljer dispositionen av den foreslagna lagstiftningen. Under den avslutande
rubriken framgar Burlovs kommuns synpunkter om betankandets forslag till finansiering.

1 kap. 5 §, Definitioner av begreppen fredstida krissituation och
kvalificerad fredstida krissituation

Burlovs kommun ser positivt pa tillagg av de foreslagna begreppen om fredstida krissituation
och kvalificerad fredstida krissituation, vilka bade tydliggér och forenklar kring vilka
omstdndigheter som ska gélla vid aktivering av kommunernas krisledningsarbete.

Gemensamma begreppsdefinitioner

Burlévs kommun anser att samsyn om begreppsdefinitioner underlattar stort i samarbete
mellan aktorer, inte minst i fraga om kvalificerande omstandigheter for olika typer av atgarder.
Burlévs kommun delar darfér utredningens beddmning att begreppsdefinitioner for fredstida
krissituation och kvalificerad fredstida krissituation bor inga i lagstiftning berorande statliga
myndigheter.

2 kap. 1 §, Kommunernas grundldggande verksamhetsférmaga

Behov av resurser for att bygga upp grundldggande verksamhetsformdga

| forfattningskommentarer till lagférslaget listas exempel pa beroenden som kommunerna
behover ta hojd for i sin grundlaggande verksamhetférmaga, bland annat tillgang till
dricksvatten, livsmedel, drivmedel, reservsystem for el- och varmeforsorjning, reservdelar och
reparationsutrustning. Efter en intern kartlaggning avseende utbyggnad av verksamhetférmaga
utifran beroendena ar det tydligt att utbyggnad kraver spetskompetenser. For att samtliga
kommuner ska lyckas sakerstélla en verksamhetsférmaga som ar andamalsenlig enligt lagens
mening ser Burlovs kommun att det darfér kommer att kravas centrala resurser for att bista
kring utbyggnad av beredskap, bland annat infér upphandling av materiel och andra inventarier.
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Tolkning av dndamadlsenlig och likvérdig férmaga

| lagforslaget framgar att kommunernas och regionernas formaga ska vara andamalsenlig och
likvardig, vilket beskrivs ndrmare under forfattningskommentarer och bedémningar i
utredningen. Trots fortydliganden ser Burldvs kommun flera oklarheter kring begreppen om
andamalsenlighet och likvardighet i forhallande till verksamhetsformagan, och bedémer darfor
att lydelsen ar svartolkad. Utifran oklarheter om tolkning finns risken att det uppstar olikheter
mellan kommunernas och regionernas verksamhetsformaga. Burlovs kommun ser darfér behov
av tydligare styrning eller storre stdd fran centrala resurser vid dimensionering och uppbyggnad
av den grundldggande verksamhetsférmagan, sa att den blir andamalsenlig och likvardig enligt
lagens mening.

Oklar omfattning for den grundlédggande verksamhetsférmagan

Burldvs kommun ser vissa 6vriga behov av fortydliganden for att sdkerstélla andamalsenlighet
och likvardighet i verksamhetsférmagan for kommuner och regioner, bland annat om vilken
tidshorisont som ska gélla for den egna beredskapen. Utredningen gér bedémningen att
kommuner och regioner borde arbeta utifran en tidshorisont om cirka tva veckor for den
sjalvstandiga verksamhetsférmagan, vilket Burlévs kommun anser vara en rimlig
planeringsférutsattning. Daremot bor tidsaspekten framga med en tydligare grans, utifran
risken att kommuner och regioner annars gor alldeles for skilda tolkningar om vilket
tidsperspektiv som lever upp till eandamalsenligheten fér den egna kommunen och
likvardigheten i ett nationellt perspektiv.

Kommunal samverkan

Utifran det omfattande och resurskravande arbetet kring uppbyggnad av verksamhetsformaga
hade Burlévs kommun sett positivt pa bestdmmelser till den foreslagna lagen motsvarande dem
under 3 kap. 1 § 2 stycket lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, som manar kommunerna att
ta tillvara mojligheter att utnyttja varandras resurser for forebyggande verksamhet. Burldvs
kommun ser flera positiva initiativ for kommungemensamma atgarder pa omradet, som i
synnerhet gynnar resurseffektivitet och likvardig kvalitetssakring for mindre kommuner. Utifran
lagens krav om likvardighet, och hur resurskravande uppbyggnad av verksamhetsféormaga
vantas bli, anser Burlovs kommun att det vore positivt med liknande lagstadgade incitament for
samverkan.

2 kap. 13 §, Kommunernas geografiska omradesansvar

Burlovs kommun stéller sig neutralt till foreslagna bestammelser om kommunernas geografiska
omradesansvar, men anser att det finns oklarheter i hur kommunerna ska kunna leva upp till
kraven. Burldvs kommun anser dven att det finns oklarheter kring ansvar for uppbyggnad av
verksamhetsformaga for brukare av samhallsviktig verksamhet som bedrivs av fristdende
aktorer.

Samhidillsviktig verksamhet i privat regi

Burlévs kommun delar betdnkandets resonemang om att det maste byggas andamalsenlig
beredskap aven for den samhallsviktiga verksamhet som bedrivs i privat regi. Som utredningen
beskriver har kommunerna ett yttersta ansvar for den socialtjdnst, skolverksamhet och hélso-
och sjukvard som bedrivs inom kommunens granser vid en fredstida krissituation eller hojd
beredskap. Burlévs kommun anser dock att det ar oklart vad som ska gélla i ansvarshanseende
kring uppbyggnad av verksamhetsférmaga for samhallsviktig verksamhet som bedrivs av privata
aktorer, och delar darmed betankandets bedémning att det finns skal att reglera vilket ansvar
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fristaende aktorer dger kring uppbyggnad. Om kommunerna ar tankta att dga ansvaret for
uppbyggnad av beredskap for privat utford samhallsviktig verksamhet vill Burlévs kommun
betona risken for ojamlika forhallanden mellan kommunala och fristdende huvudman, d3,
exempelvis, skolverksamhet med en fristaende huvudman blir avsevart mycket billigare.

Burlévs kommun delar vidare forfattningskommentarernas bedémning att det krévs ett |6pande
utbyte mellan fristdende aktor och kommun, varfor det kan vara problematiskt att fristaende
aktorer inte omfattas av bestammelserna.

Kommunernas insyn i privat verksamhet utifrdn geografiskt omrddesansvar

| syftesbeskrivning till bestammelserna under 2 kap. 13 § framgar att kommunerna ska kunna
skydda den samhallsviktiga verksamheten som utfors av privata aktérer inom det geografiska
omradesansvaret. Detta forutsatter att kommunerna har god kinnedom om den verksamhet
som bedrivs av privata aktorer inom det geografiska ansvarsomradet, sa dven inom omraden
som inte tangerar kommunal verksamhet eller omraden dar kommunen bedriver tillsyn. For att
kommunerna ska ha andamalsenlig information om, exempelvis, produktion av materiel som
har baring pa Sveriges nationella beredskap, ser Burlévs kommun behov av att antingen
aktorerna i fraga eller sektorsansvariga myndigheter bistar med upplysningar till kommunerna
om att sadan verksamhet bedrivs inom det geografiska ansvarsomradet. Detta kan forslagsvis
ske motsvarande de upplysningskrav som géller viss verksamhet utifran 2 kap. 6 §
sakerhetsskyddslagen (2018:585).

3 kap. 3 §, Hjalp vid anvdndning av skyddsrum eller andra skyddade
utrymmen

Burlovs kommun ser positivt pa den foreslagna lagens ambition att sakerstalla hjalp till
skyddsrum eller andra skyddade utrymmen for personer som befinner sig i de samhallsviktiga
verksamheters omsorg. Daremot ser Burldvs kommun behov av nationella planer for hur antalet
skyddsrum ska okas, sa att det pa sikt sdkerstalls tillrdckligt med platser i skyddsrum for de
malgrupper som omfattas av bestammelsen. Burlévs kommun anser dven att sddana nationella
planer bor omfatta aspekter for tillgdnglighetsanpassning av skyddsrum, sa att de ar
andamalsenliga utifran olika brukargruppers behov.

3 kap. 5 §, Verkstallighet av utrymningar och inkvarteringar

| den foreslagna lagen aldggs kommunerna att ha en andamalsenlig och likvardig formaga att
inkvartera utrymda eller flyende personer fran andra kommuner. Burlévs kommun delar
utredningens resonemang om att Sveriges motstandskraft starks om samtliga kommuner har en
beredskap som mojliggor hjalp till medborgare hemmahdrande i kommuner som blivit utsatta
for angrepp eller sa pass omfattande kriser att det inte gar att vistas i den egna kommunen,
eller att den egna kommunens férnédenheter inte kan anvandas. Burlévs kommun ser ddremot
behov av tydligare styrning kring likvardig formaga att genomfdra utrymningar och
inkvarteringar.

Utredningen beskriver att den grundlaggande innebdrden av att kommunernas férmaga ska
vara likvardig ar att enskilda under fredstida krissituationer och héjd beredskap ska kunna fa
skydd och hjalp oberoende var i landet de befinner sig. Utredningen saknar ddremot svar till hur
uppbyggnaden av kommunens verksamhetsférmaga ska dimensioneras sa att moéjligheten finns
att, vid behov, sta en tillrdcklig mangd av andra kommuners medborgare till gagn.
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Det kommande arbetet med uppbyggnad av kommunernas beredskap kommer att vara
resurskrdvande och ske dver en langre tidshorisont, och med férhallningssatt till god ekonomisk
hushallning maste arbetet dimensioneras utifran kommunernas kdnda prognoser géllande
befolkning och brukargrupper. Infér den kommande uppbyggnaden av kommunernas
beredskap ser Burlévs kommun darfér behov av tydligare styrning kring hur kapaciteten att
inkvartera andra kommuners medborgare ska se ut.

10 kap. 1 §, Lansstyrelsernas tillsynsarbete

| forfattningskommentarer till 10 kap. 1 § i den foreslagna lagen beskrivs att lansstyrelsernas
tillsyn 6ver kommunernas efterlevnad inte ska ta hansyn till efterlevnad av reglering i
speciallagstiftningar. Burlévs kommun stéller sig fragande till att verksamhetsspecifika
forutsattningar enligt speciallagstiftning ska undantas for lansstyrelsernas tillsynsarbete.

Speciallagstiftningar redogor bade for vilka de samhallsviktiga verksamheternas malgrupper ar
och hur deras arbete ska bedrivas for att framja liv och héalsa under normala omstandigheter.
Burlovs kommun stéller sig darfor fragande till huruvida en sadan begrasning ar forenlig med
lagens inledande bestammelser och grundsyfte att varna fér manniskors liv och halsa, och anser
att hdnsyn maste tas till speciallagstiftning for att tillse att verksamhetsférmagan ar férenlig
med de behov och krav som géller for brukare av kommunens samhallsviktiga verksamheter
under normala omstandigheter.

Finansiering

Burldvs kommun delar bedémningen av betankandets sarskilda expertyttrande att den
ekonomiska konsekvensanalysen inte fullt ut omfattar vad som behovs i vag att bygga en
heltackande systemformaga enligt de krav som foreslas. Berdkningar utifran den foreslagna
fordelningen visar till och med att enstaka kommuner skulle tilldelas lagre medel for
beredskapsarbete an i dagslaget, vilket Burlévs kommun anser vara orimligt. Uppbyggnad av
beredskap och formaga enligt den féreslagna lagen kommer att innebara omfattande
investeringar fran samtliga kommuner och regioner. Utan tillracklig central finansiering finns risk
for oonskade variationer mellan kommunernas och regionernas formaga, och i férlangning att
lagens likvardighetsprincip dventyras. Burldvs kommun stéller sig darfér bakom det sarskilda
yttrandets beddmning att det kravs vasentligt hogre belopp for att starka kommunernas och
regionernas formaga som helhet.

Pa kommunstyrelsens vagnar

Sara Vestering
Ordforande Charlotta Wemme Dehlin
Kanslichef
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Denna ruta innehaller kommunens kontaktuppgifter och ar avsedd for upplasningsprogram.

E-postadress: burlovs.kommun@burlov.se. Webbplats: www.burlov.se. Postadress Box 53, 232 21 Arlév. Besok: Karleksgatan 6,
Arlov. Telefon: Véxel: 040-625 60 00. Fax: 040-43 39 61. Organisationsnummer: 212000-1025. Bankgironummer: 650-3890.
Plusgironummer: 112010-4.
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