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Remiss av Kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor kris och
krig

Drivkraft Sverige ar branschorganisationen for bransle-, drivmedels- och laddbolagen.
Vara medlemsforetag och partners omfattar cirka 3000 energistationer for latt och
tung trafik, 21 depdorter och 6 raffinaderier. Branschen befinner sig mitt i
omstallningen fran fossilt till fossilfritt dar biodrivmedel och elektrifiering ar hérnstenar
for att bli klimatneutrala 2045.

Drivkraft Sverige har fatt utredningen rérande Kommuners och regioners
grundlaggande beredskap infor kris och krig pa remiss och har foljande att anfora.

Inledning

Utredningens uppdrag har varit att kartlagga och analysera vilka grundlaggande
ansvar och huvudsakliga uppgifter som kommuner och regioner boér ha for
samhallsviktiga verksamheter infor och under fredstida kriser och hojd beredskap.

Drivkraft Sverige saknar insyn i hur den kommunala verksamheten kommer att
paverkas rorande kompetensforsorjning, fordelning av anslag, 6kad administrations
samt utbkat kontinuitets och planeringsanslag. Vi lamnar darmed inga kommentarer
pa den kommunala verksamhetens effekter. Drivkraft Sveriges remissvar kommer att
fokusera pa samordning och systemforstaelse gallande drivmedelsforsorjningen som
omnamns i denna utredning.

Drivkraft Sverige ser brister i utredningen rérande dess forstaelse for
drivmedelsforsérjningen ur ett system- och samordningsperspektiv. For att bygga upp
totalforsvarsférmaga inom drivmedelsforsorjningen sa innebar detta omfattade
satsningar i miljardklassen. Om inte detta samordnas sa riskerar dessa investeringar
bli betydligt storre bade for den initiala investeringskostnaden och den I6pande
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kostnaden rorande underhall, omséttning och skydd. Drivkraft Sverige saknar tydlig
samordning mellan naringslivet och kommunerna. Detta behover tydliggoras, annars
ar risken stor att man skapar ett system som inte far en langsiktig och uthallig
formaga, samt att atgarderna bli suboptimerade.

Vart remissvar ar uppdelat i fem avsnitt; formaga, begrepp, osakerhetsfaktorer,
samordning och atgéarder.

Férmaga

| utredningen star det att "Vid omfattande eller extrema bristsituationer under
kvalificerade fredstida krissituationer eller h6jd beredskap ska kommuner och
regioner, med anvandning av endast egna tillgangliga resurser, under cirka tva
veckor kunna forsorja sina samhallsviktiga verksamheter av grundlaggande betydelse
for manniskors liv och halsa samt sina verksamheter for kollektivtrafik med vatten, el,
varme och drivmedel samt reservdelar och reparationsutrustning.”

Lagerhallning skiljer sig for olika varor och tjanster, saledes kan det bli utmanande att
satta tva veckor som en generell regel. Nar det géller behovet av egen lagring av
drivmedel for transporter sa bor kommunen i férsta hand vanda sig till
drivmedelsbolagen och Energimyndigheten. Energimyndigheten kommer inom kort
paborja arbetet med forsorjningsanalyser, vilket inkluderar férmagebedémning samt
identifiering av eventuella atgarder.

Myndigheten har aven flaggat for ett kommande projekt dar man ska se éver vilka
stationer som bor utrustas med reservkrafsaggregat. Genom avtal skulle dessa
stationer kunna sékras sa att de prioriteras rérande péafylining av drivmedel. Darmed
sakerstaller man att aven drivmedel omsétts da det ingdr i vardekedijan i vardagen.
Kollektivtrafikdepaer och storre raddningstjanster har idag en egen lagringsformaga
for drivmedel for sina transporter, denna férmaga bor vidmakthallas.

Det ar nodvandigt att sékerstalla en god lagringsférmaga for fasta
reservkraftaggregat for samhallsviktig verksamhet. Vid planeringen for en robust och
uthallig drivmedelsforsorjning sa ar det viktigt att man sakrar formagan och
systemforstaelsen for hela vardekedjan. Utredningen omnamner kritisk infrastruktur,
har ser vi att kommuner med depaer inom sitt geografiska omrade spelar en
avgorande roll for att séakra Sveriges beredskapsformaga. Sverige maste darmed
prioritera varna om den kritiska infrastruktur som finns inom vissa geografiska
omraden och sakra att dessa bibehalls. Detta kan medféra att andra intressen maste
ge vika, for Sveriges beredskapsformaga.
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Begrepp

Inom beredskapsomradet sa finns det manga begrepp, en generell uppmaning ar att
dessa begrepp harmoniseras, synkas och tydliggors. Detta for att undvika att vi inte
far en flora av begrepp som overlappar/betyder samma eller for den delen ej finns
definierade i lagstiftningen. Darmed reducerar vi otydligheten, férvirring och
varierande tolkningar. Ett exempel ar vilka typer av handelser som nar upp till nivan
kvalificerade fredstida kriser om det inte finns regionalt eller nationellt specificerade
kriterier. Oaktat om det & en kommun, central myndighet eller naringsliv, sa maste vi
alla tala samma sprak.

Det ar viktigt att detta atgardas sa att vi inte fastnar i en begreppsdiskussion, dock
kravs tydlighet eftersom olika lagkrav regleras utifran dessa begrepp.

Osakerhetsfaktor

Utredningen lyfter fram ett flertal osékerhetsfaktorer sdsom hur
forfogandelagstiftningen och ransoneringslagen kan komma att tillampas. Vidare
framhaller utredningen konsekvenserna av detta som en betydande osékerhetsfaktor
for hur formagan ska kunna sékerstallas och faktiskt fa avsedd effekt lokalt om det
rader hojd beredskap.

Det vore olyckligt att basera en stor del av férslag pa antaganden. Idag pagar arbete
med att kartlagga drivmedelsbehovet for offentlig och privat verksamhet. Darefter
kommer Energimyndigheten genomfora forsorjningsanalyser for att bedoma hur man
kan svara upp mot detta behov. Att genomfora allt for omfattande atgarder parallellt
riskerar att skapa 6kad oordning. Vi har daremot full forstaelse att atgarder behdver
genomforas for att starka var férmaga, under avsnittet atgarder anges nagra
aktiviteter som redan nu kan paborjas, om de inte redan ar pabdrjade alternativt
redan genomforda.
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Samordning
Utredning lyfter foljande:

"Vidare har det anforts att det framstar som svart att lita pa att de vidtagna atgarderna
och lagringen av till exempel livsmedel, vatten och drivmedel ar ratt dimensionerade
for att ge 6nskad uthallighet. Flera kommuner och regioner anser att det vore rimligt
att det finns mojlighet att pa saval lokal, regional som nationell nivd omfordela
resurser mellan omraden dar behovet och bristerna ar olika.”

Drivkraft Sverige anser att det behdvs en struktur dar kommuner samordnas med
sina respektive lansstyrelser som i sint tur samordnas med sina respektive
civilomraden. Om inte riskerar beredskapsarbetet att leda till 6kad fragmentering, da
kommuner, regioner centrala myndigheter, naringsliv och forskare springer pa
samma boll utan samordning. Det i sin tur leder till att man slésar bade tid och
resurser samtidigt som man skapar oordning. Om man inte implementerar atgarder
med viss eftertankekan dessa bli kostnadsdrivande att uppréatthalla under fredstid,
vilket pa langre sikt kan medféra att man reducerar dessa atgarder pa samma satt
som man gjorde med det gamla totalfrsvaret. Atertagandet av totalférsvaret far inte
bli en tillfallig kraftsamling som laggs ned nar den blir for kostsam. Saledes bor dessa
samordnas inom nationen. Sverige som nation bér framja samarbetet i stallet for
fragmentering.

Varken kommuner, myndigheter eller naringsliv kan ensamma lagga pusslet.
Samordningen bor ske i tat dialog med Energimyndighet och branschen, annars
riskerar man brista i synen om hur den nationella drivmedelshanteringen bedrivs.
Detta ar av sarskild vikt om en handelse skulle vara langvarig.
Drivmedelsforsorjningen ar ett nationellt system, var beredskap maste darfor
planeras dar efter.

Atgarder

Kommuner bor redan idag hoja sin formaga genom en rad olika atgarder for att starka
drivmedelsberedskapen.

Atgarder som kan genomféras omgéaende

e Initialt bor kommuner kartlagga sina drivmedelsbehov, bade for transporter och
reservkratft.
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e En atgard som omedelbart skulle hoja formagan ar att samtliga samhallsviktiga
transporter alltid parkeras med fulltank/batteri. Detta medfor att man kan
fardas i 90-120 (ca 60 for eldrift) mil med full tank.

e FOr samhallsviktig verksamhet som stods av reservkraft ar det viktigt att
kommuner och regioner ser dver lagerformagan sa att denna kan lagra
adekvat volym, vilket skapar uthallighet. Volymen som lagerhalls maste
faststalls av kommunen utifran objektets kritikalitet. En utokad lagringsformaga
och lagerhallning for reservkraften starker formagan samt minskar
belastningen pa logistikkedjan. Denna lagringskapacitet kan sa klart
dimensioneras for tva veckor om det finns utrymme. Har galler det att ha en
planering sa att inte samtliga objekt maste fyllas pa samtidigt. Detta bor ske i
dialog med leverantéren av drivmedel och brénsle.

e Kommuner med raffinaderier och/eller depaer inom sitt geografiska omrade
bor sékra att dessa bibehalls. Vidmakthallandet av kritisk infrastruktur ar av
yttersta vikt och ar en grundforutsattning for den nationella beredskapen och
dess uthallighet. Hanteras inte denna fraga korrekt sa spelar det ingen roll att
man har tva veckor lokalt lager.

Atgarder som &r pa gang alternativt bor utvecklas samt bor ledas nationellt

e Planer for hur prioritering av drivmedel bor hanteras av Energimyndigheten, likt
styrel. Energimyndigheten kommer inom nartid pabdrja ett sadant projekt,
vilket bor samordnas med naringsliv och aktuella projekt sdsom
trygghetspunkter och SOT-punkter i Jamtland.

e Drivkraft Sverige vill aven lyfta att man bor betanka framtagandet av nationella
forsorjningsberedskapsavtal for hojd beredskap och krig, som etablerats med
sektorsmyndigheten. Dessa baseras pa kommuners, regioners, myndigheters
och naringslivets behov for efterfragad produkt, vilka bor etableras efter
genomford forsorjningsanalys. Detta skulle skapa en sammanhallen planering
och reducera suboptimering.

Jessica Allenius Namn pa expert: David Sallh
VD Titel pa expert: Utskottchef - Trygghet

Stockholm den 17 02 2025
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