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Svar pa remiss - Kommuners och regioners
grundlaggande beredskap infér kris och krig (SOU
2024:65) F62024/01668

Inledning

Utredningen "Kommuners och regioners grundlédggande beredskap infor kris och
krig” (SOU 2024:65) syftar till att stdrka kommuners och regioners ansvar och
formaga att hantera fredstida kriser och héjd beredskap. Mot bakgrund av ett
forsamrat sakerhetspolitiskt lage, med 6kade krav pd samhallets krisberedskap
och civila forsvar, foreslas en modernisering av den réattsliga regleringen. Malet ar
att sakerstalla att samhallsviktiga funktioner kan uppratthallas &ven under svara
kriser eller krig.

Upplagget i remissyttrandet ar uppbyggt s att inledningen féljs av en lista med
Enkdpings kommuns stéllningstaganden i korthet. Detta f6ljs sedan a en
genomgang av overgripande kommentarer i relation till betankandet vilket sedan
foljs av de beddmningar och stéllningstaganden som Enk&pings valt att lyfta. | den
delen ar den text som finns inramad fran utredningen och 6vrigt Enkopings
beddmningar och stéllningstaganden.

Overgripande synpunkter om betankandet

Enkdpings kommun bedomer att det ar valkommet att det sker en férandring pa
lagstiftningen pa omradet. Forarbeten och lagstiftning som nu rader praglas tydligt
av det omvarldslage och den utveckling som den davarande samtiden sag framfor

sig.

Kris, hojd beredskap, fred & krig

Svensk forfattning gor gallande att vid hogsta beredskap ar Sverige i krig eller sa
foreligger risk for krig. HOjd beredskap rader dock saval vid skarpt som vid hogsta
beredskap. Att féreslagen, och nuvarande, forfattning gor skillnad mellan krig och
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fred i vissa fall men olika nivaer av hojd beredskap i andra fall, gor det svart att fullt
ut bedéma vad som galler i, far vi anta, hart anstrangda situationer.

Exempelvis som beskrivs nedan i relation till offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) finns sekretessbestammelser som galler for atgarder i fred. Samtidigt
forandras kommuners forutsattningar for styrning och ledning istallet utifran vilken
niva av beredskap som rader, alltsd om det &r krisledningsnamnd eller
kommunstyrelse som har huvudroll att hantera ledningen av kommunen. Detta
upplagg (saval i nuvarande lag 2006: 544 som i forfattningsforslagen i
betankandet), gor att planerings-, styrnings- och ledningsforhallanden for att I6sa ut
fredstida krissituationer och krissituationer i skarpt eller hdgsta beredskap, blir
svartydda.

Utifran ovan resonemang staller sig Enkdpings kommun fragande till
forfattningsforslaget om att det for fredstida krissituationer ska finnas en sarskild
namnd (krisledningsnadmnd) for att fullgdra uppgifter. Vid hdjd beredskap bor
kommunstyrelsen redan ha i stort sett samma verktyg som en krisledningsndmnd
ska kunna ha. Enkdpings kommun ser att det hade varit tydligare om
kommunstyrelsen aven i fredstida krissituationer gavs mdjlighet att tillskrivas de
befogenheter som krisledningsnamnden ska ha. En sadan losning skulle, férutom
att underlatta planerings, évnings, och utbildningsverksamheten ocksa underlatta
eventuella fragestéllningar huruvida det ar krisledningsnamnd eller
kommunstyrelse som ansvarar for hantering av krissituationer i skarpt beredskap.

Den outtdmliga kommunala resursen

Betiankandet pekar pa behovet av att kommunal verksambhet, i stora drag, kommer
att behdva uppréatthallas oavsett vad som intraffar. Utover formagan att uppréatthalla
verksamhet tillkommer en rad uppgifter som kommunen ska l6sa. Det kan
exempelvis handla om att utrymma hela kommunen; ta emot ett stort antal
personer som blivit utrymda frdn annan kommun; leda sarbara grupper till
skyddsrum; eller att 6ppethalla sarskilda samlingsplatser.

For att férbereda och operativt utféra den typen av uppgifter har kommunen inte
mer personella resurser &n i vardagen. Méjligheten for en kommun att teckna avtal
med frivilliggrupper finns naturligtvis, men det arbetet bygger pa en livskraftig
frivilligformaga lokalt som bestar av individer som inte &r tankta att inga i krigs- eller
krisorganisation pa annat hall nar handelser intraffar.

Tidigare har det inom det civila forsvaret funnits ett organiserat hemskydd. Det
finns inte nagra saddana foreslagna majligheter i betankandet, vilket kommer fa
stora konsekvenser for kommunernas formaga att I6sa uppgifterna. | den
overgripande analys av krigsorganisation som genomforts i Enképings kommun
gér det att konstatera att 6ver 80% av kommunens anstallda kommer att behévas
for att utféra sina ordinarie uppgifter. Utéver det kommer ett stort antal behéva
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finnas kvar inom ledningsfunktioner. De fatal personalresurser som finns kvar
kommer langt ifran att racka till for att na betankandets intention och
forfattningsforslag.

Utredningens forslag bygger pa att det finns en mojlighet att prioritera bort en stor
mangd uppgifter som inte ska bedrivas; ndgot som Enkdpings kommun inte kunnat
identifiera att det finns utrymme for.

Kéansligheten i planeringens information

| forfattningsforslagen i betankandet (1.4) finns en lista pa forslag av andringar i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Enkdpings kommun har inte nagot
att invanda mot de forslag som finns i betdnkandet. Daremot vill Enkdpings
kommun lyfta ett tillkortakommande i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
som betankandet med fordel hade fatt lyfta.

| offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) framgar i 18 kap 13 § att

sekretess "géaller for uppgift som hanfoér sig till en myndighets verksamhet som
bestar i risk- och sarbarhetsanalyser avseende fredstida krissituationer, planering
och forberedelser infor sddana situationer eller hantering av sadana situationer, om
det kan antas att det allmannas mdjligheter att férebygga och hantera fredstida
kriser motverkas om uppgiften réjs”. Andringen kom pé plats genom lag
(2009:612).

Den radande lagstiftningen lamnar saledes inte ndgot utrymme for att, med
hanvisning till sekretesslagstiftning, undanhalla sddan uppgift som for en situation
da hogsta beredskap rader. Vid skarpt beredskap gar det att anta att det
fortfarande rader fred i landet, &ven om graden av ofred majligen ckat. Enkopings
kommun ser behov av planering som géller just hogsta beredskap som samtidigt
inte moter kraven som stélls upp i 15 kap 2 § "Férsvarssekretess”.

Enkopings kommun hade dnskat att det skedde en férandring av 18 kap 13 § dar
begreppet "fredstida” tas bort. Malet ar att tillse att information som &r viktig for
organisationens formaga att hantera aven hogsta beredskap inte behdver réjas om
en sadan rojning skulle motverka atgardens syfte.

Forslag och bedémningar

6.2 En ny lag om kommuners och regioners grundlaggande
beredskap infor fredstida krissituationer och h6jd beredskap
Utredningens forslag: Bestammelser om kommuners och regioners
grundlaggande ansvar och férmaga infor och under fredstida krissituationer och
hojd beredskap ska finnas i en ny samlad lag. Den féreslagna lagen ska betecknas
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Kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor fredstida krissituationer
och hojd beredskap. Den nya lagen ska kompletteras av en ny férordning. Till foljd
av den nya foreslagna forfattningsregleringen ska den nuvarande lagen (2006:544)
om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap (LEH) upphévas. Detsamma ska gélla i friga om
forordningen (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordinara handelser i fredstid och héjd beredskap (FEH).

Utredningens beddmning: P& grund av att det finns behov av att géra omfattande
och véasentliga forfattningsandringar for att kunna utforma en mera dndamalsenlig
och utforlig rattslig reglering &n den i LEH av kommuners och regioners
grundlaggande ansvar och formaga infér och under fredstida krissituationer och
hojd beredskap bér LEH och FEH upphévas och ersattas av en ny lag och en ny
kompletterande forordning.

Det finns ett patagligt behov av att i den nya lagen reglera att kommuner och
regioner ska ha en grundlaggande verksamhetsférmaga som innebar att de under
fredstida krissituationer och hojd beredskap i grunden ska ha reella mojligheter att
generellt kunna fullgéra sina forfattningsenliga uppgifter och uppratthalla sina
samhallsviktiga verksamheter under sadana forhallanden.

Det stills i stor omfattning sarskilda och detaljerade verksamhetskrav pa
kommuner och regioner i olika specialférfattningar. Om det bedéms finnas behov
av att sarskilt i detalj reglera kommuners eller regioners planering och
forberedande atgarder infor fredstida krissituationer och hojd beredskap bor det
huvudsakligen goras i specialforfattningar.

Begreppet extraordinar handelse i fredstid bér inte anvandas i den nya lagen
eftersom det riskerar att inskrdnka kommuners och regioners grundlaggande
ansvar under fredstida krissituationer. | stéllet bér begreppet fredstida krissituation
anvandas.

I den nya lagen bor det inte som i 1 kap. 3 8 LEH finnas en bestdmmelse om att
vad som foéreskrivs i den lagen géller om inte annat féljer av elberedskapslagen
(1997:288). Det ar varken nodvandigt eller Andamalsenligt med ett sddant
klargbrande i den nya lagen.

Enkdpings beddmning

Enkdpings kommun anser inte att betdnkandet kommit fram till forfattningsférslag
som beskriver en grundlaggande beredskap for kommuner och regioner. Manga av
utredningens forfattningsforslag ar istallet ganska omfattande och i vissa fall
detaljerade. Forslagen omfamnar ocksa en enorm bredd av verksamhet och ett
outtdmligt spektrum av situationer som kan drabba varat samhalle.
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Utbver detta bedomer Enkopings kommun att namnet pa den foreslagna lagen ar
for langt och krangligt.

Enkopings stallningstagande
Enkdpings kommun foreslar att lagen benamns Lag om kommuner och regioners
beredskap.

6.3.1 Lagens overgripande syfte

Utredningens forslag: Det dvergripande syftet med den nya lagen ska vara att
sékerstalla att kommuner och regioner under fredstida krissituationer och hojd
beredskap har en &ndamalsenlig och likvardig formaga att fullgéra sina
forfattningsenliga uppgifter och uppratthalla sina samhallsviktiga verksamheter.
Kommuner och regioner ska darigenom under sadana forhallanden ha en
formaga att varna manniskors liv och halsa, uppratthalla grundlaggande véarden i
samhaéllet samt skydda och raddda egendom eller miljon. Detta syfte ska anges i
den nya lagen.

Enkdpings beddémning

Enkopings kommun bedémer att det utifrAin omfattningen av saval verksamheter
som utifrén de potentiella handelser och utvecklingar som kan frammana en
omfattande krissituation blir felriktat om kravet ar att "sakerstalla”. Intentionen ar
god men i lika stor del omdjligt att uppna. Risken nar ord som att sakerstalla
inkluderas i forfattningen ar att tillsynsverksamhet kommer att fokusera pa huruvida
formagan ar sakerstalld. Enkopings kommun bedomer att det ar viktigare att tillsyn
och uppféljning av kommunernas arbete pa omradet istéllet praglas av stod for
utveckling.

Enk6pings stallningstagande

Enkopings kommun foreslar att syftet med den nya lagen omformuleras sa att
ordet sakerstélla ersatts med en mer adekvat lydelse sasom exempelvis "ge
forutsattningar for”.

6.3.2 Definitioner av begreppen fredstida krissituation och

kvalificerad fredstida krissituation i den nya lagen
Utredningens forslag: Begreppet fredstida krissituation ska inféras och
definieras i den nya lagen. Med en fredstida krissituation ska i lagen avses en
sadan situation som avviker fran det normala,

e drabbar manga manniskor, stora delar av samhéllet eller hotar
grundlaggande varden,
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e innebér en allvarlig storning eller en dverhangande risk for en allvarlig
stérning av viktiga samhallsfunktioner, och

e kraver samordnade och skyndsamma atgarder fran flera aktorer.

Det nya begreppet kvalificerad fredstida krissituation, som innebéar en
kvalificering av begreppet fredstida krissituation, ska inféras och definieras i den
nya lagen.

Med en kvalificerad fredstida krissituation ska i den nya lagen avses en mycket
omfattande och svarartad fredstida krissituation som innebar en hdg risk for
manga manniskors liv och halsa eller for mycket omfattande skador pa egendom
eller miljon.

Utredningens bedémning: Det boér finnas skal att anvanda begreppet
kvalificerad fredstida krissituation aven i forfattningar om statliga myndigheters
beredskap infor fredstida krissituationer. Narmare dvervaganden i det avseendet
ligger dock utanfor utredningens uppdrag.

Enk6pings beddmning

Enkopings kommun beddmer att det nya begreppet "fredstida krissituationer”
varken skapar tydlighet eller nytta. Utredningen for ett valkommet resonemang
kring begreppet situation, i relation till handelse. Begrepp som kris och fredstida
gor det dock mer svarbegripligt. Forslaget kompliceras ytterligare med inforandet
av begreppet "kvalificerad fredstida krissituation” som i sig inte har nagon reell
betydelse utifrin kommunalt beslutsfattande eller krisledningsnamndens
aktiverande. Begreppet saknar helt enkelt praktisk tillampning.

| definitionen av extraordinér handelse i nuvarande lagstiftning (2006: 544) ligger
héndelsen i fokus. Definitionen av extraordindr héandelse begrénsas inte heller till
endast handelser i fredstid utan kan, utifran definitionen, intraffa var som helst i det
spektrum som vi ror oss i mellan krig och fred. Tillampningen i forfattningen ar
sedan endast inriktad pa fredstida kriser, vilket ar en begransning i rddande
forfattning. Enkdpings kommun beddmer darfor att en stérre handlingsfrihet, och
darmed handlingsforméaga, kommer att finnas i kommunerna om definitionen och
rekvisiter ar mer lika de som finns idag.

Enkopings stallningstagande
Enkdpings kommun foreslar att begreppet "kvalificerad fredstida krissituation” tas
bort.

Enkdpings kommun foreslar ocksa att begreppet "fredstida” exkluderas fran det
begrepp som den nya lagen véljer att anvanda.

Enkopings kommun anser att begreppet “"extraordinar situation” skulle kunna vara
ett battre alternativ.
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6.3.3 Generella verksamhetskrav

Utredningens forslag:

Kommuner och regioner ska under fredstida krissituationer och hojd
beredskap ha en andamalsenlig och likvardig formaga att fullgéra sina
forfattningsenliga uppgifter och uppratthalla sina samhallsviktiga
verksamheter (grundlaggande verksamhetsformaga).

Kommuner och regioner ska ha den grundlaggande
verksamhetsformaga som anges ovan utifran lokala och regionala
forhallanden samt en kommuns eller regions strategiska betydelse eller
utsatthet om Sverige blir utsatt for ett vapnat angrepp.

Kommuner och regioner ska bedriva ett fortlopande och systematiskt
arbete for att sékerstélla att de under fredstida krissituationer och hojd
beredskap har en grundlaggande verksamhetsférmaga att fullgéra sina
forfattningsenliga uppgifter och uppratthalla sina samhallsviktiga
verksamheter (kontinuitets-hantering).

Regeringen bor ge lansstyrelserna i uppdrag, att tillsammans med MSB,
analysera och lamna férslag till en modell som kan ligga till grund foér de
bedomningar och stallningstaganden som behover goras i fraga om
kommuners och regioners strategiska betydelse eller utsatthet om
Sverige blir utsatt for ett vapnat angrepp. Uppdraget bér genomféras i
nara samverkan med kommunsektorn och Férsvarsmakten.

Utredningens beddémning: Det ar rimligt att utga frn att kommuners och
regioners formaga att fullgora sina forfattningsenliga uppgifter och uppratthalla
sina samhallsviktiga verksamheter minskar patagligt under kvalificerade
fredstida krissituationer eller om det blir krig i Sverige.

Enkdpings beddmning

Enkdpings kommun har svart att forsta logiken i att kommuner i sin planering och
utformning av den grundlaggande beredskapen ocksa ska ta hojd for den
strategiska betydelse som den enskilda kommunen har for forsvaret av Sverige.
Det ar hogst tveksamt att det i Sveriges 290 kommuner finns en formaga att
bedéma den strategiska betydelsen. Aven om stod for detta ska komma frén
Lansstyrelsen, i sin tur med stéd av Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap, ser Enkdpings kommun stora risker att klumpa in analys av nationell
sékerhet i en lagstiftning om grundlaggande beredskap. Foérfarandet dar den
strategiska betydelsen ska beaktas gor det ocksa otydligt i relation till de
kostnadsberakningar som gérs i konsekvensanalysen.

Enkopings kommun vill ocksa betona vikten av att det underlag som
Lansstyrelserna och MSB tar fram tar hojd for strategisk betydelse dven utifran
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exempelvis de cyberhot eller liknande hot som inte har med kinetisk krigsforing att
gora.

Ett lampligare forfarande vore att ha en lag som fokuserade just pa den
grundlaggande forméagan och att istallet reglera fragor som har relation till
strategisk betydelse i annan forfattning.

Enkoépings stéllningstagande
Enkopings kommun avstyrker férslaget om att planering och finansiering utifran
kommuners strategiska betydelse for forsvaret av landet regleras i en forfattning
om grundlaggande beredskap.

Enkdpings kommun foreslar att anpassad planering utifrdn den betydelse som
staten identifierar i enskilda kommuner regleras och finansieras i en for det
andamalet avsedd forfattning.

6.3.5 Risk- och sarbarhetsanalys

Utredningens forslag: Kommuner och regioner ska analysera i vilken
omfattning det finns sarbarheter inom deras verksamhetsomraden eller hot och
risker som allvarligt kan hota, begrénsa eller férhindra deras mojligheter att
fullgora sina forfattningsenliga uppgifter eller uppratthalla sina samhallsviktiga
verksamheter under fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Kommuner och regioner ska vardera och sammanstélla resultatet av
analysarbetet i en risk- och sarbarhetsanalys.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska f& meddela
foreskrifter om vad en risk- och sarbarhetsanalys ska innehélla och med vilken
regelbundenhet den ska tas fram samt om kommuners och regioners
rapportering och uppféljning av den.

Enkdpings bedémning

Enkdpings kommun bedodmer, i likhet med ovan, att det kommer vara svart for
enskilda kommuner att beddma betydelsen av den egna verksamheten och det
geografiska omradet ur ett nationellt perspektiv. Utifran detta ar det ocksa svart for
kommuner att bedoéma vilka krav och forvantningar som stalls pA kommunen fran
staten i relation till hdjd beredskap. Enképings kommun ser dar att det skulle kunna
g4 att ta inspiration fran forslaget (6.1 Nationell riskbedémning) i SOU 2024: 64. En
ordning dér det ar staten, snarare &n enskilda lokala aktorer, som har ansvar for att
beddma det nationella intresset bér kunna vara tillampbart &ven i denna utrednings
forslag.

Ovan stycke till trots anser Enkdpings kommun anda att det &r viktigt att
vidmakthalla och utvidga arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser for att
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identifiera de &tgarder som kommunen behover ta for att méta sddana hot och
risker. Det ar viktigt att det arbetet praglas av ett allriskperspektiv dar atgarder och
fokus for arbetet tillats att praglas av de riskvarderingar som kommunen genomfor.
For situationer som star utanfor majligheten for den enskilde aktoren att véardera
behdvs ett tydligt stdd av andra aktorer.

Givet att det forslag som betdnkandet tagit fram innebér en avsevérd utdkning av
ansvar i relation till krigsfara och krig (h6jd beredskap) bedémer Enk&pings
kommun att det behéver komma ett tydligt stéd fran de myndigheter som har en
mojlighet att géra sddana bedomningar innan mer an generella atgarder kommer
att kunna vidtas.

Enkopings stallningstagande

Enkopings kommun anser att regeringen bér dvervaga att foreskriva om en
skyldighet for lansstyrelser att tillhandahalla militar hotbild eller annat underlag
avseende utsatthet i krig anpassat for varje kommun.

6.3.7 Sarskilt om kommuners och regioners formaga vid
omfattande eller extrema bristsituationer under kvalificerade

fredstida krissituationer och hdjd beredskap
Utredningens bedémning:

e En del av den narmare inriktningen for den fortsatta utvecklingen av det
civila forsvaret bor vara att kommuner och regioner, till foljd av den
grundlaggande verksamhetsformaga som de ska ha enligt den nya
lagen och utifrén deras forfattningsenliga uppgifter i nedan angivna
avseenden, ges forutsattningar att successivt pa langre sikt bygga upp
en verksamhetsformaga som innebaér féljande: Vid omfattande eller
extrema bristsituationer under kvalificerade fredstida krissituationer eller
hojd beredskap ska kommuner och regioner, med anvandning av endast
egna tillgangliga resurser, under cirka tva veckor kunna férsorja sina
samhallsviktiga verksamheter av grundlaggande betydelse for
manniskors liv och hadlsa samt sina verksamheter fér kollektivtrafik med
vatten, el, varme och drivmedel samt reservdelar och
reparationsutrustning.

¢ Regeringen bor ge MSB ett eller flera uppdrag att, tillsammans med
berdrda statliga myndigheter och i nara samverkan med kommuner och
regioner, gora kartldggningar och analyser av vilka behov av
materielférvarv och investeringar det finns inom kommuners och
regioners olika verksamhetsomraden for att sakerstalla den formaga
som avses punkten 1, och lamna redovisningar av de kostnader som
kan forvantas uppsta for att uppfylla sddana behov. Foljaktligen bor
eventuella uppdrag av det slaget komma att avse exempelvis
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verksamheter som omfattar drift av skolbyggnader, sarskilda
boendeformer, sjukhus och andra vardinrattningar, sarskilda
samlingsplatser, brandstationer samt depaer for fordon i kollektivtrafik.

Enképings beddmning

Enkdpings kommun beddmer att det &r valkommet att, som i beténkandet,
tydliggora forvantansbilden pa kommuners och regioners férméaga till
sjalvforsorjning. Det &r ocksa viktigt att den uppbyggnad av formaga som nu ska
ske utgar fran en prioritering dar samhallsviktig verksamhet av grundlaggande
betydelse for manniskors liv och halsa far prioritet. Enkdpings kommun vill
samtidigt lyfta att det finns en rad speciallagstiftningar, exempelvis Lagen om
offentlig upphandling, som forsvarar maojligheten for att saval bygga som att
uppskatta en reell beredskapsformaga.

Enkopings kommun saknar dock, i forslaget till lag, ndgon text som i forfattning
tydliggor malnivaer. Att betdnkandet ocksa landar i bedémningen att det "pa sikt”
behover finnas en beredskapsférmaga som inkluderar el, varme och drivmedel
skapar bade otydlighet, och i viss utstrackning oro. Enkopings kommun bedémer
att det kommer vara resursineffektivt om enskilda aktorer ska borja bygga upp den
typ av beredskap som en sadan inriktning innebér. Utdver detta ser Enkopings
kommun att avsaknaden av reglering i forfattning kopplad mot omradet ocksa gor
det svart att bedoma omfattningen i kostnader, organisation och andra aspekter
som kommunen kommer att behtéva bygga upp.

Utover detta vill Enkopings kommun ocksa betona att det i betankandet saknas
resonemang kring hur lokal produktion, exempelvis inom omradet livsmedel, skulle
kunna anvandas som en méjliggérare for att inom det geografiska omradet uppna
en hogre beredskap. Enkdpings kommun saknar generellt resonemang kring hur
kommuner och regioner genom avtal och samarbeten med néaringsidkare skulle
kunna uppna béttre robusthet och formaga att hantera omfattande
samhallsstorningar. Enképings kommun oroas att en alltfér generell hallning till att
hitta marknadsldsningar riskerar att skapa en situation dar beroenden till globala
handelsfloden bibehalls; aven om ett initialt handlingsutrymme forbattras genom
exempelvis lagerhallning. Inhemsk, och garna lokal, produktionsférmaga ar i sig
ocksa robusthetsbyggande.

6.4.2 Sarskilda samlingsplatser under kvalificerade fredstida

krissituationer och hojd beredskap
Utredningens forslag:

En kommun ska ha tillgang till en eller flera sarskilda samlingsplatser for dem
som bor eller annars regelbundet vistas i kommunen for det fall ett beslut om
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utrymning behéver verkstéllas inom kommunens geografiska omrade, eller om
det annars finns sarskilda skal att anvanda sadana platser, under kvalificerade
fredstida krissituationer eller hojd beredskap. En séarskild samlingsplats ska &ven
kunna utgéra mottagningsplats for utrymda eller flyende personer fran andra
kommuner under kvalificerade fredstida krissituationer och héjd beredskap samt
for utlanningar som under hojd beredskap soker skydd i Sverige pa grund av
krig i deras hemlander.

Vid en sarskild samlingsplats ska det finnas tillgang till dricksvatten, elektricitet,
varme, sanitets- och hygienmdjligheter, forsta hjalpen at skadade, information,
mojligheter till elektronisk kommunikation samt annan likartad hjéalp. Enskilda
ska under en kortare tidsrymd kunna vistas pa en sarskild samlingsplats.

Utredningens bedémning:

Behovet av tillgang till sarskilda samlingsplatser ar av vasentlig betydelse under
kvalificerade fredstida krissituationer och hojd beredskap. Detta bor komma till
uttryck i den nya lagen pa det séttet att dessa begrepp ska styra syftet med
bestammelsen om sarskilda samlingsplatser. Detta hindrar dock inte en
anvandning av sadana platser under fredstida krissituationer som inte ar av
kvalificerat slag om det uppstar ett behov av det.

Enkdpings beddémning

Enkdpings kommun beddmer det som angelaget att kommunen sjélv ges mdjlighet
att bedéma hur det mest effektivt gar att l6sa uppgiften att tillhandahalla
samlingsplats till kommunens invanare. Mdgjligheten att erbjuda sina
kommunmedlemmar med skydd vid h&rda anstrangningar ar viktigt men att i detal;
reglera hur detta ska losas riskerar att skapa ineffektivitet.

Uttver hotet om ineffektivitet bedomer Enkopings kommun ocksa att det ar
olyckligt att sammanblanda férmagan att 6ppna upp utrymmen for den som
exempelvis till foljd av storm eller stromavbrott behéver en varmestuga med
utrymmen for att kunna ta emot flyende personer fran andra kommuner eller
utlanningar som soker skydd pa grund av krig i deras hemlander. Utformningen av
en samlingsplats behover styras utifrén behovet och Enkdpings kommun
konstaterar att behovet i de olika situationer som samlingsplatserna ar ténkta att
anvéandas ger att det inte kédnns lampligt att samma platser ska fungera for
samtliga behov.

Givet att betankandets forslag om krav pa inrattande av sarskilda samlingsplatser
blir verklighet valkomnar Enkdpings kommun det téankta bidrag till finansiering som
skulle underlatta mojligheten att etablera sadana platser. Enképings kommun ser
dock att det i forslaget inte tas hojd for att ocksa tacka upp for de drifts- och
organisationskostnader som det kommer att innebéra att uppratthalla en forméga
att nar som helst kunna driftsatta en sadan plats dygnet runt under langre tid.
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Enkdpings kommun vill i relation till sarskilda samlingsplatser ocksa uttrycka en oro
att den uppféljning som Lansstyrelserna kommer att genomféra mot kommuner
riskerar att praglas av den enkelhet det ar att bedriva tillsyn p& detaljerade
uppgifter i relation till de som &r mjukare formulerade. Enk&pings kommun ser
darfor en risk att ett s& pass detaljerat forslag, i kombination med tillsynsuppdraget,
riskerar att leda till att upprattandet av sarskilda samlingsplatser far en
oproportionerlig betydelse och prioritet i beredskapsarbetet kommande ar.

Enkopings stéllningstagande
Enkdpings kommun avstyrker forslaget géllande sarskilda samlingsplatser.

6.4.3 Hjalp vid anvandning av skyddsrum och andra skyddade

utrymmen
Utredningens forslag:

1. En kommun ska utarbeta de planer och vidta de forberedande &tgarder
som behdvs for att kommunen, regionen, staten och enskilda fysiska eller
juridiska personer (privata aktérer) som berérda verksamhetsutdvare ska
kunna hjalpa barn och ungdomar som befinner sig i férskolor, grundskolor,
gymnasieskolor och fritidshem for utbildningar enligt skollagen (2010:800),
samt aldre personer och personer med funktionshinder som bor i séarskilda
boendeformer med tillgang till service och omvardnad med stod av 5 kap. 5
eller 7 88 socialtjanstlagen (2001:453) eller 9 § lagen (1993:387) om stdd
och service till vissa funktionshindrade (LSS), att omedelbart komma i
skydd i skyddsrum eller annat skyddat utrymme vid ett vapnat angrepp.

2. En kommun ska verka for att den planering och de forberedande atgarder
som avses i punkten 1 kan genomféras i samverkan med berdrda
verksamhetsutdvare.

3. Enregion ska utarbeta de planer och vidta de férberedande atgarder som
behovs for att regionen och privata aktérer som berdrda
verksamhetsutvare ska kunna hjalpa patienter som ar intagna pa
vardinrattningar inom regionen att omedelbart komma i skydd i skyddsrum
eller annat skyddat utrymme vid ett vApnat angrepp.

4. En region ska verka for att den planering och férberedande atgarder som
avses i punkten 3 kan genomféras i samverkan med berdrda privata
aktorer.

Utredningens bedémning:

e Det féljer av kommuners grundlaggande och yttersta ansvar for att barn
och ungdomar ges foreskriven utbildning enligt skollagen att kommuner bor
ha ett huvudsakligt ansvar for de planer och férberedande atgarder som
avses i punkten 1.
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e Det foljer av kommuners huvudmannaskap for sarskilda boendeformer
enligt 5 kap. 5 och 7 88§ socialtjanstlagen eller 9 § LSS att kommuner bér
ha ett huvudsakligt ansvar fér de planer och férberedande atgarder som
avses i punkten 1.

e Det féljer av regioners huvudmannaskap for halso- och sjukvard att de bor
ha ett huvudsakligt ansvar fér de planer och férberedande atgarder som
avses i punkten 3.

e Kommuner och regioner bor som huvudman for sarskilda boendeformer
enligt 5 kap. 5 och 7 88§ socialtjanstlagen eller 9 § LSS respektive halso-
och sjukvardsverksamhet enligt halso- och sjukvardslagen i sina
uppdragsavtal med privata aktérer pa dessa verksamhetsomraden i storsta
mdjliga utstrackning sakerstélla att de aktorerna har férmaga att lamna den
hjalp som avses i punkterna 1 och 3.

Enkdpings beddmning

Enkdpings kommun anser att det ar olampligt att som betankandet foreslar ge
kommuner ansvar for att planera och forbereda atgarder at andra aktorer. |
betankandet beskrivs exempelvis att kommunerna ska ha ingdende kunskap om
de skyddsrum och skyddade utrymmen som finns inom kommunens grénser,
sarskilt i anslutning till skolor och séarskilda boenden. En sadan atgard gar pa
tvaren med saval ansvars-, som likhetsprinciperna och motverkar behovet av att ha
ett helt samhélle som tar ansvar i relation till beredskap.

Enkdpings kommun vill ocksa i detta betona att det som i betankandet benamns
som "annat skyddat utrymme” inte ar definierat i lag. Det skapar ytterligare
osakerheter i relation till vad det ar som betankandet syftar till att astadkomma med
forslaget. Givet detta kan atgarderna bara komma att sta i relation till skyddsrum,
vilka i Sverige ar allménna. Att skyddsrummen &ar allmanna skapar ett problem i
relation till de uppgifter som forslaget pekar mot. Att uppgiften dessutom rent
logistiskt bedoms orimlig att genomfora, saval i relation till externa aktorer som for
den interna verksamheten i kommunen, ar problematiskt.

Enkopings stallningstagande
Enkdpings kommun avstyrker forslagen.

6.6 Geografiskt omradesansvar
Utredningens forslag:

En kommun ska ha ett geografiskt omradesansvar inom kommunen. Det ska
innebéra att kommunen ska verka for att relevanta aktdrer i kommunen
samverkar och uppnar samordning i frdga om de atgarder som kan behova
vidtas infor och under fredstida krissituationer och héjd beredskap.
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Enkopings beddmning

Enkdpings kommun valkomnar i stort forslaget i betdankandet. Enk&pings kommun
kan dock konstatera att begreppet geografiskt omraddesansvar i sin tillampning ofta
har missuppfattats och, ibland, missbrukats till att mena nagot annat &n vad som
framgar i nuvarande och foreslagen forfattning. Enkopings kommun anser att det
ar rimligt att kommunen ska vara den aktdr som majliggdr samverkan och
samordning inom det geografiska omradet.

For att fortydliga att det geografiska omradesansvaret verkligen handlar om att
verka for samverkan och samordning vore det majligen lampligt att fundera éver
om bendmningens skulle &ndras till geografiskt samordningsansvar.

Enkopings stallningstagande
Enkdpings kommun tillstyrker forslaget i innehaill.

Enkdpings kommun foreslar att benamningen geografiskt omradesansvar andras
till geografiskt samordningsansvar.

6.7 Kommuners och regioners inbdrdes bistdnd samt deras stod

till enskilda
Utredningens forslag:

Bestammelserna i 4 kap. LEH om kommuners och regioners befogenhet eller
skyldighet till inbordes bistdnd samt deras stod till enskilda 6verfors i princip
oforandrade till den nya lagen. Det nya begreppet fredstida krissituationer ska
ersatta begreppet extraordinar handelse i fredstid.

Enkdpings bedémning

Enkdpings kommuner bedémer att det ar viktigt att det finns en mdjlighet till
inbordes bistand och stod till enskilda i allvarliga situationer. Som grundprincip
valkomnar Enkopings kommun betankandets forslag att 6verfora detta fran 4 kap
LEH till den nya lagen.

Enkdpings kommun kvarstar dock i sina funderingar kring lampligheten i begreppet
fredstida krissituationer. Enkopings kommun stéller sig fragande till vardet i att
begransa maojligheten till inbordes bistand och stod till enskilda till att anvandas
endast i fredstid. Samtidigt gar det att konstatera att &ven om definitionen av
extraordinar handelse inte begransas till fredstid i LEH s& begransas 4 kap. 38
LEH till hAndelser i fredstid. Enképings kommun hade 6nskat att den nya
forfattningen gav en bredare tillampning sa att det var mgjligt att tillampa detta
aven i handelser dar fred inte rader.
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Enkopings stéllningstagande
Enk&pings kommun tillstyrker forslaget om att bestammelser rorande bistand
mellan kommuner flyttas till den nya lagen.

Enkopings kommun foreslar att forfattningsforslag skrivs pa ett satt som inte
motverkar méjligheten att tillampa lagen aven om fred inte rader i landet.

6.9 Tillsyn
Utredningens forslag:

e Lénsstyrelserna ska ha tillsyn 6ver att kommunerna och regionerna foljer
denna lag och foreskrifter som har meddelats for att komplettera lagen.

e En lansstyrelse ska ha ratt att av den som tillsynen avser fa de
upplysningar och handlingar som behévs for tillsynen.

e Om en kommun eller region i betydande omfattning inte fullgdér sina
skyldigheter enligt den nya lagen eller foreskrifter som har meddelats for att
komplettera lagen ska lansstyrelsen fa forelagga kommunen eller regionen
att atgarda bristerna. Ett sddant férelaggande ska inte fa forenas med vite.

Enkdpings beddmning

Enkopings kommun bedémer att den bésta effekten for Sveriges samlade
beredskap kommer att uppnas nar vi samarbetar och starker varandra. Enkopings
kommun valkomnar darfor forandringen i Lansstyrelsens uppgift fran uppféljning till
tillsyn. For att verkligen na effekt anser Enkopings kommun att det ar viktigt att den
tillsynen blir stédjande. Med anledning av detta valkomnar Enkopings kommun
ocksa forslaget om att forelagganden inte far férenas med vite. Med anledning av
ovan resonemang (se avsnitt 6.4.2) kring risken for att tillsynen kan komma att
fokusera pa vissa specifika forslag vore det lampligt om det framgick att fokus for
tillsynen ligger pa det dvergripande arbetet.

Enkdpings stallningstagande
Enkdpings kommun tillstyrker forslagen.

6.10.3 Statens ersattning till kommuner och regioner bor
huvudsakligen ske genom hdjningar av de generella

statshidragen
Utredningens beddmning:

e Staten bor huvudsakligen genom héjningar av de generella statsbidragen i
enlighet med den kommunala finansieringsprincipen erséatta kommuner och
regioner for sddana kostnader som ar hanforliga till de nya uppgifter och de
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ambitionsdkningar avseende befintliga uppgifter som den nya lagen
innebar.

e Skillnader i kostnader fér kommuners eller regioners forberedande atgarder
till foljd av den nya lagen som kan hénforas till strukturella skillnader mellan
kommuner respektive regioner bér hanteras inom ramen for
kostnadsutjamningen.

e Om staten bedomer att det finns behov av att alagga vissa kommuner eller
regioner att vidta vissa sarskilda forberedande atgarder infor fredstida
krissituationer eller héjd beredskap bor dessa finansieras genom
kostnadsersattningar.

e Om staten ser behov av sarskilda forberedande atgarder av
aktivitetsbaserad karaktér bor den grundlaggande finansieringen
kompletteras med riktade statsbidrag.

Enkdpings beddémning

Enkdpings kommun beddmer att forslaget om att finansieringen sker genom
hojningar av de generella statsbidragen i stort ar énskvart. Arbetet med
Overenskommelser har sina begransningar och har aven ibland éronméarkt det
statliga stodet pa ett satt som gjort att det inte har kunnat anvandas pa det mest
effektiva sattet. Enkdpings kommun &r dock bekymrade om 6verférandet av
ersattningen till det generella statsbidraget innebar att kostnaderna inte kommer att
raknas upp 6ver tid. En sadan utveckling riskerar att pa sikt urholka finansieringen
och kommer da inte langre gora att den star i relation till de uppgifter som staten
alagt kommunen.

Enkopings kommun stéller sig positiva till fortydligandet om att behov som alaggs
kommuner och regioner av staten ocksa ska finansieras genom
kostnadsersattning. Det sagt ar det i nulaget svart att bedoma hur detta exempelvis
star i relation till den strategiska betydelsen av kommunen, till vilket det hanvisas i
flera av betankandets forslag.

Enkopings stallningstagande
Enkdpings kommun tillstyrker férslaget om att huvuddelen av finansieringen
reglera genom hdjningar av generella statsbidrag.

Enkopings kommun féreslar att finansiering av uppgifter som kopplar till enskilda
kommuners strategiska betydelse sker pa annat satt &n genom hdéjning av
generella statsbidrag.
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7.1.1 Den nuvarande statliga ersattningen till kommuner och
regioner bor utga aven i fortsattningen — utéver den statliga

ersattning som féljer av utredningens forslag
Utredningens bedémning:

Utéver de ekonomiska konsekvenser som utredningens forslag innebéar for
staten, savitt avser kommuner och regioner, bor den nuvarande statliga
ersattningen till kommuner och regioner for deras atgarder avseende fredstida
krisberedskap och civilt forsvar utga aven efter det att den nya lagen har tratt i
kraft.

Enk6pings beddmning

Enkopings kommun har tidigare konstaterat att betéankandets forslag innebar en
kraftig ambitionstkning pa omradet. Vid genomgang av forslagen gar att
konstatera att det i stort taget endast ar frdga om tillkommande uppgifter. Med
anledning av detta bedémer Enképings kommun att det ar rimligt att den
nuvarande statliga ersattningen bor utga aven i fortsattningen.

Med detta konstaterat vill Enkdpings kommun ocksa lyfta den problematik som
funnits i relation till statsbidrag som regleras genom 6verenskommelser, det vill
saga att det inte ar lagens ambition utan éverenskommelsens som styr storleken
pa finansieringen. Detta ar viktigt d& det gar att konstatera att de
Overenskommelser som tecknats mellan MSB och SKR préglats av férhandlingar
kring vilka uppgifter som kan genomféras givet den ram som statens budget satt.
Det innebar konkret att uppgifterna i relation till lagen varit underfinansierade,
nagot som ocksa behdver tas hojd for i berakningar for vilka kostnadsokningar det
nya lagforslaget innebar fér kommuner.

Enkopings kommun saknar utifrdn detta en redogérelse for hur den nya
ersattningen forhaller sig till overenskommelserna, snarare an till den nuvarande
lagstiftningen.

Enkopings stallningstagande
Enkdpings kommun tillstyrker forslaget om att nuvarande statliga ersattningen till
kommuner och regioner bor utga aven i fortsattningen.

7.2.2 Konsekvenser fér kommunerna och regionerna
Utredningens beddmning:

De forfattningsforslag som utredningen lamnar férvantas leda till nya stora
I6pande kostnader (permanenta kostnader) och nya stora anskaffnings- och
investeringskostnader (engangsvisa kostnader) for kommunerna och regionerna
under den narmaste femarsperioden.
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Utredningens forfattningsforslag avseende kommuner och regioner férvantas
medfora utbkade kostnader for staten med totalt cirka 13,5 miljarder kronor
under aren 2027-2031 avseende statlig ersattning till kommuner eller regioner.

De permanenta kostnaderna forvantas huvudsakligen besta av kostnader for
nya arsarbetskrafter samt utbildningar och 6vningar.

De engangsvisa kostnaderna forvantas huvudsakligen besta av kostnader for
anskaffning av livsmedel och utrustning for uppratthallande av
maltidsverksamheter, investeringar for inrattandet av sarskilda samlingsplatser,
robusta och sékra ledningsplatser (alternativa ledningsplatser) samt lager for
forvaring av nédvatten och livsmedel.

Det &r i dag inte mojligt att uppskatta storleken pa kommuners och regioners
I6pande drifts- och underhallskostnader for de investeringar som behover goras.

De forvantade ekonomiska konsekvenserna omfattar sddana nya permanenta
eller engangsvisa kostnader som ar hanforliga till sddana atgarder som foljer av
den nya lagen, savitt avser kommuners och regioners planering och
forberedande atgarder infor kvalificerade fredstida krissituationer och hojd
beredskap.

De forvantade ekonomiska konsekvenserna omfattar foljaktligen inte sadana
kostnader som kan uppsta till folid av kommuners och regioners sarskilda
forberedande atgarder infor fredstida krissituationer eller hojd beredskap pa
verksamhetsomraden som &r sarskilt reglerade i specialforfattningar.
Exempelvis kan det avse vilka personella eller materiella resurser som behovs
for bedrivandet av kommunernas raddningstjéanst enligt LSO och
vattenforsorjning enligt lagen om allmanna vattentjanster eller regionernas
halso- och sjukvardsverksamhet enligt halso- och sjukvardslagen under nyss
namnda férhallanden.

Det ar rimligt att utga fran att uppbyggnaden av kommuners och regioners
grundlaggande verksamhetsformaga utifran kraven i den nya lagen kommer att
behova genomforas successivt under en betydligt langre tidsperiod an fem ar.
De nya kostnader som kommunerna och regionerna férvantas att ha i ett forsta
skede till foljd av den nya lagen boér [ampligen redovisas for den narmaste
femarsperioden.

Enkdpings beddmning

Enkdpings kommun konstaterar aterigen att forslagen i betankandet innebar en
klar och tydlig ambitionshgjning. Enkopings kommun valkomnar darfor ocksa att
det i konsekvensbeskrivningen finns underlag som lyfter fram vilka ekonomiska
konsekvenser som utredningen ocksa ser i relation till uppdraget. Enkopings
kommun konstaterar samtidigt att flera av de aviserade bidragen for att initialt
finansiera en ambitionshojning, exempelvis pa livsmedelsomradet och inrattandet
av sarskilda samlingsplatser, inte tdcks upp av tillkommande kostnader relaterat till
lagerhallning, underhall, drift, mm.

P& an langre sikt konstaterar Enkdpings kommun att det i betadnkandet omskrivs
behov av att kunna vara sjalvforsorjande p& exempelvis el och bransle, nagot som
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Enkdpings kommun beddmer bli valdigt omfattande krav att mota for aktérer som
till vardags inte hanterar den typen av fragor.



