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Remissyttrande

over delar av betankandet
Kommuners och regioners
grundlaggande beredskap infor kris
och krig (SOU 2024:65)

F02024/01668

Institutet f6r manskliga rittigheter (institutet) dr inte anmodat att yttra sig, men
da minskliga rattigheter dr barande vid kris och krig har institutet tagit ett eget

initiativ till att limna ett yttrande 6ver delar av betinkandet Kommuners och

regioners grundliggande beredskap infér kris och krig (SOU 2024:65).

Institutets uppgift ar att frimja sikerstillandet av de minskliga rittigheterna 1
Sverige, med utgangspunkt i vira grundlagar och f6r Sverige folkrittsligt
bindande forpliktelser inom omradet mianskliga rattigheter. Institutet har dven en
sarskild roll som oberoende nationell mekanism enligt artikel 33.2 1 FIN:s
konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning
(funktionsrittskonventionen).

Allmanna synpunkter

Formagan att skydda och sikerstilla manskliga rittigheter stills pa sin spets vid
kris och krig. I krig och civila fredstida kriser prévar vi var férmaga att sikerstilla
grundliggande minskliga rittigheter. Om grundliggande strukturer och rutiner
for att sakerstilla manskliga rittigheter inte finns pa plats i fredstider dr det
sannolikt att det inte finns utrymme att skapa dessa 1 krig, civila fredstida kriser
eller andra kriser. Det dr darfor fundamentalt att krisberedskap utvecklas med
rittigheterna i fokus och att de planer som tas fram ocksa beaktar hur manskliga
rittigheter ska sikerstillas i beslut och atgirder under krig och kriser, samt att
berérda grupper av minniskor och civilsamhillesorganisationer involveras 1
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framtagandet av dessa planer. Institutet kan dock konstatera att det saknas ett
generellt manniskorittsperspektiv i betinkandet. Institutet borde ha tillfragats
som remissinstans pa grund av den starka kopplingen mellan innehallet i
betinkandet och de minskliga rittigheterna.

Institutet vilkomnar ambitionen att 6ka kommunernas och regionernas
grundliggande f6rmaga for civilt férsvar, samt ett samlat grepp om kommuners
och regioners grundliggande ansvar i en ny lag.

Myndigheten for delaktighet har i sin rapport Krisberedskap for alla! konstaterat
att samhallet med nuvarande krisberedskap inte kan garantera att personer med
funktionsnedsattning far sina grundliggande rittigheter tillgodosedda under en
kris. Bland annat visar den pa att kommuner ofta saknar rutiner for att sikerstilla
att de kan na alla invanare med funktionsnedsattning vid kris eller krig. Vidare
framgir att de som arbetar med krisberedskap saknar kunskap om
funktionsrittsperspektiv och att de som huvudsakligen arbetar med
funktionsrittsperspektivet saknar kunskap om krisberedskap.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap konstaterade redan 2020 1 en
kunskapsoversikt? att det finns brister 1 krisberedskapen avseende mojligheten
for stat och kommuner att virna om ildre och personer med
funktionsnedsattningar.

Institutet konstaterar att det 1 utredningen, trots existerande kunskap om
behoven, saknas en analys av situationen, behoven och forslagen utifran ett
miénniskorittsperspektiv och 1 synnerhet utifran ett funktionsrittsperspektiv och
de krav som funktionsrattskonventionen stiller. Ambitionerna att fa med sa
manga som moijligt i framtagandet av planerna hade sannolikt varit starkare om
metoden universell utformning hade anvints. Vidare har
funktionsrittskonventionens artikel 11 och funktionsrittskommitténs
rekommendationer till Sverige fran 2024 inte beaktats.

Funktionsrittskonventionens artikel 11 kriver att staterna vidtar alla nodvindiga
atgarder for att sikerstilla skyddet och sikerheten f6r personer med
funktionsnedsattning 1 risksituationer, inklusive situationer med vipnad konflikt,
humanitira nddsituationer och férekomsten av naturkatastrofer.

I MFD:s art. nr. 2025:1.
2 MSB:s publ. nr: MSB1636.
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Bland FN:s kommitté for rittigheter for personer med funktionsnedsattnings
(FN:s funktionsriattskommitté) rekommendationer till Sverige fran 2024 fanns
uppmaningar att:

- Personer med funktionsnedsattning, och synnerhet personer med
intellektuella och/eller psykosociala funktionsnedsittning och personer
med neuropsykiatrisk funktionsnedsittning, behover inkluderas i en
overgripande och inkluderande strategi for risksituationer och
humanitira nédlagen, inklusive vid folkhilsonédlagen,
klimatférandringar och katastrofriskminimering.

- Sikerstalla koordination pa nationell, regional och kommunal niva.

- Det behover finnas tillgingliga kommunikationsvagar och information pa
littlast, braille och teckensprak.

En starkare aktiv involvering av funktionsrittsrérelsen under utredningsarbetet
skulle ha gett viktiga insikter och bittre férutsittningar for att utforma foérslagen
utifran deras kunskap och erfarenheter om hur manniskor fungerar olika och har
olika forutsittningar i kristider.

Under coronapandemin blev det tydligt hur samhillet inte var riktigt redo for att
snabbt stilla om utan att vissa grupper utsattes for storre risk och
rittighetsbegrinsningar. Riskfaktorer inkluderade trangboddhet,
liginkomstarbete, utlindsk bakgrund och lag socioekonomisk standard.?
Sjukvarden anstrangdes kraftigt och det infordes begransningar pa sirskilda
boenden for dldre och personer med funktionsnedsittning i syfte att minska
smittspridning, men som medférde begrinsningar av ritten till
sjalvbestimmande och privatliv. Det fanns minniskor som inte fick tilltride till
hilso- och sjukviard trots tydliga behov.

3 Se t.ex. Coronakommissionens betinkanden, The influence of Overcrowding
and Socioeconomy on the Spatio-Temporal Spread of COVID-19 — A Swedish
Register Study, av Mia Sodergren et. al, rapport nummer 2022:1 vid Avdelningen
samhillsmedicin och folkhilsa, G6teborgs universitet, samt
https://www.socialstyrelsen.se/om-socialstyrelsen/presstrum/press/pandemin-

har-fortsatt-stor-paverkan-pa-varden/.
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Synpunkter pa vissa forslag

6.4.3 Hjalp vid anvandning av skyddsrum och andra
skyddade utrymmen

Enligt utredningens bedémning skulle det 1 praktiken inte vara méjligt for vare
sig kommuner eller privata aktorer att omedelbar kunna hjilpa exempelvis alla de
aldre med hemtjanst som bor kvar 1 sina ordinarie bostidder att omedelbart
komma i skydd i skyddsrum eller annat skyddat utrymme om Sverige blir utsatt
for ett vapnat angrepp. Dirfér exkluderades de fran lagforslaget om kommunens
ansvar for att vissa grupper av personer inom kommunen att omedelbart komma
1 skydd 1 skyddsrum eller annat skyddat utrymme vid ett vapnat angrepp.
Diremot papekar utredningen att civilsamhillet och andra aktorer i relation till
beredskap kan komma att stodja personer med funktionsnedsattning till
skyddsrum (jfr. s. 345 1 betinkandet). Institutet anser att det allmdnna behéver ta
storre ansvar for den grupp i1 behov av stod som inte i normaltillstind har sitt
boende via socialtjanstlagen eller LSS. Hir paminns om att majoriteten av
personer med funktionsnedsittning har sitt boende ordnat pa annat sitt pa den
ordinarie bostadsmarknaden, men kan vara 1 behov av stéd vid kriser och krig,
inte minst vid inrymning i skyddsrum.

De lokala samhillena kan behéva lira kinna sina invanare battre och skapa en
god lagesbild over riskgrupper och deras behov i olika typer av

krissituationer. Har skulle kommuner kunna arbeta proaktivt i likhet med hur
socialtjansten har ett uppdrag att vara uppsokande (5 kap. 8 § socialtjinstlagen)
och pa sa sitt bilda sig en uppfattning om situationen i kommunen fér personer
med funktionsnedsattning som inte bor 1 sirskilda boenden men som kan
beh6va stéd f6r att komma till skyddsrum.

Arbetet med skyddsrummen behéver intensifieras ur tillganglighetssynpunkt sa
att ingen stangs ute frin dem pa grund av funktionsnedsittning. Information om
var de finns behéver na ut till alla i kommunerna, inklusive personer med olika
funktionsnedsattningar utanfor de sarskilda boendena enligt socialtjanstlagen och
LSS.

6.4.2 Sarskilda samlingsplatser under kvalificerade
fredstida krissituationer och hojd beredskap

Om forslagen med samlingsplatser ska genomforas r det viktigt att de utformas
pa ett tillgdngligt sitt och med aktiv involvering av personer med

Sida
4(5



Institutet
for manskliga
rattigheter

funktionsnedsattning och deras organisationer. De besitter kunskapen om hur
saker beh6ver organiseras fOr att tjansterna ska fungera f6r dem.

Arendets handlaggning

Detta remissvar har beslutats av direktoren Fredrik Malmberg och foredragits av
juristen Ola Linder. I den slutliga beredningen har dven bitridande direktéren
Charlotte Palmstierna, enhetschefen Eva Gluckman och juristen Anna
Rosenmiiller Nordlander deltagit.

Fredrik Malmberg
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