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Sammanfattning

Lansstyrelsen delar utredarens syn att regleringen av kommuner
och regioners beredskap behdver uppdateras i ljuset av den
sakerhetspolitiska utvecklingen. Vidare uppfattar Lansstyrelsen att
kommunerna efterlyser tydligare inriktning for planeringen och en
mer tidsenlig reglering. Det ar ocksa positivt att planering for
fredstida krissituationer och planering for hojd beredskap behandlas
i ett sammanhang.

Lansstyrelsen bedomer dock att det finns behov av att utveckla
utredningens forslag for att gora dem praktiskt genomfoérbara. Den
foreslagna lagen (hadanefter kallad LKRB) riskerar att fa begransad
effekt, och det ar bara delvis majligt att utova tillsyn enligt den
foreslagna lagen i sin nuvarande utformning.

Vidare bor regleringen av kommuners och regioners
beredskapsarbete i hogre grad vara enhetligt med bestammelserna
som géller for ovriga delar av det civila forsvaret, bade i sak och
terminologi. Samtliga mal for krisberedskap, civilt férsvar och
totalforsvar bor vara grunden for formagekrav och verksamhetskrav
pa kommuner och regioner, och det bor stallas likvardiga krav pa
dessa som pa 6vriga aktorer inom det civila forsvaret.

Nedan redogor Lansstyrelsen narmare for de synpunkter som finns
pa utredningens forslag och bedémningar. Synpunkterna beskrivs i
ordning utifran utredningens disposition.
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Kapitel 1 Forfattningsforslag

Forslag till lag om kommuners och regioners
grundlaggande beredskap infor fredstida
krissituationer och hojd beredskap

2 kap. Generella verksamhetskrav
Grundlaggande verksamhetsformaga

Lansstyrelsen instammer i stort till lagreglering med
ambitionshdjning i kommuners och regioners grundlaggande
beredskap infor kris och krig samt att den grundlaggande formégan
ska anpassas till strategisk betydelse och utsatthet. Det ar positivt
att vikten av ett fortlopande och systematiskt arbete lyfts fram och
att kommuner och regioner ska planera och vidta forberedande
atgarder i samverkan med berérda statliga myndigheter.

Sarskilda arbetsformer (6 8)
e Lansstyrelsen anser att forfattningskrav bor stallas pa att det
ska finnas en tjansteperson i beredskap (TiB) i varje kommun.

Lansstyrelsen instammer till lagreglering om att varje kommun och
region ska ha tillgang till en funktion fér samordning av sitt
forberedande arbete infor fredstida krissituationer och hojd
beredskap.

Lansstyrelsen anser ocksa att regeringen bor stélla krav pa att alla
kommuner inrattar funktionen tjansteperson i beredskap med
uppgift att initiera och samordna det inledande arbetet for att
upptacka, verifiera, larma och informera vid fredstida
krissituationer. En forutsattning for att kommunerna ska kunna
agera effektivt vid krissituationer och hojd beredskap, ar att det
dygnet runt finns en kontaktvag in till kommunen med mandat att
aktivera kommunens krisledning.

For nationell och regional nivd, inklusive regionerna, finns
forfattningskrav om att det ska finnas en tjansteperson i beredskap.
Det kravet finns inte pd kommunerna som bedriver omfattande
samhallsviktig verksamhet och har en avgorande roll i totalforsvaret.
Ett aterkommande problem i utvarderingar av krissituationer ar att
aktivering av krisledning och krishanteringen startar for sent. Krav
pa tjansteperson i beredskap minskar den risken och boér darmed
aven vara ett krav for kommuner.
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Lansstyrelsen anser ocksa att det ska finnas en
krisledningsorganisation pa tjanstemannaniva i kommuner. Det bor,
utover bestammelserna om politisk ledning, inforas ett tydligt
forfattningsreglerat krav pa kommuner och regioner att etablera en
ledningsfunktion vid krissituationer.

3 kap. Sarskilda verksamhetskrav

e Lansstyrelsen staller sig positiv till att kommuner och
regioners ansvar fortydligas genom de sarskilda
verksamhetskraven men férordar att de motiveras och
fortydligas ytterligare, samt att det ges mojlighet att
komplettera med ytterligare omraden genom foreskrift.

Lansstyrelsen understryker att det ar av central betydelse for den
fortsatta utvecklingen av den fredstida krisberedskapen och det
civila forsvaret att det ar mer andamalsenligt och utforligt reglerat
vilket grundlaggande ansvar och vilka huvudsakliga uppgifter som
kommuner och regioner ska ha i dessa avseenden. En tydlig
reglering ar ocksa av central betydelse for lansstyrelsernas
foreslagna tillsynsuppdrag pa omradet.

Utredaren valjer i 3 kap Forfattningsforslaget ut nigra omraden dar
"sarskilda verksamhetskrav” anges. Omradena dar kommuner ska ha
en likvardig och dndamalsenlig formaga ar:

¢ Sarskilda samlingsplatser (2 §)

e Hjalp vid anvandning av skyddsrum eller andra skyddade
utrymmen (3§ och 4 §)

e Verkstallighet av utrymningar och inkvarteringar (5 §)

Lansstyrelsen delar utredarens bedomning att det ar viktigt att
planera for saval utrymning och inkvartering som for hjalp att
komma till skyddsrum och inrattande av trygghetspunkter (sarskilda
samlingsplatser). Det finns samtidigt andra angelagna omraden
sdsom exempelvis nddvattenforsorjning eller reparation av kritiska
delar av infrastrukturen som kan vara viktigare for enskilda
kommuner.

Lansstyrelsen forordar darfor att de sarskilda verksamhetskraven
ses Over ytterligare samt att LKRB kompletteras med ett
foreskriftsbemyndigande till Myndigheten for Samhallsskydd och
beredskap och andra myndigheter att precisera lagens oversiktliga
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formagekrav, efter horande av lansstyrelser, kommuner och
regioner.

Formagekraven bor uttryckas pa samma satt som i annan
beredskapsreglering och omfatta alla malomraden

o Lansstyrelsen anser att samtliga mal for krisberedskap, civilt
forsvar och totalférsvar bor vara grunden for forméagekrav
och verksamhetskrav p4 kommuner och regioner, och att det
bor stéllas likvardiga krav pa kommuner och regioner som pa
ovriga aktorer inom det civila forsvaret.

Lansstyrelsen anser att alla riksdagsbeslutade mal pa omrédet kris
och krig bor vara styrande for kommuners och regioners
verksamhet pa omradet. Verksamhetsstyrningen bor utga fran saval
maélen for civilt forsvar som malen for krisberedskap och
totalforsvar. Forslaget till lagstiftning forefaller framfor allt vara
hamtade frdn malen for krisberedskap, snarare an fran malen for
civilt forsvar. Till f6ljd av att utredaren har prioriterat bland malen
for krisberedskap och civilt forsvar, riskerar bristande
samstammighet att rada bland aktdrerna i det civila
beredskapssystemet.

1.2 Forslag till féorordning om kommuners och
regioners grundlaggande beredskap infor
fredstida krissituationer och hojd beredskap

Lansstyrelsen och halso- och sjukvard

Lansstyrelsen ser positivt pa att det i forslaget till forordning
beskrivs att regioner och kommuner ska lamna information till bade
Socialstyrelsen och Lansstyrelsen nar det galler halso- och
sjukvardsverksamhet. Det skapar goda forutsattningar for en tydlig
lagesbild av halso- och sjukvarden som helhet. Vi vill betona att det i
nasta steg ocksa kravs en tydlig struktur fér hur den informationen
ska rapporteras in och hanteras. Detta bor regleras genom
foreskrifter.

Ansvarsfordelningen mellan lansstyrelserna och Socialstyrelsen vad
galler stod och uppfoljning gentemot kommuner och regioner ar
idag delvis otydlig. Utredningen Struktur for 6kad motstandskraft
(SOU2021:25) foreslog vidare att civilomradeschefen skulle ta fram
planeringsforutsattningar for regionerna samt vara den geografiska
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niva som har huvudsaklig kontakt med regionerna. Detta
genomfordes inte av regeringen nar civilomradena inrattades med
hanvisning till andra utredningar och behovet av ett helhetsgrepp
om hélso- och sjukvardens beredskap.

Lansstyrelsen ser ett fortsatt behov av ett tydliggérande av fragan
om lansstyrelsernas respektive Socialstyrelsens ansvar gentemot
regioner och kommuner vad avser halso- och sjukvardens
beredskap. Utredarens resonemang i loptext kan bidra till detta men
kan behovas tydliggoras aven i forfattning. P4 motsvarande satt bor
forslaget om civilomradesnivans ansvar gentemot regionerna fa ett
tydligt avgorande.

6 Kommuners och regioners grundlaggande
beredskap infor kris och krig:

Overvaganden och forslag

6.9 Lansstyrelserna ska utdva tillsyn

Lansstyrelsen anser att:

e Den 0nskvarda forméagenivan behover fortydligas.

e MSB bor ge tillsynsvagledning till lansstyrelserna.

o Modijlighet till forelaggande bor kunna forenas med vite.

e Frekvens och 6nskvard utformning for tillsynen bor
beskrivas.

Lansstyrelsen ser i grunden positivt pa tillsyn som verktyg for att
starka formagan i kommuner och regioner.

Lansstyrelsen anser vidare att MSB utifran fortydliganden i
foreskrifter ska ge tillsynsvagledning till lansstyrelserna.

Effektiv tillsyn forutsatter tydliga och avgransade krav som
mojliggor att beddma huruvida en kommun eller region uppnar
forfattningens krav eller inte.

Sa som tillsynsuppdraget och formégekraven ar utformade i
lagforslaget ger det ett gott underlag for tillsyn inom nagra fa
utvalda omraden men ett svagt underlag pd manga andra omraden.
Tillsynsuppdraget behover starkas med battre verktyg och kraven i
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lagstiftningen behover fortydligas enligt ovanstdende forslag om
fortydliganden genom foreskrift.

Enligt regeringens skrivelse En tydlig, rdttssdker och effektiv tillsyn
Skr 2009,/10:79 om tillsyn bor varje tillsynsomrade dar tillsynen
utdvas av mer an ett organ omfattas av tillsynsvagledning av en
myndighet. MSB som har ldng erfarenhet av uppf6ljning enligt LEH i
samarbete med lansstyrelserna foreslis darfor fa detta ansvar for
lansstyrelsernas tillsyn av tillampningen av LKRB.

Tillsyn kraver tydligare reglering och ratt verktyg

Lansstyrelsen foreslar att den foreslagna mojligheten till reglering
genom forelaggande forstarks med mojlighet till vitesforelaggande.

Lansstyrelsen foreslar att formerna for tillsynen fortydligas och att
lansstyrelserna aven ges ratt att forelagga om de handlingar och
upplysningar som kravs for att kunna genomfora tillsynsuppdraget.

Det anges i utredningen att ett forelaggande ska vara ett tillrackligt
starkt incitament att gora battre ifran sig och att avsaknaden av
mojlighet till vitesforelaggande innebar att intressekonflikter med
den stodjande rollen minimeras. Det finns skal att ifragasatta detta
resonemang. Kommunerna kan dé ocksé vilja att inte folja
forelaggandet.

I skrivelsen En tydlig, rdttssdker och effektiv tillsyn anfor regeringen
att ett foreliggande om att dtgarda en brist i regelefterlevnad bor
kunna férenas med vite. Lansstyrelsen delar denna syn och anser att
forelaggande med vite bor vara en valmajlighet, men att det bor
anvandas sparsamt och endast nar andra verktyg uttomts.

6.10.1 Ordningen med 6verenskommelser
mellan staten och SKR bor inte Iangre tillampas

Lansstyrelsen delar utredarens bedomning att den nuvarande
ordningen med 6verenskommelser varken ar andamalsenlig eller
effektiv samt att ordningen kan ifrdgasattas ur ett demokratiskt
perspektiv.
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6.10.3 Statens ersattning till kommuner och
regioner bor huvudsakligen ske genom
hojningar av de generella statsbidragen

Lansstyrelsen anser att:

e Sma kommuner riskerar att missgynnas ekonomiskt om
medel betalas ut genom generella statsbidrag.

e Statens ersattning till kommuner och regioner maste
harmoniera med lagens intentioner om att den
grundlaggande formagan ska anpassas till strategisk
betydelse och utsatthet.

Lansstyrelsen bedomer att det finns en allvarlig risk fér att mindre
kommuner kommer att missgynnas ekonomiskt om medel fordelas
enbart utifrdn nuvarande ordning for generella statsbidrag. Effekten
mildras nagot, men inte tillrackligt, av utjdamningssystemet.

Lansstyrelsen valkomnar utredningens konstaterande att
aktivitetsbaserade atgarder bor kunna finansieras genom riktade
statsbidrag.

Utredaren menar att det lampligaste sattet att fordela de nya
medlen ar att, forutom ersattning for vissa specifika dandamal, hoja
de generella statsbidragen. Det motiveras av att det innebar minskad
administration och storre respekt for den kommunala sjalvstyrelsen.
De generella statsbidragen fordelas i grunden utifrn antal invanare.
Utredaren 6ppnar ocksa for att tillampa den s.k.
kostnadsutjamningen pa fordelningen. I kostnadsutjaimningen tas
viss hansyn till olika kostnader for raddningstjanst, men inte for
civilt forsvar eller beredskap for extraordinara handelser. De medel
som utredningen forutser inte skulle férdelas pé detta satt, ar vissa
specifika insatser vilka exemplifieras med ledningsplatser.

Dagens fordelningsmodell har anpassats utifran bedomningen att de
mindre kommunernas behover en "ekonomisk grundplatta” for
beredskapsarbete vilken till exempel ofta mojliggér anstallning av en
samordningsfunktion pa hel- eller deltid. Lansstyrelsen bedomer att
det fortsatt ar viktigt att alla kommuner har en sddan ekonomisk
grundplatta oavsett finansieringsmodell.

Med ersattning genom generella statsbidrag, aven om
kostnadsutjamningen tillampas, skulle flera kommuner f& marginell
eller ingen 6kning. De kriterier som enligt utredaren ska vara
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styrande for behovet av atgarder, sdsom strategiskt lage och
utsatthet, ingdr inte bland de faktorer som paverkar
kostnadsutjamningen.

7. Konsekvensanalys

7.2.4 Konsekvenser for lansstyrelserna

e Lansstyrelsen utgar fran att utredningens forslag om antal
arsarbetskrafter for stod och samordning tillkommer utdver
de arsarbetskrafter som idag finansieras av Anslag 2:4
krisberedskap, Linsstyrelserna sammanhdllna projektet. Om
inte kommer ingen eller enbart en marginell 6kning av
arsarbetskrafter per ldnsstyrelse att kunna goras.

Lansstyrelsen vill understryka vikten av att ta hansyn till tidigare
former av finansiering avseende Lansstyrelsernas 2:4-medel.
Lansstyrelsen utgar fran att utredningens forslag om antalet
arsarbetskrafter for stod och samordning tillkommer utéver de
arsarbetskrafter som idag finansieras av det sammanhallna
projektet.

Idag har sammanhallna projektet frimst finansierat fredstida kriser.
Delen civilt forsvar kommer att accelerera utifrdn de krav som nu
stalls utifran den foreslagna lagen och utveckling omvarlden samt
Natomedlemskap. Flera verksamhetsomraden kommer ocksa att
paverkas som tex miljoprovning och samhallsbyggnad.

Samordning av statliga myndigheters samverkan med kommunerna
och regionen ar en uppgift som tillkommer. Redan i dag ser
lansstyrelserna exempel pa sektorsmyndigheter som vill fa ganska
omfattade uppgifter om lokala férhallande, uppgifter som
lansstyrelserna ska samordna och lamna vidare. Detta kommer
troligen inte att minska i omfattning.

Det ar av vikt att varje ldnsstyrelse tilldelas resurser si att
uppdragen kan genomforas.
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8. Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Lansstyrelsen foreslar att lansstyrelsernas tillsyn trader i kraft 2027,
samtidigt som lagens ovriga delar.

Tillsynsfunktionen kommer att krava forberedelser och den kommer
sakerligen ocksa att behova forfinas och hitta sina former dver tid.
Lansstyrelsen bedomer det dock mojligt att, genom det foreslagna
samarbetet med MSB, ha en modell for tillsyn enligt
tillsynsvagledning klar nar lagen trader i kraft.

Betraffande terminologin i lagférslaget

Fredstida och kvalificerad fredstida krissituation
Lagforslag 1 Kap 4-58

Lansstyrelsen anser att det ar betydelsefullt att dessa ordval
synkroniseras med ovrig lagstiftning och regelverk. Ett exempel ar

utredningen om konstitutionell beredskap (SOU 2023:75) dar
begreppet "allvarlig fredstida krissituation” anvands.

Vapnat angrepp Lagférslag 3 kap 38, 2kap 28

Lansstyrelsen anser att begreppet vapnat angrepp bor utga och
ersattas enligt nedanstaende beskrivning:

e Formuleringen "om Sverige blir utsatt for ett vapnat
angrepp.” i 2 kap 2 § bor ersattas med "under hojd
beredskap”.

I 3 kap 3 och 4 §§ bor "vid ett vapnat angrepp” i den foreslagna lagen
andras till "i omraden som utsatts eller riskerar att utsattas for
stridshandlingar”.

Skalet till forslagen ar att "vapnat angrepp” anvands sparsamt i
svensk forfattning och d& med koppling till den bestammelse i
regeringsformen som reglerar att regeringen far sitta in rikets
forsvarsmakt for att mota ett vapnat angrepp.

6.4.2 "Sarskild samlingsplats” bér benamnas
"trygghetspunkt”

e Begreppet "sarskilda samlingsplatser” i den foreslagna lagen
bor andras till "trygghetspunkter”.
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Lansstyrelsen anser att sarskilda samlingsplatser ar ett annat ord for
det som mer gangse kallas for trygghetspunkter. Trygghetspunkt ar
ocksé det begrepp som MSB anvinder.

"Samlingsplats” och "sarskild samlingsplats” ar begrepp inom
Forsvarsmakten, som syftar pa de platser dar inryckande personal
ska infinna sig vid mobilisering.

6.4.3 "Skyddat utrymme” bor sarskiljas fran
"skyddsrum”

e Begreppet "skyddat utrymme” i den foreslagna lagen bor
andras sé att det harmonierar med forslaget SOU 2022:57.

Betankandet Ett stdrkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap
(SOU 2022:57) foreslar att begreppet "skyddat utrymme aterinfors,
vilket bereds i Regeringskansliet. En mindre betydandeforskjutning
verkar finnas mellan forslaget i SOU 2022:57 och detta lagforslag.

I SOU 2022:57 ar skyddsrum och skyddat utrymme tvéa olika saker. I
den foreslagna LKRB ar skyddsrum ett sorts skyddat utrymme
"komma i skydd i skyddsrum eller annat skyddat utrymme”.

"Forberedande atgarder” bor benamnas "atgarder”

e Lansstyrelsen anser att "féorberedande atgarder”
genomgaende bor ersittas med "atgarder” i den foreslagna
lagen.

Utredaren anvander genomgéaende begreppet "forberedande
atgarder” for att beskriva atgarder som genomfors for att starka
formagan. I annan forfattning anvands normalt bara "atgarder” och
det ar oklart vad "férberedande” tillfér i sammanhanget. Risken finns
att det sammanblandas med MSB:s begrepp "forberedande
planering”.

"Grundlaggande” och "verksamhets-" bor utga

e Lansstyrelsen anser att "grundldggande verksamhetsféormaga”
respektive "verksamhetsférmdga” genomgaende bor ersittas
med "formdga” i den foreslagna lagen for att tydliggora att
det ar samma sak som férmaga for statliga myndigheter som
asyftas.
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[ forfattningar som styr statliga myndigheter talas om en "god
formaga”. "Grundlaggande” anvands idag i LEH for att beskriva den
mer begransade formaga som kommuner och regioner hittills haft
att uppna vad géller civilt forsvar.

Forslag tillagg

Folkratt

Lansstyrelsen foreslar ett tilligg som behandlar folkritten i lagens
inledning.

I lagforslaget 8 kap 1§ ndmns Genevekonventionerna fran 1949. Har
skulle kunna goras ett allmant tillagg i borjan.

"Kommuner och regioner ska i sin planering infér och under hojd
beredskap beakta och ta hansyn till folkrattsliga regler och
principer”.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tjansteforrattande lansrdd Jenny Knuthammar
med beredskapshandlaggare Sigrid Jansson som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa beredskapshandlaggare Ida
Haglund och civilomrideshandliggare Marie Akerblad medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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