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Sammanfattning

Lansstyrelsen delar utredningens syn att regleringen av kommuner
och regioners beredskap behover uppdateras i ljuset av den
sakerhetspolitiska utvecklingen. Lansstyrelsen ser positivt pa att
planering for fredstida krissituationer och planering for hojd
beredskap behandlas i ett sammanhang.

Lansstyrelsen tillstyrker i stort utredningens forslag men lamnar
foljande synpunkter enligt vad som anges nedan.

Avsnitt 6.1.1 Vissa identifierade storre fragor
som inte omfattas av utredningsuppdraget

Lansstyrelsen anser att kommuner och regioner utdver sina
grundlaggande dtaganden enligt lag bor vara skyldiga att pa begaran
av lansstyrelsen medverka vid planeringen i det civila forsvaret, men
att de i sddana fall har ratt till ersattning for betydande kostnader.
Lansstyrelsen erinrar om att ett motsvarande krav finns for bland
annat privata naringsidkare.

Lansstyrelsen bedomer att ett fungerande civilt forsvar forutsatter
att kommuner medverkar i viss planering aven om det inte kommer
kommunens invanare eller de som vistas i kommunen till del. Ett
tydligt exempel pa detta ar planering for stod till Forsvarsmakten
men aven till annan regional eller nationell viktig verksamhet som ar
beroende av kommunen.

Medverkan fran kommuner och regioner i stod till Férsvarsmakten
ar en nddvandighet i praktiken. Lansstyrelser i allmanhet, och
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civilomradesansvariga lansstyrelser i synnerhet, som har till uppgift
att foretrada bland annat kommuner och regioner infor
Forsvarsmakten, kan i sin tur fa svart att na malet for civilt forsvar
om inte kraven pad kommuner och regioner foljer den allminna
kravbilden pé det civila forsvaret.

Avsnitt 6.3.3 Generella verksamhetskrav

Lansstyrelsen ser positivt pa att utredningen lyfter fram

e attden grundlaggande formagan ska anpassas till strategisk
betydelse och utsatthet

o vikten av ett fortlopande och systematiskt arbete, och

e att kommuner och regioner ska planera och vidta
forberedande atgarder i samverkan med berorda statliga
myndigheter.

Lansstyrelsen ser dven positivt pd anvindningen av begreppet
andamalsenlig formaga. Det betonar vid planering att kommuner
och regioner ska fokusera pa att arbeta dandamalsenligt.

Darutover foreslar lansstyrelsen att formuleringen "om Sverige blir
utsatt for ett vapnat angrepp.” i 2 kap. 2 § ersattas med "under hojd
beredskap”.

Avsnitt 6.3.9 Utbildning och 6vning

Som framgar av betankandet kravs det utbildning och 6vning for att
hantera kriser. Lansstyrelsen ser positivt pa att det stalls krav att
utbildning och 6vning ska ges. Dock finner lansstyrelsen att den
nuvarande formuleringen i forslaget ar for vag och att den darfor
inte ger tillrackligt stod. Lansstyrelsen vill se tydligare krav pa en
minimumniva fér omfattning av bade utbildning och 6vning.
Lansstyrelsen 6nskar aven se en formulering dar det tydligt framgar
att 6vningar ska genomforas utifrdn vad som framkommit i risk- och
sarbarhetsanalyserna.

Avsnitt 6.3.11 Informationsskyldighet gentemot
statliga myndigheter

Lansstyrelsen ser positivt pé att det i forslaget till féorordning anges
att regioner och kommuner ska lamna information till bade
Socialstyrelsen och Lansstyrelsen nar det galler halso- och
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sjukvardsverksamhet. Det skapar goda forutsattningar for en tydlig
lagesbild av halso- och sjukvarden som helhet.

Ansvarsfordelningen mellan lansstyrelserna och Socialstyrelsen vad
galler stod och uppfoljning gentemot kommuner och regioner ar
idag delvis otydlig. Slutbetankandet Struktur for 6kad
motstandskraft (SOU 2021:25) foreslog vidare att civilomradeschefen
skulle ta fram planeringsforutsattningar for regionerna samt vara
den geografiska niva som har huvudsaklig kontakt med regionerna.
Detta genomfordes inte av regeringen nar civilomradena inrattades
med hanvisning till andra utredningar och behovet av ett
helhetsgrepp om hélso- och sjukvardens beredskap.

Lansstyrelsen ser ett fortsatt behov av ett tydliggérande av fragan
om lansstyrelsernas respektive Socialstyrelsens ansvar gentemot
regioner och kommuner vad avser halso- och sjukvardens
beredskap. P4 motsvarande satt ser lansstyrelsen att forslaget om
civilomradesnivans ansvar gentemot regionerna bor fa ett tydligt
avgorande.

Avsnitt 6.4 Sarskilda verksamhetskrav

Utredningen véljer i 3 kap. ut ndgra omraden dar "sarskilda
verksamhetskrav” anges. Omradena dir kommuner ska ha en
likvardig och &ndamaélsenlig forméga ar:

e Sarskilda samlingsplatser (2 §)

e Hjalp vid anvandning av skyddsrum eller andra skyddade
utrymmen (3§ och 4 §)

e Verkstallighet av utrymningar och inkvarteringar (5 §)

Det ar logiskt att sarskilt valja ut dessa omréden utifran den
generella inriktningen att prioritera planering for att skydda liv och
halsa.

Den beddmning som gors i betankandet under avsnitt 6.3.7 om
forsorjningsberedskap i samhallsviktiga verksamheter om bland
annat maltidsverksamhet for 2 veckor, och dar till hérande forslag
om kartlaggning och analys, ar ett steg i ratt riktning mot tydlighet i
formagekraven. Lansstyrelsen foreslar att ytterligare fortydliganden
av de sarskilda verksamhetskraven gors i myndighetsforeskrifter.
Det ar precis just en sddan planeringsinriktning och formégekrav
som efterfrdgas bland kommuner och regioner.
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Avsnitt 6.4.2 Sarskilda samlingsplatser under
kvalificerad fredstida krissituationer och héjd
beredskap

Lansstyrelsen foreslar en omarbetning av 2 kap 1 och 2 §§ och anser
att sarskilda samlingsplatser ar ett annat ord for det som mer
gangse kallas for trygghetspunkter. Trygghetspunkt ar ocksé det
begrepp som MSB anvander.

"Samlingsplats” och "sarskild samlingsplats” ar begrepp inom
Forsvarsmakten, som syftar pa de platser dar inryckande personal
ska infinna sig vid mobilisering. Begreppet "sarskilda
samlingsplatser” i den foreslagna lagen bor darfér andras till
"trygghetspunkter”.

Avsnitt 6.4.3 Hjalp vid anvandning av skyddsrum
och andra skyddade utrymmen

I betankandet foreslas det att begreppet "skyddat utrymme”
aterinfors. I SOU 2022:57 ar skyddsrum och skyddat utrymme tva
olika saker. I den foreslagna LKRB ar skyddsrum ett sorts skyddat
utrymme "komma i skydd i skyddsrum eller annat skyddat
utrymme”. Det finns darfor risk for begreppsforvirring. For att
minska risken foreslar Lansstyrelsen att den foreslagna lagen
definierar begreppet "skyddat utrymme” och att definitionen
harmonierar med forslaget i betankandet Ett starkt skydd for
civilbefolkningen vid hdjd beredskap (SOU 2022:57).

Den foreslagna 2 kap. 4 § bor vidare justeras pa sa satt att
"Forberedande atgarder” benamnas (endast) "atgarder”.
Lansstyrelsen anser att "forberedande atgarder” genomgéende i
lagen bor ersittas med "atgirder”. I betdnkandet anvands
genomgaende begreppet "forberedande atgarder” for att beskriva
atgarder som genomfors for att starka formagan. I andra
forfattningar pa omradet anvands normalt bara "dtgirder” och det ar
oklart vad "férberedande” tillfor i sammanhanget. Risken finns att
begreppet "forberedande atgarder” sammanblandas med MSB:s
begrepp "forberedande planering”.

Lansstyrelsen anser i samma riktning att begreppen "grundldggande
verksamhetsformaga” respektive "verksamhetsformaga”
genomgaende bor ersittas i lagen med "férmdga’. Detta for att
tydliggora att det ar samma sak som formaga for statliga
myndigheter som asyftas.



Lansstyrelsen S6dermanlands lan Yttrande

2025-02-17 8191-2024

Avsnitt 6.7 Kommuners och regioners inbordes bistand
samt deras stod till enskilda

Lansstyrelsen foreslar att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far besluta om att regioner och kommuner
lamnar hjalp till varandra aven nar det inte ar hdjd beredskap. En
fredstida krissituation kan likaval vid hojd beredskap innebara
extraordindra forhallanden. Det bor da vid behov, nar det inte sker
frivilligt, vara mojligt att sakerstalla att kommuner och regioner
lamnar hjalp till den eller de andra kommuner och regioner som
genom krissituationen fatt ett sarskilt betungande uppdrag.

Lansstyrelsen vill dock framhaélla att for ovanstdende ska vara
aktuellt vill lansstyrelsen se ett tillagg om att regeringens
foreskrifter far innehalla villkor for att kommuner ska erhalla hjalp.
Villkor i denna mening foreslas vara att en kommun ska investerat i
nodvatten och drivkraftmedel beraknat utifran kommunens
ekonomiska mojligheter och befolkningsmangd.

Lansstyrelsen foreslar att forsta meningen i 6 kap. 2 § andra stycket
lyder ” Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
far besluta om villkor for och omfattning av hjalpen”.

Avsnitt 6.9.2 Lansstyrelsen ska utdva tillsyn

Lansstyrelsen ser positivt pa tillsyn som verktyg for att starka
forméagan i kommuner och regioner. Tillsynsuppdraget behover
dock starkas med battre verktyg.

For att lansstyrelsen ska kunna utova en effektiv tillsyn kravs det att
myndigheten far tillgang till den information som behdvs.
Lansstyrelsen efterfragar darfor ett fortydligande vad galler om
lansstyrelsen med stdd i 10 kap. 2 § i den foreslagna lagen kan rikta
ett foreldggande mot en kommun eller region for att f4 handlingar
eller uppgifter som behovs for tillsynen.

Enligt regeringens skrivelse En tydlig, rdttssdker och effektiv tillsyn
Skr 2009,/10:79 om tillsyn bor varje tillsynsomrade dar tillsynen
utdvas av mer an ett organ omfattas av tillsynsvagledning av en
myndighet. Linsstyrelsen foreslar att MSB, som har lang erfarenhet
av uppfoljning enligt LEH i samarbete med lansstyrelserna, far detta
ansvar for lansstyrelsernas tillsyn av tillampningen av LKRB.
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Dartill vill lansstyrelsen lyfta att tillsyn kraver resurser vilket innebar
att, inom en given ekonomisk ram, mindre tid kan g till rent
stodjande uppgifter.

Avsnitt 6.10.3 Statens ersattning till kommuner
och regioner bor huvudsakligen ske genom
hojningar av de generella statsbidragen

Lansstyrelsen bedomer att det finns en allvarlig risk for att mindre
kommuner kommer att missgynnas ekonomiskt om medel fordelas
enbart utifran nuvarande ordning for generella statsbidrag. Effekten
mildras nigot, men inte tillrackligt, av utjamningssystemet.

Lansstyrelsen valkomnar utredningens konstaterande att
aktivitetsbaserade atgirder bor kunna finansieras genom riktade
statsbidrag. Lansstyrelsen finner att sddana atgarder bor ta ett
storre utrymme an vad som foreslas i, och omfatta sddana atgarder
som gar utover den for alla kommuner eller regioner gemensamma
grundnivan. Dessa bor identifieras inom ramen fér den
ledningskedja som regeringen beskrivit i propositionen
Totalférsvaret 2025-2030 (Prop. 2024 /25:34). Regeringen, med
mojlighet att bemyndiga MSB, bor ge en overgripande inriktning
som forfinas i respektive civilomrade och sedan lan.

Utredningen menar att det lampligaste sattet att fordela de nya
medlen ar att, forutom ersattning for vissa specifika d&ndamal, hoja
de generella statsbidragen. Det motiveras av att det innebar minskad
administration och storre respekt for den kommunala sjalvstyrelsen.
De generella statsbidragen fordelas i grunden utifran antal invanare.
Utredningen 6ppnar ocksa for att tillampa den s.k.
kostnadsutjamningen pa fordelningen. I kostnadsutjimningen tas
viss hansyn till olika kostnader for raddningstjanst, men inte for
civilt forsvar eller beredskap for extraordinara handelser. De medel
som utredningen forutser inte skulle férdelas pé detta satt, ar vissa
specifika insatser vilka exemplifieras med ledningsplatser.

Dagens fordelningsmodell har anpassats utifran bedémningen att de
mindre kommunernas behover en "ekonomisk grundplatta” for
beredskapsarbete vilken till exempel ofta mojliggdr anstallning av en
samordningsfunktion pa hel- eller deltid.

Med ersattning genom generella statsbidrag, aven om
kostnadsutjamningen tillampas, skulle flera kommuner fa marginell
eller ingen 6kning. De kriterier som enligt utredaren ska vara
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styrande for behovet av atgarder, sdsom strategiskt lage och
utsatthet, ingdr inte bland de faktorer som paverkar
kostnadsutjamningen.

Avsnitt 9.1 Forslaget till lag om kommuner och
regioners grundlaggande beredskap infor fredstida

krissituationer och hdjd beredskap

Lansstyrelsen delar utredningens bedémning att varje kommun och
region ska ha tillgang till en funktion fér samordning av sitt
forberedande arbete infor fredstida krissituationer och hojd
beredskap.

Darutover ser lansstyrelsen det som onskvart att regeringen staller
krav pa att alla kommuner inrattar funktionen tjansteperson i
beredskap. Tjanstepersonens uppgift bor vara att initiera och
samordna det inledande arbetet for att upptacka, verifiera, larma
och informera vid fredstida krissituationer. Lansstyrelsen vill
framhélla vikten att det dygnet runt finns en kontaktvag in till
kommunen med mandat att aktivera kommunens krisledning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Beatrice Ask med handlaggare
Frida Holm som foredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksa lansrad Johanna Sandwall, chefsjurist Christian Finnerman
och avdelningschef Anna-Karin Lindblad Wieslander medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift
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