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Svar pa remiss - Kommuners och regioners grundlaggande
beredskap infor kris och
krig (SOU 2024:65)

Beslut

Arbetsutskottet lamnar féljande svar pa remiss - Kommuners och regioners
grundlaggande beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65).

Arendebeskrivning

Regeringskansliet har lamnat mdjlighet for kommunen att inkomma med
remissvar betraffande lagférslag om kommuners och regioners
grundlaggande beredskap infor kris och krig (SOU2024:65).

Finansiering

Det enskilda yttrandet ar mycket begransat vad galler kostnader. Aktivering
av detta lagforslag medfora att kommuner kommer att behova fordela
resurser som sakerstaller uppfyllnad av lagkraven som anges i detta forslag.

Véasentlighetsanalys

Det enskilda yttrandet har i sig ingen paverkan pa de fragor som skall belysas
i vasentlighetsanalys enligt mall. Daremot medfor lagforslaget konsekvenser
for samhallsviktig verksamhet som ar av stor betydelse for barn och unga,
sarskilt utsatta samt kommunala medborgare som nyttjar kommunens
samhallsviktiga verksamheter.

Samlad bedémning
Kort om lagstiftningen

Forslaget som kommunen fatt ta del av ar mycket omfattande. Det kommer
att paverka den kommunala verksamheten med direkta lagkrav pa férmaga
under hojd beredskap och fredstida kriser. Lagen om kommuners och
regioners grundlaggande beredskap infor fredstida kriser och hojd beredskap
(LKRB) ersatter lagen om kommuners och regioners atgarder vid och infor
extraordinara handelser och héjd beredskap (LEH). Delar av denna
lagstiftning dverfors direkt, bland annat kommunernas organisering i
fredstida kriser och hojd beredskap. Det medfér ingen forandring vad géller
kommunstyrelsens ansvar under hojd beredskap samt krisledningsnamndens
ansvar under extraordindra handelser, som i nya lagen kallas kvalificerade
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fredstida kriser. Minst 2 veckors uthallighet med beredskapslagring av
samhallsviktiga varor och tjanster kommer att krav stallas fran och med 2027
inom féljande:

Nodvatten

Dricksvatten

Livsmedel

Drivmedel

reservsystem for el eller varmeforsorjning

reservdelar och reparationsutrustning

ledningsplatser och alternativa ledningsplatser.

Utrustade evakueringsplatser dimensionerade for saval egna
kommunmedborgare samt medborgare fran andra kommuner.

Foljande verksamheter namns specifikt i lagforslaget och kommer saledes
berdras av 2 veckors kravet:

Verksamhet som bedrivs enligt socialtjanstlagen

For och grundskolan

Kristidsverksamhet

Verksamhet som bedrivs enligt lagen om skydd mot olyckor
Verksamhet som bedrivs enligt lagen om allmédnna vattentjanster.
Verksamhet som bedrivs enligt halso- och sjukvardslagen.
Verksamhet som bedrivs enligt lagen om kollektivtrafik

Ovriga av kommunen utpekade samhillsviktiga verksamheter.

Generella administrativa verksamhetskrav:

Risk och sarbarhetsanalys (RSA).

Planering och vidta férberedande atgarder for att skapa
andamalsenlig, likvardig formaga att fullgora lagstyrda uppgifter samt
uppratthalla samhallsviktiga verksamheter under hojd beredskap.
Samma krav stélls oberoende av storlek pa kommun.

Medborgare skall under fredstida kriser fa skydd och hjalp oberoende
vart i kommunen de bor.

Utarbeta och underhalla 6vrig planering som kravs for att sakerstalla
drift av den samhallsviktiga verksamheten.

Kommuner som befinner sig i ett omrade av strategisk betydelse
behover ta hdjd for detta i sin planering.
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e Ovrig planering som behévs for att hantera scenarion av krig och
fredstida kriser.

Var samlade beddmning &r att denna lag stéller stora krav pa
kontinuitetshantering. Samtliga kommuner kommer att behdva ta hojd for
merkostnader inom den kommunala verksamheten. Staten kommer enligt de
forsvarsbeslut som presenterats att hoja anslagen markant for aren 2027-
2031, men var samlade bedomning ar att kommuner inte kan rakna med att
dessa ersattningar tacker samtliga atgardsbehov som aterspeglas i
kontinuitetshanteringen. Darmed 6nskar kommunen att staten
fortsattningsvis utdkar och tillgangliggdr projektméjligheter likt MSB:s
“projekt for ledningsplatser” samt energimyndighetens projekt “Robust
kommun” i kombination med hdjning av tilltdnkta anslag motsvarande 2:4
anslag. Det behovs for att mojliggora likvardig formaga oavsett storlek pa
skatteunderlag. Det ar ocksa viktigt att staten vager in perspektiv sasom
geografisk placering och strategisk betydelse i sin dimensionering av
befintliga och framtida anslag da storlek pa kommunens befolkning inte
nodvandigtvis i framtiden avgor hur mycket forberedande atgarder som
behover vidtas.

Inom féljande omraden har kommunen synpunkter:

Kostnadsersattning

Kommunen 6nskar att det fortydligas i lagstiftningen, kring hur statliga
ersattningar enligt exempelvis 2:4 anslag kommer att beraknas och betalas ut
for att skapa langsiktighet i fragor som ror personalférsorjning,
kompetensforsorjning och kostnad for administrativa uppgifter och
planeringar. Lagstiftningen bor, tvart emot vad utredningen foreslar pa s.32, i
storre utstrackning franga ersattningsnivaer som baseras helt och hallet pa
invanarantal. Kommunen anser att ersattning bor utga fran kommunens
geografiska betydelse i storre utstrackning én invanarantalet. Den geografiska
betydelsen har enligt var bedomning inte mycket att gbra med
befolkningsantal, vilket riskerar att skapa ett tomrum mellan utbetald
ersattning och stallda forvantningar pa mindre kommuners roll i
totalférsvaret.

Kristidsverksamhet

Det hade varit dnskvart om den nya lagstiftningen kan tydliggéra mer vad
kristidsverksamhet innebar for kommunen, bortsett fran drift av ovan
namnda verksamheter, som exempelvis fragor rorande ransonering och
ansvarsomraden tillhorande sadan verksamhet.
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Kvalificerade fredstida kriser

Har onskar kommunen ett fortydligande kring vem som ansvarar for
beddmningen nar det handlar om kriser som stréacker sig utanfor det
geografiska omradesansvaret. Det kommer bli svart for den enskilda
kommunen att, pa egen hand beddma konsekvensnivaer fér andra aktorer
lokaliserade utanfor det lokala geografiska omradesansvaret. Har foreslar vi
att respektive lansstyrelse tilldelas ett ansvar da de i samband med allvarliga
héndelser som 6verskrider kommungranserna har den regionalt aggregerade
lagesbilden. Lansstyrelsen bor darmed i samverkan med kommunerna ta
fram regionala kriterier for vilka typer av hdndelser som kan berora
klassningen kvalificerade fredstida kriser. Det bor ocksa laggas till att det
finns en risk for varierande tolkningar av vilka typer av handelser som nar upp
till nivan kvalificerade fredstida kriser om det inte finns regionalt eller
nationellt specificerade kriterier.

Kontakt mellan stat och kommun i frdga om projektmojligheter

Kommunen 6nskar att det fortydligas att kontakt med kommunen fran andra
statliga myndigheter an lansstyrelsen helst skall gd genom lansstyrelsen enligt
den rutin som kommuner har for samverkan med statliga
beredskapsmyndigheter. Det finns ett behov av att fortydliga detta for att
sakerstalla att kommuner inte gar miste om mojligheter att anséka om
projektmedel (ersattningar mot inkop) fran myndigheter som normalt sett
inte ingar i respektive regionala samverkan.

Beslutsunderlag

Remiss - Kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor kris och
krig (SOU 2024:65)

Beslutet skickas till
Regeringskansliet



