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Remissyttrande over betinkandet
Kommuners och regioners grundliggande
beredskap infor kris och krig

Pensionirernas riksorganisation, PRO, har av Forsvarsdepartementet beretts
moijlighet att inkomma med synpunkter pa betinkandet Kommuners och regioners
grundlaggande beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65). PRO tackar for
mojligheten att yttra sig 6ver forslagen.

Inledande synpunkter

Det dr angelidget att samhillet pa olika sétt rustar sig for att méta fredstida kriser och
krig. PRO:s roll ir frimst att lyfta pensionérers erfarenheter och behov i arbetet med
att stirka Sveriges beredskap. Av sirskild vikt fér oss dr att valfardsfunktioner som
sjukvard, likemedelsférsorjning och dldreomsorg sasom sirskilda boenden och
hemtjéanst fullt ut finns med i arbetet och férbereds for att klara tuffa utmaningar.

Minniskor har olika foérutsittningar att hantera kriser och krig. I gruppen dldre finns
manga med sirskilda utmaningar, sisom funktionshinder och beroende av sjukvard
och likemedel. Erfarenheter fran utlandet visar att dldre tenderar att drabbas
hardare dn andra grupper vid fredstida krissituationer. Det dr férvisso rimligt att
lagga sarskild vikt vid dldre som dri behov av aldreomsorgens insatser till exempel
sarskilt boende, vilket utredningen har gjort. Vi vill dock pdminna om att kraven fér
att fa platsisarskilt boende dr héga, vilket innebér att ménga dldre med betydande
omsorgsbehov bor kvar hemma. Denna mycket stora grupp far inte glommas bort nar
lagar skrivs fram och kommunerna planerar fér kriser och krig.



Utifran det ovanstdende dr det viktigt att det offentligas arbete med skydd av civil-
befolkningen maste ha en bred malgrupp. Kommunen ska till exempel ansvara for att
dldre och personer med funktionsnedsittning som omfattas avinsatser enligt lagen
om stod och service till vissa funktionshindrade, LSS, och beviljats plats i sarskilt
boende enligt socialtjinstlagen, SoL, ska fa hjilp till skyddsrum. Men utredningen
har inte foreslagit hur dldre som till exempel har erbjudits hemtjianst enligt

4 kap. 2a § SoL ska fa st6d. Enligt Socialstyrelsen utgoér gruppen dldre med hemtjénst i
ordinirt boende i storleksordningen 150 000 personer och personer med sirskilt
boende for dldre i storleksordningen 82 000 personer (se Socialstyrelsens Statistik om
socialtjinstinsatser till ildre 2022). Aldre som fir hemtjinst ir ofta beroende av
punktliga och frekventa bes6k fran hemtjianstens personal for att klara sin livsféring i
form av personlig hygien, maltider och andra behov.

Utredningen har helt utgatt fran insatsen sirskilt boende i sina férslag om
kommunernas ansvar for dldre. Att utga ifran dldres faktiska behov hade varit den
rimliga utgdngspunkten och di dven med hénsyn till 4ldre med hemtjinst. Andra
grupper av dldre som beviljats insatser enligt SoL sdsom matdistribution, trygghets-
larm och korttidsboende bor ockséa beaktas. 2022 hade 337 000 personer 65 ar och dldre
minst ett pAgdende beslut om insats enligt 4 kap. 1eller2a §§ SoL.

Den offentliga fardtjinsten, reglerad i Lag (1997:736) om fardtjanst, saknas helt i
betdnkandet trots att detta dr ett ansvar for kommunen eller i forekommande fall en
regional kollektivtrafikmyndighet. Detta dr ett beklagligt férbiseende d& utredningen
lamnar forslag som rér enskildas transporter, till exempel till sarskilda samlings-
platser. Utredningen lyfter kollektivtrafiken som en grundliggande verksamhets-
fraga, men dldre som beviljats fardtjinst kommer att vara i behov avden dven i
fredstida kriser och krig.

Omfattande ansvar liggs i betdinkandet pa den enskildes ansvar att forbereda sig pa
fredstida kriser och krig. PRO vill i detta sammanhang lyfta den enskildes
ekonomiska férutsittningar att klara detta ansvar. Sa kallade fattigpensionérer har
knappast ekonomiskt utrymme att anskaffa utrustning och ligga upp ett personligt
lagar avlivsmedel for att klara en ldngre period. En person som ir berittigad till
dldreforsorjningsstod (25900 pensiondrer i november 2024) enligt 4 § Lag (2001:853)
om dldreférsérjningsstod ska tillforsiakras dels en skilig levnadsniva, dels
tillforsiakras medel for att ticka en skilig bostadskostnad. Staten bor sdkerstélla att
“skilig levnadsniva” ocksad omfattar de atgarder som kommuner och myndigheter
rekommenderar for enskildas eget ansvar med beredskap infér kris och krig.

PRO saknar ett resonemang i betinkandet om den foreslagna Lag om kommuners och
regioners grundldggande beredskap infor fredstida krissituationer och héjd
beredskap, LKRB, och hur den ska forhalla sig till den lagstiftning som i dag
innehéaller den huvudsakliga regleringen av dldreomsorg och hilso- och sjukvard,



alltsd SoL och Hilso- och sjukvardslagen, HSL. Varken SoL eller HSL stiller idag krav
pa kommuners forberedelser eller hojd beredskap. PRO vill erinra om att regeringen
redan i prop. 1994/95:7 om 6verforandet av civilforsvarsverksamheten till
kommunerna angav att SoL och HSL borde utvecklas med avseende pa fredstida
kriser och krig (sid. 46-47). Sa har inte skett och nu aterkommer samma slutsats i
detta betdnkande (sid. 228-229), trettio ar senare. Nu dr det hog tid att kommuners
eller regioners planering och forberedande atgiarder infor fredstida krissituationer
och hojd beredskap regleras i respektive speciallagstiftning.

I anslutning till detta vill PRO framhalla att Sverige behover en ny dldreomsorgslag
som slar fast att dldre har ritt till goda levnadsvillkor och ett virdigt liv. En ny
dldreomsorgslag dr en naturlig plats for reglering av hur samhaéllsviktig verksamhet
som sidrskilda boenden och hemtjanst ska sikerstillas i kris och krig och hur
beredskap och planering ska ske.

Resonemangen om finansiering dr en svaghet i betinkandet. Ur PRO:s synvinkel ar
det uppenbart att viktiga valfardsverksamheter dr underfinansierade redan i dag och
att detta ar sarskilt allvarligt i dldreomsorgen. Det ar sjalvklart att en dldreomsorg
som praglas av resursbrist i normallige ar illa rustad att klara sitt uppdrag i kris och
krig. Det dr inte tillrdckligt att endast foresld att nya och tillkommande uppgifter for
kommuner och regioner ska finansieras — staten méste sikerstélla att verksamheten
har en nojaktig finansiering i grunden. PRO har tidigare bedémt att det krivs minst
tio miljarder kronor per ar for att Aldreomsorgen ska kunna klara de krav pa stirkt
bemanning och forbattringar inom dldreomsorgen som Corona-kommissionens och
Inspektionen for vard och omsorg lagt fram. Vi noterar att utredaren refererar
Coronakommissionen pa denna punkt (sid. 205): "Enligt kommissionen behéver
dldreomsorgens strukturella och sedan lange vilkdnda problem atgéardas.”

Yttrande 6ver utredningens forslag

PRO har valt att yttra sig 6ver nigra av forslagen och avsnitten i promemorian.

5.1.2 Forberedelser infor fredstida krissituationer respektive h6jd beredskap

Privata aktorers utévande av samhaillsviktiga verksamheter under fredstida kris-
situationer eller h6jd beredskap har inte omfattats av utredningsuppdraget. Detta ar
en betydande svaghet da sidana aktorer ansvarar for stora delar av primérvarden och
dldreomsorgen. Vinoterar att utredningen skriver att ”... en verksamhet som utférs
av en upphandlad entreprendr [kan] vara svar att styra och anpassa vid intréffade
fredstida krissituationer eller om det blir h6jd beredskap. Detta medfér utmaningar i
planeringshénseende eftersom en krisledningsndmnd inte kan ta 6ver och styra ett
kommunalférbunds verksamhet eller ett bolags verksamhet.” (sid. 163).

Det ir helt otillfredsstillande att det allmidnna med skattemedel finansierar véalfirds-
verksamhet som utfors av privata aktorer som samtidigt inte deltar i samhallets



planering for fredstida kriser och krig. Patienter och brukare i privat verksamhet
maste kunna rikna med att verksamheten i samma utstrickning som offentligt
utférd verksamhet planerar for kriser och krig.

PRO:s principiella stAndpunkt dr att offentligt finansierad vard ska drivas utan
vinstsyfte. Svarigheten att bygga upp grundliaggande beredskap infér kris och krig
nér privat verksamhet inte deltar i planeringsarbetet utgor ytterligare argument fér
den hallningen. Om vinstdrivande privata aktérer dven framgent ska utféra en stor
del av priméirvard och d4ldreomsorg maste dessa aktorer fullt ut inga i samhallets
arbete med grundlidggande beredskap infor kris och krig. Att en sddan skyldighet
skrivsiniupphandlingskrav och civilriattsliga 6verenskommelser ir inte tillrackligt.

5.1.3 Samverkan

I avsnittet diskuteras kommuners och regioners geografiska omradesansvar och
samverkan med statliga myndigheter, Forsvarsmakten och niringslivet. PRO vill har
erinra om att civilsamhaillet kan utgéra en viktig aktor vid ménga typer av kriser och i
ho6jd beredskap och krig och att samverkan dven med den s kallade tredje sektorn
darfor kan vara andamaélsenlig.

Svenska kyrkan och frivilliga férsvarsorganisationer som Réda Korset dr exempel pa
civilsamhaéllesorganisationer som bor vara aktuella for samverkan. PRO villi detta
sammanhang dven namna pensionarsrorelsens organisationer, som tillsammans har
hundratusentals medlemmarihelalandetien f6r kommuner och regioner viktig
malgrupp. Denna stora folkrorelse kan bidra med att sprida information till
medlemmarna om vikten av att férbereda sig for fredstida kriser och krig. Pensionérs-
organisationerna har pa de flesta hall institutionaliserade samarbetsformer med
kommuner och regioner genom kommunala och regionala pensionérsrad. Hir finns
forutsattningar for samverkan i form av gemensam planering och 6vning i framtiden.
Attilag infora en skyldighet for kommuner och regioner att inridtta sadana rad skulle
skapa en ensad situation och dnnu bittre institutionella forutsiattningar for sddan
samverkan. PRO vill framhalla att Sverige dr det enda landet i Norden dér en lag om
kommunala och regionala pensionérsrad saknas.

6.3.4 Enskilda fysiska eller juridiska personers utévande av samhallsviktiga
verksamheter under fredstida krissituationer eller h6jd beredskap

PRO avstyrkerutredningens forslag.

Det dr naturligtvis av avgorande betydelse att privata aktérer som utfor uppgifter

inom vilfiarden ska delta i den offentliga verksamhetens samlade arbete for att héja
landets beredskap infor kris och krig. Forslaget har dock avgérande svagheter.

De verksamheter som pekas ut i forslaget ir inte tillrackliga. Hemtjinst utférs i
manga kommuner av privata utforare och det dr av stor vikt att dessa omfattas.



Utredningen foreslar att den hélso- och sjukvardsverksamhet som ska innefattas ska
inskrankas till verksamhet dir patienter ir intagna pa vardinriattningar enligt HSL.
Detta dr otillrickligt. Avancerad sjukvard i hemmet, ASIH, ambulansvard och stora
delar av primérvarden dr exempel pa verksamhet som bor inga i regleringen.

Utredningens mal att privat verksamhet ”i storsta mojliga utstriackning sikerstilla
dessa aktorers forméaga att uppratthalla sina verksamheter under fredstida kris-
situationer eller h6jd beredskap” ar otillrdacklig. Privata aktorer som utf6r skatte-
finansierad verksamhet inom dldreomsorg och hilso- och sjukvard maste vara skyldig
enligt lag att fullt ut delta i beredskapsplanering och ha en skyldighet att sa langt det
ar mojligt fortsitta att bedriva verksamheten vid fredstida kriser och krig. Héar fodras
vidare initiativ fran regeringen.

En néraliggande fraga dr hur personal och resurser hos privata vialfairdsutovare kan
utnyttjas effektivt vid fredstida kriser och krig. PRO vill pAminna om erfarenheten
fran covidpandemin, dér ett indamalsenligt utnyttjande av sjukvardens personal-
resurser forsvarades da personalens arbetsgivare i manga fall utgjordes av privata
utférare utan skyldighet att bistd den allminna i den uppkomna krisen. Det ér
otillfredsstidllande att skattefinansierade resurser inte kan utnyttjas pa ett
dndamalsenligt sitt.

Utredningen framhaller att lagen om totalférsvar och hojd beredskap ska anses
omfatta dven privata foretag och att dessa darfor har en skyldighet att bistd i total-
forsvaret (sid. 263). Det framstar som nédvindigt att denna lagreglering preciseras
och att privata foretag som utfor uppgifter inom valfirden som dr nédvindiga for att
uppratthalla liv och hilsa under allvarliga kriser i fredstid far en motsvarande
skyldighet som lagen redan reglerar avseende totalférsvar.

6.3.7 Sarskilt om kommuners och regioners formaga vid omfattande eller extrema
bristsituationer under kvalificerade fredstida krissituationer och h6jd beredskap

PRO tillstyrkerutredningens forslag under forutsattning att férslaget utvecklas i
viktiga avseenden.

Det dr angelédget att staten gor tydligt under vilken tidsrymd som kommuner och
regioner ska kunna forsorja sina samhéllsviktiga verksamheter av grundliaggande
betydelse for bland annat ménniskors liv och hilsa vid omfattande eller extrema
bristsituationer under kvalificerade fredstida krissituationer eller h6jd beredskap.
Har foreslas tva veckor.

Vinoterar att hemtjanst och ASIH saknaside exempel som utredningen nimner i
punkt 2ibedémningen, vilket dr olyckligt. Denna verksamhet dr oundginglig for liv
och hilsa och har sirskilda behov avseende utrustning, fordon och drivmedel f6r att
kunna fungera.



Det ansvar for att bygga upp en formaga att bedriva maltidsverksamhet i cirka tva
veckor som utredningen féreslar omfattar enligt forslaget inte hemtjénsten. Det dr
helt otillfredsstdllande. Hemtjanstens brukare dr i manga fall beroende av att fa st6d
med maltider, ofta flera gdnger per dygn. Det dr oundgingligt att kommunerna far en
skyldighet att vidmakthalla &ven denna verksamhet vid omfattande eller extrema
bristsituationer under kvalificerade fredstida krissituationer och h6jd beredskap.

6.3.12 Informationsskyldighet gentemot allméanheten

PRO avstyrkerutredningens forslag.

Forslaget har betydande brister. Den féreslagna informationsskyldigheten for
kommuner och regioner omfattar bara fredstida krissituationer och héjd beredskap
(med undantag for skyldigheten om att informera om skyddsrum mm). PRO menar
att information maste ges i det férberedande arbetet infor fredstida krissituationer
och hojd beredskap, sé kallad riskinformation. Kommunernas informations-
skyldighet maste omfatta &ven denna del.

PRO stiller sig fragande till att det &r endamalsenligt att kommuner och regioner far
skyldighet att informera allménheten inom kommunen respektive regionen om
sddana omstindigheter som bedoms vara av grundldggande betydelse for manniskors
liv eller hilsa eller for att forhindra eller begriansa omfattande skador pa egendom
eller miljon. Beroende pa krisens karaktir kan detta uppdrag kriava mycket
specialiserad kunskap om till exempel epidemiologi, zoonoser, ovanliga kemikalier,
radioaktiv stralning eller militdra férhillanden. Diarutéver kan information om
vaccin och lakemedel vara av betydelse for liv och hélsa. I sadana fall bor i stéllet
centrala myndigheter ha en informationsskyldighet. En sdidan ordning skulle vara i
linje med den ansvarsprincip som innebir att den aktor som ansvarar for en
verksamhet under normala férhallanden ocksa ansvarar for verksamheten vid
fredstida krissituationer och h6jd beredskap.

I exemplet covidpandemin var det andamalsenligt att centrala myndigheter som
Folkhilsomyndigheten, Socialstyrelsen och Myndigheten f6r samhéllsskydd och
beredskap med flera samverkade kring informationsgivning vid en daglig press-
konferens som var tillgdnglig for allménheten i hela landet via media. I det fallet
framstar det inte som att ett kommunalt samordningsansvar hade bidragit till bittre
information (dven om kommunen naturligtvis hade en rolli att informera kring sin
egen verksamhet och lokala forhallanden).

6.4.2 Siarskilda samlingsplatser under kvalificerade fredstida krissituationer och
hojd beredskap

PRO avstyrkerutredningens forslag.



Forslaget utgar helt ifran att enskilda ska vara rorliga och ha egen férméaga att ta sig
till de sarskilda samlingsplatser som kommunen iordningsstiller. Detta blir ett
betydande problem for den stora del av den dldre befolkningen som saknar sddan
formaga, sdrskilt da utredningen helt utelamnar den firdtjdnstverksamhet som
kommuner och regioner bedriver och som i manga fall 4r avgérande for dldres
formaga att rora sig lingre striackor utanfér hemmet.

Det dr olyckligt att utredningen pa detta sitt foreslar att enskildas rérelseformaga
byggsinisamhillets beredskap vid fredstida kriser och krig. Kommunerna kan inte
forlita sig pa fasta platser pa det sitt utredningen féreslar, utan maste dven i fredstida
kriser och krig ha en férmaga att stédja dldre och skéra personer i deras hem.

Utredningen resonemang om att de som soker sig till en sarskild samlingsplats endast
kommer att visats dir under nagra timmar for att fa sina akuta behov tillgodosedda
och att mycket gamla eller sjuka personer kan beh6va vistas "nagot langre tid” pa
platsen ir inte realistiskt. Kommunen maéste planera for att dldre och personer med
ett stort omsorgsbehov kan behova hjilp med 6vernattning.

Att staten bara ska stilla krav pd att en kommun ska "ha tillgang till” minst en
samlingsplats framstar inte som &ndamalsenligt. Vi tolkar detta som att ett stort antal
kommuner bara kommer att planera for en samlingsplats i kommunen ellerien
grannkommun. Vi noterar att utredaren i konsekvensanalysen bedomer att det
behovs "minst en” samlingsplats per 10 000 invéanare (sid. 473). Mindre kommuner
forviantas samverka om att uppritta en gemensam sirskild samlingsplats. Median-
kommunen i Sverige har 16 000 invanare och det finns ett stort antal kommuner med
farre 4n 10 000 invanare. Bjurholm, landets minsta kommun, har omkring 2 400
invanare. I geografiskt utstrickta kommuner kan detta innebéra ett avstand pa tiotals
mil till en samlingsplats.

PRO motsitter sig hela modellen diar det kommunala stédet vid kvalificerade
fredstida krissituationer och h6jd beredskap ska utga fran ett fatal specifika platser
som enskilda har ett eget ansvar att ta sig till. Staten bor i regleringen utga ifran
kommunens ansvar att skydda och hjidlpa befolkningen utifran méanniskors faktiska
behov och méjligheter. Hir fordras en stédorganisation med bade personal, civil-
pliktiga och frivilliga. Regleringen bor ta sin utgdngspunkt i den nu upphévda Lag
(1994:1720) om civilt forsvar, som tydliggjorde ansvaret f6r hemskydd, verkskydd och
befolkningsskydd. En sddan reglering kan i tillimpliga delar ocksé kunna gilla vid
fredstida kriser.

6.4.3 Hjalp vid anviandning av skyddsrum och andra skyddade utrymmen

PRO tillstyrkerutredningens forslag under forutsittning att férslaget vidgas sa att det
dven omfattar dldre med hemtjinst och andra dldre med stora behov av st6d.



Skyddsrum ar allménna. Fastighetsagaren ska tillse att de ar iordningsstéallda och
tillgdngliga men det dr principen ”forst till kvarn” som géller for de som séker skydd.
Aldre kan ha svarare att ta sig till skyddsrum in andra och riskerar d4 att motas av att
det inte finns plats. Nagon form av stddorganisation fér allmidnheten och sirskilt
aldre borde ha 6vervigts av utredningen.

Forslaget dr alltfor sndvt utformat avseende den personkrets som kommunen ska fa
skyldighet att komma i skydd i skyddsrum eller annat skyddat utrymme vid ett
vipnat angrepp. Aldre med hemtjinst och firdtjinst saknar i manga fall méjlighet att
ta sig till skyddsrum, savida ett sidant inte finns i omedelbar anslutning till bostaden.
Aven denna grupp behéver fa stéd.

Det ar inte rimligt att kridva att kommunen omedelbart” ska kunna hjilpa dldre med
stora behov till ett skyddsrum och som inte bor i sirskilt boende, men kommunen bor
fa ansvar att planera for att alla &ldre som behoéver det far hjalp. PRO vill pAminna om
att manga dldre med hemtjinst har omfattande omsorgsbehov. Det ir otillfreds-
stdllande att de inte dr inkluderande i utredningens férslag. Hiar aktualiseras ater
behovet av en mer omfattande och lagreglerad stodorganisation, dir &ven civil-
pliktiga och frivilliga ingér.

6.4.4 Verkstillighet av utrymningar och inkvarteringar under hojd beredskap

PRO tillstyrkerutredningens forslaget men med forbehall.

Utredningens forslag framstar som rimligt och Andamalsenligt. Vi vill samtidigt
framhalla att forslaget stéller stora krav pd kommunernas forméga att transportera
och inkvartera skora dldre. Vi vill &n en gang patala det stora antalet brukare som far
hemtjansti sammanhanget. Resonemang om detta saknas i betinkandet, vilket inte
ar tillfredsstillande.

Det kan noteras att utredningen antar att férslagen i betankandet Ett starkt skydd for
civilbefolkningen vid h6jd beredskap (SOU 2022:57) kommer att genomforas, alltsé att
kommunerna ska ha en andamalsenlig och likvardig formaga att verkstélla savil
utrymningar som inkvarteringar under h6jd beredskap (se sid. 475). Om betdnkandet
inte leder till en lagreglering befarar PRO att det blir det en ofinansierad uppgift for
kommunerna och det darfor kan ifragasittas att en reell formagedkning sker.

6.10.3 Statens ersittning till kommuner och regioner bor huvudsakligen ske
genom hojningar av de generella statsbidragen

PRO avstyrkerutredningens forslag.

Vinoterar att utredningen har utgatt fran att det atagande som Lag (2006:544) om

kommuners och regioners atgirder infor och vid extraordinira hindelseri fredstid
och hojd beredskap, LEH, ligger pd kommuner och regioner dr néjaktigt finansierade



i dag. Detta framstér som ett orimligt antagande. PRO befarar att staten tillfor nya
uppgifter till kommuner och regioner utan att existerande uppdrag dr adekvat
finansierade. PRO saknar en analys av vad uppgifterna enligt nuvarande lagstiftning
kostar.

Utredningen foreslar att ersattningen till kommuner for krisberedskap berdknas per
invanare. Da utredningen inte foreslar att kommuner och regioner ska fa ett brett
ansvar for hela befolkningen blir en ersidttningsmodell som utgar ifran att
ersiattningen fordelas per capita orimlig. PRO anser att ersidttning i stillet bér ldimnas
med kommunens faktiska ansvari atanke. I en sidan modell bér andelen dldre i
kommunen tillmétas stor vikt och sirskilt andelen dldre som beviljats insats enligt
SoL.

Det féreslagna systemet kommer att missgynna kommuner med fa invanare, en stor
andel 4ldre med stora behov och med stora geografiska avstand. Detta dr inte en
ovanlig situation for kommuner i landets avfolkningsbygder. En sddan ordning ar
inte rimlig. Kommuner dir minga icke-invanare vistas och som darfor kan behdva
planera for sirskilda insatser kan behéva kompenseras for detta.

Statens reglering bor efterstriava likvardighet for medborgarna, vilket den foreslagna
ersittningsmodellen inte gor. Aven landets minsta kommuner maste f& en grund-
ersiattning som mojliggor ett seridst arbete och som ar storre dn en ren per capita-
ersattning.

Stockholm, dag som ovan,
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