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DATUM DIARIENR
2025-02-03 2024/214-4
ERT DATUM ER BETECKNING
2024-11-04 F62024/01668

Regeringskansliet
Forsvarsdepartementet
103 33 Stockholm

Kommuners och regioners grundlaggande
beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65)

Statskontoret avgrénsar sitt svar till utredningens forslag som ror statliga
myndigheters roller och uppgifter, finansieringen samt val av styrmedel. Vi
kommenterar inte lagens ndarmare utformning.

Statskontorets overgripande bedomning

Statskontorets Gvergripande bedomning &r att utredningens forslag fortydligar den
statliga styrningen, bland annat genom tydliga och forutségbara principer for
finansiering samt att 6verga till en mer renodlad forfattningsméssig styrning av
kommuner och regioners forberedande &tgérder infor framtida krissituationer och
hojd beredskap. Vi bedomer att det okar forutsédttningarna for att styrningen far
avsedd effekt.

Statskontoret delar ocksa utredarens bedomning att kommuner och regioner &r
centrala i arbetet for stirkt beredskap infor kris och krig, mot bakgrund av de
manga centrala samhéllsuppgifter som kommuner och regioner ansvarar ver. Utan
atgédrder i kommuner och regioner &r det svart att stéirka det civila forsvaret pa ett
effektivt sétt. Statskontoret har tidigare sett att det finns en efterfrdgan frén
kommunsektorn om tydligare och mer preciserade bestimmelser om vad staten
forvéntar sig fran kommunsektorn inom beredskapsomradet.!

Samtidigt innebér forslagen omfattande krav pa kommunsektorn och kommer att
kriva stora anstrangningar fran savidl kommuner som regioner sjalva samt fran
statliga myndigheter. Kommuner och regioner kommer att behdva omfattande stod
for att genomfora de uppgifter som staten forvéantar sig. Statskontoret delar ocksa
utredningens bedomning att det kommer att uppsta en hég konkurrens om
kompetens, vilket kan forsvara arbetet.

! Statskontoret (2023:15). En stdrkt livsmedelsberedskap i kommuner och regioner.
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Statskontoret tillstyrker:

e Att lansstyrelsen ska stddja och samordna kommuner och regioner (6.3.10)

e Att lansstyrelsen ska utfora tillsyn dver kommuner och regioner for
uppfoljning av den nya lagen (6.9.1)

e Att de nuvarande §verenskommelserna mellan SKR och staten ska tas bort
nér den nya lagen trader i kraft (6.10.1)

e  Att statens ersattning till kommuner och regioner huvudsakligen ska ske
genom hdjningar av de generella statsbidragen, i enlighet med den
kommunala finansieringsprincipen (6.10.3).

Statskontoret tillstyrker utredningens férslag om lansstyrelsens roll
(6.3.10 och 6.9.1)

Statskontoret tillstyrker utredningens forslag om den roll som lénsstyrelsen ska ha
enligt lagen. Vi bedomer att stodet fran ldnsstyrelsen kommer att vara avgorande
for att arbetet ska komma i gang ordentligt i manga kommuner, sérskilt hos de med
begransad egen kompetens i fragorna och de manga kommuner och regioner som
inte kommit sa langt i dag. Det ar rimligt att anta att sm& kommuner och regioner
kommer att behdva mer stod och praktisk vigledning &n storre.

Statskontoret tillstyrker ocksa att ldnsstyrelsen far en samordnande och
koordinerande funktion mellan statliga myndigheter och kommunsektorn.
Statskontoret har tidigare konstaterat att de utpekade beredskapsmyndigheterna
behover samordna sig béttre nér det géller kontakterna med kommuner och
regioner.? Det Okar forutsdttningarna for att de statliga myndigheterna talar med en
rost och att signalerna dr samstammiga. Att lansstyrelsen samordnar arbetet mellan
kommuner och regioner inom varje l4n 6kar ocksé mojligheten till en effektiv
resurshantering. Det &r rimligt att anta att kommuner och regioner behover
samverka med varandra inom en rad omraden, till exempel dela kompetenser och
hitta gemensamma losningar.

Statskontoret tillstyrker ocksa utredningens forslag om att ldnsstyrelserna ska utdva
tillsyn enligt den nya lagen. Men precis som utredningen anser Statskontoret att
lansstyrelsernas roll i forsta hand bor vara stodjande gentemot kommunsektorn.
Statskontoret har tidigare sett att tillsyn som styrmedel har vissa begransningar och
det &r viktigt med en realistisk syn pa de forviantade effekterna. Tillsyn dr dyrt och
skapar administrativt arbete i flera led. Tillsyn kan identifiera eller bekréfta brister
hos enskilda kommuner och regioner eller systematiska brister inom ett

2 Statskontoret (2023:15). En stdrkt livsmedelsberedskap i kommuner och regioner. s. 66



\a]

(]

[\av)
% STATSKONTORET REMISSVAR

verksamhetsomrade. Men tillsyn kan inte i sig 16sa grundldggande problem och
brister.?

Statskontoret tillstyrker forslaget om att dverenskommelserna mellan
SKR och staten bor tas bort nar den nya lagen trader i kraft (forslag
6.10.1)

Statskontoret tillstyrker utredningens forslag om att 6verga fran en styrning med
overenskommelse med SKR, till en forfattningsmassig styrning av kommuners och
regioners forberedande atgirder infor fredstida krissituationer och hojd beredskap.
Den nuvarande styrningen innebdr att staten, genom MSB, ger SKR ett inflytande
over utvecklingen av det civila férsvaret i kommuner och regioner, trots att SKR ér
ett privatrattsligt subjekt som star vid sidan av den demokratiska styrkedjan. Det
ger regeringen samre mojlighet att styra och forsamrar allmanhetens mojligheter
till insyn. Utredaren beskriver ocksé hur 6verenskommelsen i praktiken fér starkare
styreffekt d4n den forfattningsméssiga regleringen i LEH. Statskontoret delar
utredarens beddmning av att det inte dr en &ndamalsenlig styrning inom ett sa pass
centralt omrade som civilt forsvar.

Finansieringen bor i huvudsak ske genom det generella statsbidraget

Statskontoret tillstyrker i sak utredningens forslag om att finansieringen i huvudsak
bor ske genom generella statsbidrag. Fordelen med det dr, som vi har papekat i
flera rapporter, att finansieringen blir forutsdgbar, langsiktig och genererar inga
eller mycket 1aga administrativa kostnader.* Vi bedomer att det ger kommuner och
regioner bittre planeringsmdjligheter, 6kar langsiktigheten och skapar
forutséttningar for en effektiv resursanvindning.

Vi vill dock skicka med att en finansiering som enbart utgar fran
utjamningssystemet kan innebéra att befolkningsméssigt sma kommuner och
regioner fér valdigt lite medel. Regeringen bor dérfor analysera vad forslaget till
finansiering innebér for de minsta kommunerna, och direfter ta stéllning till om det
kan finnas behov av nagon form av ldgstaniva for finansiering under
uppstartsperioden.

Statskontoret saknar en analys av enskilda utférares roll och ansvar

Statskontoret anser att det behdvs en analys av hur enskilda utforares roll och
ansvar ska se ut i forhéllande till regelverket. Det ingick inte i direktivet till

3 Statskontoret (2020). Pd viig mot en bittre tillsyn? En studie av den statliga tillsynens
utveckling.

4 Statskontoret (2023:7). Att styra de sjélvstyrande, en analys av statens styrning av
kommuner och regioner. s.26. Statskontoret (2022:9). Administrativa kostnader i
kommunsektorn En analys av statens styrning av kommuner och regioner. s.25
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utredningen. Till viss del har utredaren ldmnat forfattningsforslag och bedémningar
som syftar till att sékerstilla vissa privata aktorers verksamhetsforutséttningar. Men
Statskontoret bedomer att privata utforares roll och ansvar kan behdva ses 6ver och
analyseras framover.

I vissa kommuner och regioner ar enskilda utforare manga till antalet och utfor en
betydande andel av samhaéllsservicen inom till exempel skola, socialtjdnst, omsorg
samt hélso- och sjukvérd. En tinkbar risk &r att kommuner och regioner med hog
andel privata utforare utvecklar en sdmre beredskap dn kommuner dir en hdgre
andel av verksamheten sker i egen regi. Om sa r fallet paverkar det i sin tur
likvardigheten i formaga mellan kommuner och mellan regioner, som lagen syftar
till att 6ka. Men det 4r svért att bedoma hur stor den risken ér eftersom fragan
berors 1 begransad utstrickning i betdnkandet.

Generaldirektdr Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende.
Utredningschef Matilda Ardenfors och utredare Andrea Hasselrot, foredragande,
var ndrvarande vid den slutliga handlédggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Andrea Hasselrot
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