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Yttrande

Kommuners och regioners grundlaggande beredskap infér kris och krig,
SOU 2024:65 (F62024/01668)

Svenska kyrkan har granskat betdnkandet utifrén teologiska och etiska perspektiv: Svenska
kyrkans grundliggande ménniskosyn, ett barnréttsperspektiv, rdtten till ett liv i vardighet
samt Sveriges internationella dtaganden att respektera ménskliga friheter och réttigheter.

Att méta och bearbeta ménniskors existentiella oro och bidra till hopp &r trossamfundens
grundlidggande uppdrag och utgor ett visentligt bidrag till samhéllets samlade motstandskraft.

Svenska kyrkan har en sérskild stéllning genom lagen om Svenska kyrkan (1998:1591) och
specifika forfattningsreglerade skyldigheter vid beredskap. Som huvudman fér begravnings-
verksamheten i kommunerna (med undantag for Stockholms kommun och Trands kommun)
ska Svenska kyrkan sorja for att begravningar kan genomforas. Enligt begravningslagen
(1990:1144) ska en forsamling som dr huvudman for begravningsverksamheten vidta de
beredskapsforberedelser som behdvs for denna verksamhet under hojd beredskap (8 kap. 3 §).
I kulturmiljolagen (1988:950) finns ytterligare bestdmmelser om Svenska kyrkans roll vid
beredskap (4 kap. 15 a §); Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar ska vidta de
beredskapsforberedelser som under hojd beredskap behovs for vard och underhéll av de
kyrkliga kulturminnena.

SVENSKA KYRKANS YTTRANDE

Svenska kyrkan tillstyrker de fortydliganden av kommuners och regioners ansvar infor kris
och krig som utredningen foreslar.

Svenska kyrkan understryker behovet av formaliserad dialog kring anvdndning av Svenska
kyrkans lokaler.

Svenska kyrkan understryker vikten av samverkan med civilsamhéllets aktorer pd lokal och
regional nivd inom totalférsvarsplaneringen.
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Svenska kyrkan efferlyser fortsatt utredning om kommuners och regioners ansvar i frdga om
masskadeutfall; virdigt omhéindertagande och transport av manga ddda.

UTVECKLING AV SVENSKA KYRKANS SYNPUNKTER

SVENSKA KYRKANS LOKALER
[ utredningen ndmns Svenska kyrkan i stycket om sérskilda samlingsplatser, ddr

Trossamfundets lokaler ges som exempel pa lokaler som &r rustade for detta &ndamal.
Svenska kyrkan ser positivt pa att delta med resurser i totalforsvarsplaneringen, men menar
att en formaliserad dialog kring utnyttjandet av exempelvis lokaler &r nodvéindig.

S&dan planering genomférs ldmpligen i enlighet med forfogandelagen (1978:262) och
forfogandeforordningen (1978:558), ddr beslut om férfogande forbereds i fredstid
tillsammans med lénsstyrelsen.

Svenska kyrkan anser att en fredstida forberedelse for forfogande 4r nddvindig, eftersom
Svenska kyrkan har lagreglerade ansvar for begravningsverksamhet och det kyrkliga
kulturarvet vid hojd beredskap. I beredskapsplaneringen inom dessa omréden dr det
nodvindigt for Svenska kyrkan att veta vilka av de egna lokalerna som finns tillgéngliga for
den egna verksamheten, och vilka som kan komma att ianspraktas av Férsvarsmakten,
lansstyrelse eller kommun.

Kommuners och regioners ansvar gentemot barn, dldre och andra svaga grupper fér inte pa
grund av bristfilligt kommunicerad planering hamna i konkurrens med Svenska kyrkans
arbete for samma grupper.

SAMVERKAN OCH PLANERING
Utredningen némner statliga myndigheter och néringslivet som samverkanspartner, men inte

civilsamhillet och trossamfunden. Diremot pépekar utredningen att det finns betydande
hjdlpresurser hos ideella organisationer och trossamfund som kan bistd hjélpbehdvande vid
ett vépnat angrepp mot Sverige.

Civilsamhillet och trossamfunden organiserar ménniskor och bidrar till att ménniskor kiinner
och litar pa varandra och r beredda att stélla upp och hjélpas at nér det behdvs. Resurser frén
civilsamhéllet och trossamfunden kompletterar det offentliga, exempelvis genom att sprida
viktig information, inte minst till grupper eller pa platser som myndigheten har svért att nd pa
egen hand. Sarskilt viktig blir rollen som rstbérare at utsatta och marginaliserade grupper.

Civilsamhillet och trossamfunden spelar i fredstid en viktig roll som samverkanspartner pa
lokal och regional niv4, och kan inte reduceras till en kélla for hjélpresurser i
totalforsvarsplaneringen. For att fredstida samarbeten ska fungera @ven i en krigssituation
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behover dock gemensam planering ske, vilket ju &r det antagande som hela
totalforsvarsplaneringen vilar pa.

I riksdagens beslut Totalforsvaret 2025-2030 (prop. 2024/25:34) betonas skydd for
civilbefolkningen, och det civila forsvarets ansvar att bereda skydd, rddda nédlidande och
ombesorja vard. Det dr viktigt for upprétthdllandet av forsvarsviljan att samhllet har
motstdndskraft mot externa pétryckningar.

Genom ett strukturerat deltagande i lokal och regional totalférsvarsplanering kan Svenska
kyrkan i sin roll som trossamfund &ven bidra till att upprétthalla samhéllets motstandskraft
och stirka det psykologiska forsvaret. Erfarenheter fran storre fredstida kriser har visat att
Svenska kyrkan har en viktig sammanhallande roll i samhéllet, sérskilt i bemotandet av och i
stodet till drabbade. Rysslands fullskaliga attack mot Ukraina har ocks4 tydliggjort behovet
hos en drabbad befolkning av just medménskligt stod, ceremonier och sjélavard. Svenska
kyrkan bir pé en stor personalresurs, med ungefir lika manga anstéllda som Forsvarsmakten,
och finns pé plats i alla Sveriges kommuner.

BEGRAVNINGSVERKSAMHET VID MASSKADEUTFALL
Svenska kyrkan saknar i utredningen en mer detaljerad beskrivning av kommuners och

regioners ansvar for samordningen gillande omhéndertagandet av avlidna.

Fragan om ansvarsforhallanden i samband med omhédndertagandet av avlidna &r komplex
sérskilt under kris eller krig och inkluderar flera olika aktdrer som samtliga dr beroende av att
samordningen av ansvarskedjan fungerar.

Utredningen fortydligar varken kommunens eller regionens ansvar i fraiga om masskadeutfall,
eller transporter av manga avlidna. I dagsléget, i fredstid utan stort antal avlidna samtidigt, &r
ménga olika instanser involverade vid ett dodsfall innan den avlidne kommer till
begravningshuvudmannen och ansvaret for den avlidne tas ver. Exempel pa dessa instanser
ar sjukvarden och polisen, ansvarig for identifiering och faststillande av dodsorsak,
Skatteverket som utfirdar intyg och antecknar dddsfallet i folkbokforingen. Det dr oftast den
avlidnes nérstdende som dérefter initierar begravningen och, tillsammans med
begravningsbyra, bestéller ceremoni, véljer gravplats och transporterar den avlidne till
huvudmannens for begravningsverksamheten lokaler. Om den avlidne inte efterlimnar négon
som ordnar med gravsittning vilar ansvaret p4 kommunen att initiera en begravning, se 5 kap.
2 § begravningslagen. Ansvaret f6r den avlidne tas 6ver av huvudmannen for
begravningsverksamheten nér den avlidne anldnt till av huvudmannen anvisad lokal.

I ett lige med ménga doda &r det inte orimligt att anta att nérstdende kanske inte kan nds, eller
pé annat sitt inte kan initiera begravning. Darmed faller en tyngre borda pd kommunen i fréga
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om hantering av avlidna #n i fredstid. Till det kommer frdgor kring hanteringen av avlidna
som kontaminerats till f61jd av CBRN-krigforing eller kan vara offer for krigsbrott.

Vid tidigare totalférsvarsplanering sag relationen mellan Svenska kyrkan och staten,
annorlunda ut, med andra mandat och forutséttningar att fatta beslut om riktlinjer eller
generella undantag i friga om myndighetsutovning. Sedan dr 2000 &r Svenska kyrkan ett
registrerat trossamfund med vissa lagstadgade statliga uppdrag.

Svenska kyrkan ser ett behov av att ansvarskedjan i omhéndertagandet av avlidna klargors
och foreslar att frigan om kommuners och regioners ansvar i fragor géllande masskadeutfall
och ménga avlidna utreds vidare.

Uppsala den 29 januari 2025

Pé kyrkostyrelsens végnar

Ao ke AL T

Martin Modéus Erika Brundin
Arkebiskop, ordforande Utvecklingschef
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