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Kommuners och regioners
grundlaggande beredskap infor kris
och krig (SOU 2024:65)

Inledning

Den offentliga upphandlingen uppgar till uppskattningsvis 921 miljarder eller cirka 18
procent av Sveriges bruttonationalprodukt (2022). Drygt 1000 upphandlande
organisationer annonserade under 2023 6ver 17 000 upphandlingar.

Upphandlingsmyndigheten har det samlade ansvaret for att utveckla, forvalta och
stodja den offentliga upphandlingen. Myndigheten har inget uttryckligt uppdrag som
avser krisberedskap och civilt forsvar, &ven om en rad statliga utredningar har ansett
att sa borde vara fallet eller annars uttalat sig om myndighetens roll inom omradet.!
Upphandlingsmyndigheten har tidigare tagit fram st6d om hur man integrerar
krisberedskapsaspekter i offentliga kontrakt, om sikerhetsskyddad upphandling samt
om sanktionerna mot Ryssland. Upphandlingsmyndigheten ska dven tillsammans med
Forsvarets materielverk bistd Socialstyrelsen och Lakemedelsverket i uppdraget att
stirka tillgdngen till sarskilt kritiska sjukvardsprodukter genom tillverknings-
beredskap.2 Forsorjningsberedskap ndmns dven som ett mojligt mal for en inkops-

1Se SOU 2019:51 s. 160, SOU 2021:25 s. 269 och 284, SOU 2022:6 s. 467—469, SOU 2023:50's. 417, SOU 2024:8 s. 257
och SOU 2024:19 s. 64-66.

2 Regeringen (Socialdepartementet), Uppdrag till Socialstyrelsen och Likemedelsverket att stdrka tillgdngen till séirskilt
kritiska sjukvdrdsprodukter genom tillverkningsberedskap, beslut den 10 oktober 2024, dnr $S2022/04550 och
$2024/01776 (delvis).
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kategori i regeringens uppdrag till Upphandlingsmyndigheten att fraimja kategoristyrd
inkopsverksamhet.s

Upphandlingsmyndigheten genomfor dterkommande enkdtundersokningar kring
utvecklingen inom upphandlingsomrédet. I den undersékning som genomfordes
hosten 2022 stillde myndigheten for forsta gdngen fragor till de upphandlande
organisationerna om de anser att de har en god beredskap for hur offentliga ink6p ska
ske i krissituationer (uthéllig upphandling).4 Utfallet kan i korthet beskrivas som att
endast omkring 20 procent av de upphandlande organisationerna ansig att si var
fallet.5 Detta talar enligt Upphandlingsmyndigheten for att beredskapsperspektivet
behover lyftas fram i inkGpsprocessen men dven att det behovs storre forstaelse for
betydelsen av de offentliga inkopen for att utveckla samhallets forsorjningsberedskap.

Generellt om utredningens bedomningar och forslag

Det pagaende utredningsarbetet som ror krisberedskap

Upphandlingsmyndigheten anser att det ar olyckligt att utredningens uppdrag och
forslag tillkommit forst efter att en ldng rad andra utredningsforslag som beror
enskilda verksamheter, aktorer eller branscher har publicerats och remitterats. Detta
ar givetvis inte ett forhallande som ska tillskrivas denna utredning.
Upphandlingsmyndigheten har dterkommande framhallit att det ar beklagligt att
utredningsarbetet avseende kris- och forsérjningsberedskapsrelaterade fragor inte
kiinnetecknas av stérre sammanhallning och 6verskadlighet. Aven utredningen
framhéller att kommuner och regioner upplever att det dr en utmaning att halla sig
uppdaterade om resultaten av alla statliga utredningar och regeringsuppdrag (se till
exempel s. 144, 161, 217 och 289—290). Utredningen aterkommer aven till att en rad
andra forslag for narvarande bereds inom regeringskansliet, och anfor bland annat att
”[...] det kommer att finnas ett stort behov av att samordna de dtgdrder som
utredningens forfattningsforslag kan medfor med de Gtgdrder som kan foranledas
av forslag om dndringar i speciallagstifining” (s. 289). En konsekvens ar alltsa att
den har utredningens forslag dven behover jamforas och jaimkas med en rad tidigare
utredningsforslag som ror till exempel sjukvardsprodukter, vattenreningskemikalier
och méltidstjanster.

En lampligare ordning hade sannolikt varit att forst utreda och faststilla vissa
gemensamma och grundldggande utgéngspunkter for beredskapsarbetet. Darefter
hade utredningsforslag och regeringsuppdrag kunna beslutas som syftar till att
analysera och precisera hur sddana utgangspunkter ska realiseras inom olika
verksamheter. Detta giller i synnerhet som det 4nnu idag ar oklart om och hur
regeringen avser ga vidare med en rad sddana tidigare forslag. Dessa forhéllanden
forsvarar dven remissarbetet, eftersom for- och nackdelarna med méanga av
utredningens 6verviganden och forslag dven ur Upphandlingsmyndighetens

3 Regeringen (Finansdepartementet), Uppdrag till Upphandlingsmyndigheten att frimja utvecklingen av kategoristyrd
inképsverksamhet, beslut den 3 oktober 2024, dnr Fi2024/01912.

4 Nationella upphandlingsrapporten 2023, Rapport 2023:1.

5 Se avsnitt 4.4 i ovan namnd rapport.
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perspektiv dr avhangig av andra avslutade och pagéende utredningars arbete: om ett
visst forslag av denna eller andra utredningar bor avstyrkas eller tillstyrkas kan allts&
bero pa om, nir och i vilken form som regeringen viljer att ga vidare med forslag fran
andra utredningar. Upphandlingsmyndighetens remissvar — liksom sannolikt dven
yttranden fran andra instanser — ska ldasas mot denna bakgrund.

Privata aktorers utovande av samhallsviktiga verksamheter

Utredningen konstaterar att det har legat utanfor uppdraget att limna forslag om
privata aktorers medverkan i planeringen for det civila forsvaret eller deras formaga
att uppréatthalla sina samhallsviktiga verksamheter under fredstida krissituationer
eller hojd beredskap (avsnitt 6.3.4 i betinkandet, sarskilt s. 264).

Enligt Upphandlingsmyndighetens uppfattning ir det beklagligt att utredningens
uppdrag och betdnkande kinnetecknas av denna avgransning. Myndigheten
konstaterar samtidigt att utredningen dterkommande beskriver inneborden av olika
overviaganden och forslag for just privata aktorer (som exempel anvinds sjdlva
begreppet “privata aktorer” 6ver 9o ganger i betankandet). Givet de privata aktérernas
betydelse for offentlig sektors mojlighet att kunna uppratthélla sin verksamhet i savél
vardag som kris kan deras bidrag till samhaéllets krisberedskap knappast underskattas.
Detta i synnerhet inom omréden dir de privata aktorerna sjilva utfor samhallsviktig
verksamhet, ndgot som dven utredningen pépekar (se bland annat s. 159, 163, 169,
224, 263 och 341 i betdnkandet). Samtidigt har en rad av utredningens 6verviaganden
och forslag betydelse dven for forhéllandet till privata aktorer, nagot som
Upphandlingsmyndigheten berér fortsattningsvis i detta remissvar.

Avgransningen far dven konsekvenser for utredningens forslag att det ska framga av
den nya lagen att kommuner och regioner ska utarbeta risk- och sarbarhetsanalyser (s.
265). Upphandlingsmyndigheten tillstyrker forslaget, men framhéller samtidigt vikten
av att beroendet av privata aktorer ingar i sdidana risk- och sarbarhetsanalyser. Detta
giller bade nér en privat aktor sjalv utfor samhallsviktig verksamhet, och nar den
levererar varor och tjanster till samhallsviktig verksamhet. Detta kan sédkerstillas
antingen genom krav i lag eller genom att kommuner och regioner stéller krav pé att
privata leverantorer genomfor sddana analyser i de aktuella avtalen.

Behovet av stod kring beredskapsaspekter i offentlig upphandling foljer 4ven av andra
overviaganden och forslag i betinkandet: Bland annat bedomer utredningen att
kommuner och regioner utifran sina respektive ansvarsomréden som huvudmaén f6r
vissa lagreglerade verksamheter i sina uppdragsavtal med enskilda fysiska eller
juridiska personer i storsta majliga utstrackning bor sikerstilla dessa aktorers
forméga att uppratthalla sina verksamheter under fredstida krissituationer eller hojd
beredskap (s. 261). Upphandlingsmyndigheten konstaterar att sddan avtalsreglering
kan underlittas om kommuner och regioner kan fa stod och vigledning i
upphandlingsrelaterade frigor. Som framforts inledningsvis har en rad tidigare
utredningar foreslagit att Upphandlingsmyndigheten ges ett uttryckligt uppdrag att ge
stod kring krisberedskapsaspekter i offentlig upphandling (se hadnvisningar i
inledningen).
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Fragor med anledning av Sveriges medlemskap i Nato

Utredningen konstaterar att atgarder av kommuner och regioner med anledning av
Sveriges medlemskap i Nato, avseende till exempel vardlandsstod, har legat utanfor
utredningens uppdrag (s. 222).

Upphandlingsmyndigheten har forstielse for utredningens avgransning i detta
avseende men beklagar denna. Detta fraimst eftersom de formagekrav for det civila
forsvaret som Natomedlemskapet medfor sannolikt kommer péverka kommuner och
regioner. Detta giller i synnerhet deras forméaga att lamna vardlandsstéd. En
konsekvens av att det saknas 6vervidganden och forslag vad giller Natomedlemskapets
betydelse for kommuner och regioner ar att flera av utredningens forslag i praktiken
kan bli avhingiga de krav som Nato stiller. Med andra ord kan mer 6vergripande
planeringsforutsattningar som faststéllts nationellt komma att konkretiseras och
preciseras till f6ljd av Natomedlemskapet, och detta utan att kommuner och regioner
involveras. Upphandlingsmyndigheten anser mot denna bakgrund att det ar av vikt att
kommuner och regioner ar representerade i det fortsatta arbetet med att utveckla det
civila férsvaret — inklusive i frigor som ror Natomedlemskapets konsekvenser for
kommuner och regioners beredskapsarbete.

Tillgangen till varor i handelse av krig

Utredningen bedomer att det inte ar realistiskt att utga fran att importen av livsmedel
m.m. till Sverige kommer att upphora eller forhindras i mycket betydande omfattning
under krig i Sverige. Detta fraimst pa grund av vart medlemskap i EU. Utredningen
anser dven att det ar rimligt att utgd fran att den inhemska produktionen av varor och
tjanster &ven kommer att kunna uppratthéallas pa en godtagbar niva efter en akut och
svarartad omstillningsfas under krig i Sverige (s. 279 £.).

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att EU:s inre marknad kommer utgéra en av
hornstenarna i Sveriges forsorjningsberedskap. Att utga ifrén att importen av
nodvindiga varor och tjanster inte skulle upphora eller forhindras i mycket betydande
omfattning i hindelse av krig framstér emellertid som en tveksam planerings-
forutsattning. Erfarenheterna fran framfor allt pandemin och Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina visar tvartom med all onskvird tydlighet att savil tillgdngen pa
som efterfragan av varor kan paverkas omedelbart och patagligt av dylika omvérlds-
handelser. Sddana omvarldshandelser kan dven fé stor paverkan pa prissattning,
transporter och liknande. Av liknande skil kan dven utredningens bedomning att den
inhemska produktionen av varor och tjanster under ett krig kommer att kunna
uppréatthallas pa en godtagbar niva efter en inledande omstallningsfas ifragasittas.
Utredningens — enligt Upphandlingsmyndighetens uppfattning nagot tveksamma —
utgangspunkter i dessa avseenden synes dock inte ha ndgon egentlig betydelse for
utredningens 6verviaganden och forslag i 6vrigt.

Utformningen av den foreslagna lagen

Utredningen foreslar en ny lag som ska ersitta lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och h6jd beredskap

Upphandlingsmyndigheten
Adress: Box 1194, SE-171 23 Solna | Besoksadress: Svetsarvdgen 10, Solna
Telefon: 08-586 21700 | E-post: info@uhmynd.se | upphandlingsmyndigheten.se



Upphandlings YTTRANDE 5(9)

i Ert datum: Datum:
myndigheten 2024-11-04 2025-02-13
Erref: Diarienummer:
F62024/01668 UHM-2024-0307

(s. 215 f. och 224). Vissa bestimmelser foreslés foras 6ver i sak oforandrade till den
nya lagen, bland annat bestaimmelserna om krisledningsndmnd, kommuners och
regioners inbordes bistand och stod till enskilda, samt om tystnadsplikt (s. 364, 413,
och 447).

Upphandlingsmyndigheten har ingen uppfattning om inférandet av en ny lag, som
alternativ till andringar i befintlig lagstiftning, &r motiverat av lagtekniska eller andra
skal. Daremot skulle den foreslagna lagen méjligen kunna betecknas pé ett mer
kortfattat sitt (sdsom “lagen om kommuners och regioners beredskap”): Sjalva syftet
med att namnge en lag fortas om det redan nir den antas framstér som uppenbart att
en forkortning eller informell beteckning blir nodviandig.

Begreppen fredstida kriser och kvalificerade fredstida kriser

Utredningen foreslér att begreppet "fredstida krissituation” ska anvéndas i en ny
forfattningsreglering som avser kommuners och regioners grundlaggande ansvar (s.
229 f.). Detta framst eftersom det redan anvinds i forordningen (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap.

Upphandlingsmyndigheten instimmer av de skil som utredningen anfor i
utredningens bedomning och forslag i denna del. Omvint kan det pd samma skl dock
ifrdgasittas om den foreslagna forfattningen dven bor utga fran begreppet
“kvalificerade fredstida kriser”, just eftersom det begreppet inte forekommer i
angriansande lagstiftning (s. 235 och 241—243). Upphandlingsmyndigheten vill i
sammanhanget lyfta fram behovet av att 4ven niringslivets forutsiattningar och behov
beaktas i utformningen av dessa begrepp: detta bland annat eftersom de kan komma
att anvindas som steg i eskaleringstrappor i olika typer av avtal, inte minst i sddana
uppdragsavtal om utférande av samhallsviktig verksamhet som utredningen hianvisar
till i betdnkandet.

Ett tvaveckorsmal for maltidsverksamheter

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att kommuner och regioner ska ha forméga att vid omfattande
eller extrema bristsituationer under kvalificerade fredstida krissituationer eller h6éjd
beredskap med anvindning av endast egna tillgidngliga resurser, under cirka tva
veckor kunna uppritthalla vissa uppraknande maltidsverksamheter (s. 285 f.).
Utredningen anser vidare att kommuner och regioner bor ges forutsittningar att
successivt pa langre sikt bygga upp en verksamhetsforméga som innebér att de under
tva veckor ska kunna férsorja vissa samhallsviktiga verksamheter med vatten, el,
varme och drivmedel samt reservdelar och reparationsutrustning (s. 277).
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Avsaknad av mal for beredskapsarbetet dr en utmaning

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att Utredningen om nationell samordning av
forsorjningsberedskapen ansag att en av de forsorjningsrelaterade utmaningarna ar
att flera aktorer som bedriver forsorjningsrelaterad verksamhet saknar tydliga mal.6
Upphandlingsmyndigheten har instdmt i bedémningen och framhallit att detta far
konsekvenser dven for de upphandlande organisationernas inképsarbete — och i
forlangningen dven for leverantorerna till offentlig sektor.” Tydliggjorda férvantningar
och malsattningar framstér narmast som en forutséttning for kommuners och
regioners planering infor kris och krig. Detta 6verensstimmer med 6vervigandena i
nu remitterat betdnkande (s. 157).

Upphandlingsmyndigheten har dven i andra sammanhang framhallit vikten av att
samtliga aktorer arbetar utifran samma maélséttning.8 En planeringsforutsattning som
ar gemensam for samtliga samhallsaktorer utgor sannolikt en fordel ur detta
perspektiv. Ett konkret forslag ifriga om forvantningarna pd kommuner och regioner i
detta avseende ar dven vardefullt genom att det kan bilda utgdngspunkt f6r dialogen
kring hur arbetet med att starka samhillets krisberedskap kan foras framéat. Mot
denna bakgrund tillstyrker Upphandlingsmyndigheten att mélséttningarna for
kommuner och regioners krisberedskap tydliggors i linje med utredningens forslag.
Upphandlingsmyndigheten har emellertid ingen narmare synpunkt pa forslaget att
planeringsforutsattningen ska vara just tva veckor: de faktiska exempel som
utredningen lyfter i detta ssmmanhang synes i och for sig tala for att ett tviveckorsmal
ifrdga om maltidstjanster ar praktiskt mojligt att uppna fér en kommun.

Den narmare inneborden av den foreslagna regeln

Aven om Upphandlingsmyndigheten tillstyrker den foreslagna tvaveckorsregeln
behover den ndrmare inneborden av ett krav med denna innebord diskuteras: under
vilka forutsattningar och med vilken ambitionsniva forvintas kommuner och regioner
kunna uppratthalla sina méltidsverksamheter (och i framtiden dven andra
verksamheter) innan de kan pérdakna hjalp fran statliga myndigheter eller andra
aktorer? Utredningen anfor i och for sig att fragan om vilken kvalitet verksamheten
behover ha under en fredstida krissituation har varit vanligt férekommande i
utredningens arbete (s. 158). Samtidigt berors inte ndrmare med vilken kvalitet
berorda maltidsverksamheter forvintas uppratthallas under denna period (de tva
veckorna). Detta kan behova tydliggoras under det fortsatta arbetet, inte minst vad
giller brukare med behov av specialkost.

Upphandlingsmyndigheten konstaterar vidare att en sarskild utmaning i detta
sammanhang ar hur sddan verksamhet som i sin tur ar beroende av att annan
samhaéllsverksamhet (sdsom elforsorjning, transporter, drivmedel, och digital
kommunikation) kan uppréatthéllas (jamfor utredningens resonemang pa bland annat

6S0U 2023:50 s. 88.

7 Se Upphandlingsmyndighetens remissvar En modell for svensk férsérjningsberedskap (SOU 2023:50), yttrande den 18
december 2023, dnr. UHM-2023-0173, s. 6f.

8 Upphandlingsmyndighetens remissvar Livsmedelsberedskap fér en ny tid (SOU 2024:8), yttrande den 8 maj 2024, dnr
UHM-2024-0057, s. 7.
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s. 287 f.). Vad géller just méltidsverksamhet (och livsmedelsférsérjningen i 6vrigt) har
Livsmedelsberedskapsutredningen tydliggjort att produktion och distribution av
livsmedel dr beroende av en méngd varor och tjdnster inom andra sektorer.9 Denna
utmaning kvarstér emellertid sannolikt oavsett hur linge en kommun eller region
forviantas kunna uppratthélla sin verksamhet med egna resurser. Det bor mot denna
bakgrund framhallas att utredningens forslag vad giller méltidsverksamheter (men
dven en eventuellt vidgad tvéveckorsregel) dven far konsekvenser for andra samhaélls-
aktorer — inte minst leverantorer till offentlig sektor.

En f6]jd av inférandet av en tydlig planeringsforutsatining f6r kommuner och
regioners krisberedskap ar sannolikt att privata aktorers skyldigheter kommer
tydliggoras i upphandlade avtal. Detta dr relevant 4ven om det enligt férslaget ska
ankomma pa kommuner och regioner att uppratthalla maltidsverksamhet dven for
brukare i privata utforda men offentligt finansierade verksamheter (se avsnitt 6.7.2
och s. 472 i betdnkandet).

Upphandlingsmyndigheten konstaterar vidare att dven inneb6rden av att kommunen
och regionen ska kunna férsorja sina samhaéllsviktiga verksamheter med anvandning
av egna tillgdngliga resurser behover utvecklas: manga av de resurser som
kommuner och regioner méste siakerstilla tillgang till for att kunna leva upp till den
foreslagna huvudregeln kommer sannolikt att i stor utstrackning byggas upp
gemensamt av flera kommuner och regioner. Det dr knappast andamalsenligt eller
ekonomiskt forsvarbart att samtliga Sverige kommuner och regioner har tillgang till
tillrackliga egna resurser for att kunna leva upp till den féreslagna planerings-
forutsittningen. I praktiken ar det sannolikt mer &ndamaélsenligt att kommuner och
regioner lokalt och regionalt samverkar for att sdakerstilla tillgéng till de aktuella
resurserna, till exempel genom 6verenskommer om olika typer av uppgiftsférdelning.
Sadan samverkan kan organiseras pa en rad olika sétt, till exempel genom kommunal
avtalssamverkan, gemensamma upphandlingar, anvandande av inkopscentraler eller
inrdttande av kommunalférbund eller ggmensamma namnder.

Tvaveckorsregelns betydelse for privata aktorer

Enligt betinkandet ska utredningens forslag om en tvaveckorsregel ifraga om
kommuner och regioners planering och forberedande dtgarder dven omfatta de
verksamheter som ut6évas av privata aktorer pa dessa omraden (s. 286).

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att forslaget alltsd innebiar att kommuner och
regioner behover ha resurser for att kunna tillhandahalla méaltidsverksamheter dven
for medborgare i sidan verksamhet som i normalfallet utfors av privata aktorer. Detta
ar sannolikt majligt att uppna i manga kommuner och regioner vad giller just maltids-
tjanster. Infor ett eventuellt beslut att utvidga denna tvaveckorsregeltill att 4ven
omfatta andra verksamhetsomraden behover dock konsekvenserna analyseras
ytterligare: Ar det t.ex. rimligt att en kommun i héindelse av en kris ska ha beredskap
for att kunna ordna boendeplatser for samtliga medborgare som bor i siarskilda

9Se SOU 2024:8 s. 81, 209-211 och 224-230.
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boenden som drivs av privata aktérer? Inneborden av att kommunen har det yttersta
ansvaret for att enskilda far det stod och den hjalp som de behover kan darfor behova
tydliggoras i det fortsatta lagstiftningsarbetet, inklusive frigan om ansvarsfordelning
mellan bosattnings- och vistelsekommuner. Det bor 4ven nimnas att i den
utstrackning som realiseringen av tvdveckorsregeln forutsatter &ndrade krav pa
privata leverantorer s kan befintliga avtal behéva dndras och nya avtal behova ingés.
Detta har sévil avtals- som upphandlings- och statsstodsrattsliga konsekvenser, och
kan forutsatta att kommuner och regioner far stod kring saval rattsliga som affars-
massiga aspekter.

Statsstodsfragor kopplade till 6kad resiliens hos kommunala bolag

Utredningen anser som ovan konstaterats att kommuner och regioner bor ges
forutsattningar att successivt pa ldngre sikt bygga upp en verksamhetsformaga som
innebdr att de under tva veckor ska kunna forsorja vissa samhallsviktiga verksamheter
med vatten, el, virme och drivimedel samt reservdelar och reparationsutrustning (s.
277). I den man kommuner behover stiarka forsérjningsberedskapen i kommunens
egna bolag sa kan statsstodsfragor aktualiseras. Om kommunens konkurrensutsatta
verksamheter ges andra villkor 4n deras privatigda motsvarigheter kan de kommunala
verksamheterna behova anfortros uppdraget att tillhandahélla den 6kade resiliens-
formagan som en tjanst av allmint ekonomiskt intresse. Tjansterna kan dé finansieras
enligt villkoren i kommissionens beslut om statligt stod i form av ersattning for
tjanster av allmant ekonomiskt intresse (kommissionens beslut 2012/21/EU).
Upphandlingsmyndigheten har information pa webbplatsen om de statsstodsrattsliga
forutsittningarna for sddana uppdrag. Vad det innebér for en viss typ av verksamhet
behover dock utredas vidare eller bedomas i varje enskilt fall om mélen f6r dessa
verksamheter ska konkretiseras.

Privata aktorers deltagande i utbildning och évning

Utredningen forslar att kommuner och regioner ska ansvara for att fortroendevalda
och anstillda ges viss utbildning och 6vning (s. 292—293).

Upphandlingsmyndigheten har ingen invindning mot forslaget men vill framhaélla att
aven anstillda vid vissa leverantorer till kommuner och regioner kan behova delta i
sddana utbildningar och Gvningar. En jamforelse kan mojligen goras med
utredningens resonemang kring privata aktorers deltagande i viss utbildning (s. 341).
Det mest andamalsenliga séttet att reglera deltagandet i sddana aktiviteter ar sannolikt
ide avtal som ingas med de privata aktorerna. Detta forutsatter sannolikt ingen
generell reglering i forfattning men boér komma till uttryck i den foreslagna lagens
forarbeten. En reglering i avtal av sddana aspekter kan i sin tur férutsitta tillgang till
forstarkt stod och vagledning kring hur sddana villkor bor utformas.

Det geografiska omradesansvaret och samverkan med foretag

Utredningen anfor att en fraga som &terkommer ar vilka aktorer som kommunerna
behover samverka med inom det geografiska omradesansvaret (s. 395). Utredningen
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beskriver aven behovet av samverkan med en rad olika aktorer i olika situationer,
inklusive med naringslivet (s. 169).

Upphandlingsmyndigheten vill i detta ssmmanhang &ven framhalla den samverkan
som sker mellan olika aktorer inom ramen for den offentliga affaren. Detta géller
bland annat ink6pssamverkan mellan olika kommuner och andra aktorer, till exempel
inom ramen for inkdpscentralers upphandlingsverksamhet. En annan form av
samverkan ar mellan kommuner och enskilda foretag inom ramen for enskilda avtals-
forhallanden. Avgransningen av utredningens resonemang i denna del &r i och for sig
foljdriktigt givet utredningens 6vergripande avgransning av sitt uppdrag. Samtidigt
innebar detta att beskrivningen av en viktig, omfattande och komplex form av
samverkan mellan kommunerna och en rad olika aktorer saknas i betinkandet: for en
kommun eller region kan mycket vél de enskilt viktigaste samverkansaktorerna i en
krissituation vara upphandlade leverantorer.

Lansstyrelsens dubbla roller

Utredningen foreslar att lansstyrelserna ska ha tillsyn 6ver att kommunerna och
regionerna foljer den nya lagen och de foreskrifter som har meddelats for att
komplettera lagen (s. 417). Lansstyrelserna foreslas &ven samordna kommuners och
regioners samverkan med berorda statliga myndigheter (s. 296). Lansstyrelserna ska
dven stodja och samordna kommunerna och regionerna vid genomforandet av deras
planering och forberedande atgarder enligt den lagen (s. 298). For sina utvidgade
uppdrag foreslas lansstyrelsen fa utékade anslag.

Upphandlingsmyndigheten har inga invindningar mot att lansstyrelserna ges de roller
och uppdrag som utredningen foreslar. Samtidigt kan rollen som bade st6d- och
tillsynsmyndigheter uppfattas motsigelsefulla av kommuner och regioner, och
riskerar att motverka en 6ppen och konstruktiv dialog kring beredskapsfragor.
Betoningen i lansstyrelsens uppdrag bor darfor enligt Upphandlingsmyndighetens
uppfattning ligga just pa att agera stodmyndighet till kommuner och regioner, och inte
tillsynsmyndighet (se dven det sirskilda yttrande som fogats till betdnkandet).

Generaldirektor Anja Clausin har beslutat i detta drende. Seniora juristen Henrik
Gronberg har varit foredragande. I handldggningen har dven seniora juristen och
statsstodsexperten Magnus Lindback och upphandlingsspecialisten Stefan Gudasic
deltagit.

(] o
Anja Clausin D_é_% M

Henrik Gronberg
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