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Kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor kris och
krig (SOU 2024:65)

Bakgrund

Regeringskansliet, Forsvarsdepartementet har den 4 november 2024 inkommit till Vara
kommun, sdsom remissinstans, med en inbjudan att [imna synpunkter pa utredningen
”Kommuners och regioners grundldggande beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65)”.
Synpunkterna ska ha kommit in till Férsvarsdepartementet senast den 24 februari 2025.

Remissvar
Allminna synpunkter
Finansiering

Utredningen gor beddmningen att alla Sveriges kommuner och regioner ska ha beredskap och
formaga att med egna tillgdngliga resurser klara tva veckors forsorjning av sina samhillsviktiga
verksambheter.

Utredningen foreslar i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen att kommuner och
regioner ska ersdttas for nya uppgifter och de ambitionshdjningar av befintliga uppgifter som den
nya lagen innebdr. Det dr angelédget att medel till kommuner fordelas pé ett sadant sétt att hansyn
tas till de specifika forutséttningar som finns i olika omréaden sett till totalférsvarsplanering och
arbete med civilt forsvar och inte enbart fordelas utifran invanarantal. Detta giller sma
kommuner som i manga avseenden behdver ha samma grundférméga som stérre kommuner.

Vara kommun anser att det dr av stor vikt att lagens ambition och finansiering behdver
Overensstimma samt att det tas hdnsyn i finansieringen for bade drift och forvaltning av
eventuella dtgdrder som gors under arbetet.

Begrepp

Utredningen forslér att begreppen fredstida krissituation och kvalificerad fredstida krissituation
infors. Enligt utredningen dr begreppen betydligt mera dndamalsenliga att anvénda &n begreppet
extraordinér hiandelse i fredstid som anvinds i nu géllande lagstiftning.
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[ utredningen gar att ldsa “Det dr enligt utredningens bedomning av stor betydelse for
samordningen och effektiviteten i samhdllets krisberedskap att kommuner, regioner och statliga
myndigheter vid sin planering och sina forberedelser infor fredstida krissituationer kan utga
fran samma legaldefinition av begreppet fredstida krissituation. Ddrfor bor definitionen av det
begreppet i den nya lagen 6verensstimma med den motsvarande definitionen i forordningen om
statliga myndigheters beredskap.”

Vara kommun anser att det ar av stor vikt att den nya lagstiftningen 6verensstimmer i definition
med statliga myndigheters, da begreppsforvirring redan ar ett problem i arbetet med civilt
forsvar. En enhetlighet i begrepp bor underlétta forstaelse bade hos utforare av lagens uppgifter
och hos allménheten.

Tillsyn

Utredningen anser att det finns starka skl till att ge lansstyrelserna tillsynsuppgiften av den nya
lagen och det framgar att "Utredningen bedémer att resultatet av tillsynen ska kunna bidra till
att i grundldggande beredskapshdnseenden forbdttra och utveckla de verksamheter som dr
foremadl for tillsynen. Enligt utredningens uppfattning forutsdtter detta att ldnsstyrelsens tillsyn i
grunden utévas pd ett konstruktivt och fortroendefullt sdtt.” Vidare framgar det i utredningen att
”Om det vid tillsynen konstateras att en kommun eller region i betydande omfattning inte har
fullgjort sina daligganden enligt den nya lagen eller foreskrifter som har meddelats for att
komplettera lagen ska linsstyrelsen ha befogenhet att foreldgga kommunen eller regionen att
dtgdrda bristerna. Ett foreldggande ska dock inte kunna forenas med vite.”

Vara kommun instimmer i sak pa denna punkt med det remissvar som SKR ldmnade, att om
tillsyn ska regleras maste den som utredningen foreslar formas for att stodja i stallet for att
straffa. Det dr darfor av yttersta vikt att en eventuell tillsyn inte forenas med sanktioner.
Tillsynsarbetet nir det giller sdkerhetsskyddslagen ar hir ett avskrackande exempel.

Enskilda synpunkter

6.3.7 Sirskilt om kommuners och regioners formaga vid omfattande eller extrema
bristsituationer under kvalificerade fredstida Kkrissituationer och hojd beredskap

I utredningen framgér att ”Vid omfattande eller extrema bristsituationer under kvalificerade
fredstida krissituationer eller hojd beredskap ska kommuner och regioner, med anvindning av
endast egna tillgdngliga resurser, under cirka tvd veckor kunna forsérja sina samhdllsviktiga
verksamheter av grundldiggande betydelse for mdnniskors liv och hdilsa samt sina verksamheter
for kollektivtrafik med vatten, el, virme och drivmedel samt reservdelar och
reparationsutrustning.”

Vara kommun anser att en gemensam grund for Sveriges kommuners beredskap ér en
forutséttning for att kunna bygga ett vl fungerande och robust totalforsvar. For att na detta
ambitionsmél krivs omfattande arbete av kommunen och en nationell eller regional stéttning och
véigledning kommer behdvas for inriktning och utformning av arbetet.

6.4.2 Sarskilda samlingsplatser under kvalificerade fredstida krissituationer och hojd
beredskap
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I utredningen framgar att “Behovet av tillgdng till sdrskilda samlingsplatser dr av visentlig
betydelse under kvalificerade fredstida krissituationer och hojd beredskap. Detta bér komma till
uttryck i den nya lagen pa det sdittet att dessa begrepp ska styra syftet med bestimmelsen om
sdrskilda samlingsplatser. Detta hindrar dock inte en anvindning av sadana platser under
fredstida krissituationer som inte dr av kvalificerat slag om det uppstar ett behov av det.”

Enligt utredningen ska det vid en sérskild samlingsplats finnas tillgang till dricksvatten,
elektricitet, virme, sanitets- och hygienmdgjligheter, forsta hjdlpen at skadade, information,
mojligheter till elektronisk kommunikation samt annan likartad hjélp. Enskilda ska under en
kortare tidsrymd kunna vistas pa en sirskild samlingsplats.

Vara kommun anser att det &ven hér finns en risk for begreppsforvirring dd mycket av det arbete
som gjorts runt om i landet utifrdn de vigledningar Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap tagit fram bendmns som trygghetspunkter eller SOT-punkter (Service och
trygghetspunkt) och att det behdver tas i betinkande om det verkligen krédvs ytterligare en
bendmning for dessa platser, s som utredningen foreslar med sérskild samlingsplats.

Carl Paegle
Sdkerhetssamordnare
Kansliavdelningen
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