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Sammanfattning

Kommerskollegium ser positivt pd att Energimyndigheten gjort en analys av
forslagens forenlighet med EU-rétten. Kommerskollegium saknar dock en
analys av forenligheten med WTO:s regelverk.

Kommerskollegium beddomer att Regeringskansliet ska anméla forslaget om lag
om tillgang till information om nya litta fordons miljépaverkan till kollegiet
enligt direktiv (EU) 2015/1535 eftersom det utgor tekniska foreskrifter. De
myndighetsforeskrifter som beskrivs i Energimyndighetens rapport kan komma
att omfattas av anmaélningsplikt.

Kommerskollegium beddmer vidare att forslaget till ny lag ska anmélas enligt
WTO:s avtal om tekniska handelshinder, TBT-avtalet.

Kommerskollegium bedomer slutligen att forslaget till ny lag d&ven behover
anmadlas enligt direktiv 2006/123/EG, forutsatt att lagen kan komma att
tillimpas pé tjansteutovare som tillfélligt tillhandahaller tjanster i Sverige.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for frdgor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ér att verka for
frihandel. Det innebir att vi verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och
for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden samt globalt.

Generella synpunkter

Vi ser positivt pa att Energimyndigheten gjort en analys av forslagens
forenlighet med EU-rétten och av deras effekter pd handeln. Vi ser ocksd
positivt pa Energimyndighetens 6nskan om att utveckla det harmoniserade
regelverket d& gemensamma, harmoniserade regler har mindre negativ
paverkan pa handeln.
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Energimyndigheten har dock inte gjort nagon uttrycklig analys av forslagens
forenlighet med WTO:s regelverk, t.ex. WTO:s TBT-avtal, WTO Agreement
on Technical Barriers to Trade.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar 1
enlighet med de procedurer som foljer av Sveriges EU-medlemskap eller av
andra internationella 6verenskommelser, bland annat enligt proceduren 1
anmilningsdirektivet for tekniska foreskrifter, (EU) 2015/1535' och WTO:s
TBT-avtal.

1.1 EU:s anmalningsdirektiv

Tekniska foreskrifter enligt anmélningsdirektivet ar bl.a. krav pa varors
egenskaper eller provning, begransningar av varuanviandning, bestimmelser
om atervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser.”

Tekniska foreskrifter som inte anmalts fast de borde ha gjort det, saknar
rittsverkan och kan inte tillimpas mot enskilda.’ Tekniska foreskrifter som
genomfor EU-lagstiftning behdver inte anmélas, om inte ett utrymme till
nationella 16sningar har utnyttjats.*

Energimyndigheten 1dmnar i sin rapport forslag pd en ny lag respektive
forordning om tillgéng till information om nya létta fordons miljopéverkan.
Energimyndigheten anger ocksé forslag till innehéllet i kommande
myndighetsforeskrifter. Syftet med forslagen ar att inféra en markning av litta
fordon, dvs. personbilar och litta lastbilar, som ska visa fordonets
koldioxidutsldpp, energianviandning, och luftféroreningar under anvindning,
samt information om miljopdverkan under fordonets tillverkning och skrotning.

Vi bedomer att forslaget till ny lag utgor tekniska foreskrifter, eftersom det
bl.a. foreskriver att fordon ska mirkas. Det forslaget ska darfor anmélas enligt
direktiv 2015/1535. Den forordning som foreslas innehéaller endast
instruktioner till bemyndiganden for Energimyndigheten och stéller inte upp
ndgra krav pa produkter. Forordningen i den lydelse den har i rapporten
behover darfor inte anmalas.

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betrdffande tekniska foreskrifter och betréffande foreskrifter for
informationssamhéllets tjénster (anmélningsdirektivet).

2 Anmilningsdirektivet artikel 1.1 (c), (d) och ().
3 EU-domstolens dom i mal C-95/14, UNIC (2015) p. 29.
4 EU-domstolens dom i mal C-443/98, Unilever (2000) p. 29.
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Energimyndigheten listar ocksa i rapporten innehéllet i kommande
myndighetsforeskrifter. Dessa foreskrifter kan komma att omfattas av
anmaélningsplikt enligt forordningen (1994:2029) om tekniska regler. Vi
rekommenderar att utkast till sddana foreskrifter remitteras till oss.

1.2 WTO:s TBT-avtal

Anmailningspliktiga tekniska foreskrifter enligt WTO:s TBT-avtal ar bl.a. krav
pa produktionsmetoder, varors egenskaper samt provning av varor, om sadana
bestimmelser kan ha en vidsentlig inverkan pa handeln mellan WTO-
medlemmar.’ Vid beddmning av huruvida visentlighetskravet &r uppfyllt ska
hénsyn tas till det ekonomiska vérdet av varorna eller eventuell annan
betydelse, potentiella importdkningar och moéjligheter for utléindska
producenter att anpassa sig till de svenska reglerna. Viasentlighetskravet kan
omfatta bdde minskning och 6kning av importen. Enligt TBT-avtalet behdver
déremot inte foreskrifter som stimmer Gverens med en internationell standard
anmaélas.

Sévitt vi forstar innebédr Energimyndighetens forslag att samtliga personbilar
och létta lastbilar som ska sdljas 1 Sverige ska mérkas 1 enlighet med forslaget.
Vi bedomer att ett sddant krav kan ha en vidsentlig inverkan pd handeln mellan
Sverige och andra WTO-medlemmar.

1.3 Sammanfattning

Kommerskollegium rekommenderar dirfor dels att Regeringskansliet uppdrar
at kollegiet att anmaéla forslaget till ny lag till kommissionen, dels att
Regeringskansliet uppdrar at oss att anmaéla forslaget om ny lag till WTO.

Anmalan av nya krav pa tjansteverksamhet

Av 2 § forordningen (2009:1078) om tjénster pa den inre marknaden, som
hénvisar till tjéinstedirektivet®, foljer att nya eller forindrade krav pa
tjédnsteverksamhet ska anmalas till Kommerskollegium.

Enligt tjénstedirektivet ska samtliga krav som ér tillimpliga pa tjdnsteutdvare
som &r etablerade i ett annat land inom EU/EES och som tillfalligt
tillhandahaller tjdnster i Sverige anmédlas. Om reglerna kan komma att
tillimpas pé foretag som inte &r etablerade hir, utan bara bedriver tillféllig

5 Artiklarna 2.9 och 5.6 TBT-avtalet.

¢ Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjinster pd den inre marknaden, artiklarna 15.7
och 39.5.
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verksamhet i Sverige, gor Kommerskollegium beddmningen att de remitterade
bestimmelserna dr anmélningspliktiga enligt tjinstedirektivet.”

Enligt tjédnstedirektivet maste krav pa tjdnsteverksamhet kunna motiveras av
tvingande hénsyn till allménintresset, samt vara proportionerliga i forhallande
till sitt syfte.® En sddan motivering kommer att efterfrigas i samband med
anmilan. Anmilan gér myndigheten sjilv i det webbaserade systemet IMI°.
Kommerskollegium svarar gérna pa eventuella fragor kring
anméilningsforfarandet.

Arendet har avgjorts av vikarierande enhetschefen Linda Bodén efter
foredragning av utredaren Hanna Pettersson. I drendets slutliga handlaggning
har utredaren Nikita Feiz deltagit.

Stockholm som ovan

Linda Bodén
Vikarierande enhetschef
Hanna Pettersson

Utredare

7 Artikel 39.5.
8 Artiklarna 15.3 samt 16.1 tredje stycket.
% Internal Market Information System.
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