VATGAS
SVERIGE

Goteborg, den 9 maj, 2023

D.nr. KN2023/00697

Klimat- och naringslivsdepartementet
kn.remissvar@regeringskansliet.se
Kopia till
anton.olsson@regeringskansliet.se

Remissvar pa Energimyndighetens rapport - Vagledning om latta
fordons energianvandning och koldioxidutslapp

Vatgas Sverige har tagit del av rubricerad promemoria. Var kompetens inom omradet vatgas i
transportsektorn bor vara en viktig komponent i analyser och i planeringen av transportsektorns
klimatomstallning och darfor vill vi delge vara och vara medlemmars synpunkter. Hir kommer vart
yttrande enligt Energimyndighetens remiss med diarienummer KN2023/00697 fran den 31 januari 2023.

Om Vatgas Sverige

Vatgas Sverige ar ett partnerskap for vatgas och vatgasteknik som arbetar for en 6kad anvandning av
vatgas som energibarare i ett mer hallbart energi- och transportsystem. Vi representerar intressen for
over 160 medlemmar som kommer fran naringsliv, forskningsinstitut, kommuner, regioner, nationella
myndigheter och foreningar. Verksamheten bedrivs i form av en ideell férening och bestar av en styrelse,
ett kansli och vara medlemmar. Féreningen ar partipolitiskt obunden och har en jamlik balans mellan
naringsliv och offentliga organisationer i styrelsen.

Véatgas Sverige fungerar som initiativtagare, samordnare och kunskapsspridare. Var syn pa vatgasens roll
som energibarare ar balanserad och langsiktig. Vi ser att vatgas- och vatgasteknik nu utvecklas mycket
starkt och att det tillsammans med andra teknologier kommer majliggora framtidens mer hallbara och
effektiva energiférsorjning.

Synpunkter - generellt

Sverige skall senast ar 2045 uppna noll nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren och darefter skall vi
ha negativa utslapp. Denna malsattning kraver en bred klimatomstallning i alla sektorer. Den viktigaste
faktorn for klimatomstallningen i transportsektorn ar utfasning av fossila drivmedel samt o©kad
effektivitet i energianviandningen vid transportarbetet. Detta planeras ske genom bred elektrifiering
tillsammans med overgang till icke-fossila drivmedel. Vatgas producerad fran icke-fossila energikallor,
kan genom sina unika egenskaper som energibarare och drivmedel, erbjuda stora mdjligheter till att
underlatta och paskynda klimatomstéllning i transportsektorn.

Energimyndigheten foreslar i sin rapport en obligatorisk nationell energimarkning for latta fordon med
syfte att vagleda konsumenten vid val av fordon. Rapporten utfirdades pa regeringsuppdrag att
analysera mojligheten att forbattra vagledningen till konsumenter om latta fordons energianvandning
och koldioxidutslapp vid forsaljning och marknadsforing.
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Vatgas Sverige stodjer initiativet att forbattra vagledning for konsumenter vid val av fordon for att bidra
i den langsiktiga prioriteringen att Sverige 2030 bor ha en fordonsflotta som &r oberoende av fossila
drivmedel, samt for visionen att Sverige 2045 ska ha en hallbar och resurseffektiv energiférsoérjning utan
nettoutslapp av vaxthusgaser i atmosfaren.

Den remitterade rapporten fran Energimyndigheten redovisar resultat av en stor arbetsinsats inom
informationsinsamling och analys och den utfirdar en rekommendation till energimarkning av latta
fordon, i analogin med energimarkning for andra konsumentprodukter, t.ex. hushallsapparater och
vitvaror. Trots den gedigna arbetsinsatsen fran Energimyndighetens sida, anser Vatgas Sverige att
malsdttningen med att utveckla en dndamalsenlig konsumentvagledning vid val av fordon ar dnnu ej
uppnadd och mer arbete behdévs innan vi kan stélla oss bakom forslaget. Ytterligare forbattringar behovs
nar det galler utformning av vagledningen samt for att anpassa den till de marknadsforutsattningar som
sarskiljer marknaden for fordon fran marknaden for hushallsmaskiner. Den valda metodiken for
klassificering av fordon baserat pa Worldwide Harmonised Light Vehicles Test Procedure (WLTP)-data,
kombinerad med utsldppsdata for olika energibarare medfor alltfor stor forenkling och resulterar i dalig
korrelation mellan den foreslagna fordonsklassningen och den verkliga produktionen av utsldapp vid
anvandningen av fordonet. Vi anser ocksa att den foreslagna losningen géllande ansvaret for
framtagning, aktualisering och tillsyn av vigledningen borde ses 6ver innan implementationen.
Detaljerade synpunkter och kommentarer fran Vatgas Sverige presenteras nedan.

Specifika synpunkter och forslag - Utformning av vagledningen

Utformning av markningen bor forenklas ytterligare

Energimyndigheten foreslar i avsnitt 5 Férslag pd mdrkning, att markningen skall parallellt visa
information om fyra olika aspekter: fordonets energieffektivitet, om dess koldioxidutslapp raknat pa
drivmedlets livscykel samt om koldioxidutslapp och energianvandning under tillverkning och vid
skrotning. Alla dessa faktorer ar mycket relevanta for att bestimma fordonets miljopaverkan, men
presentationen av data i fyra olika dimensioner medfér att konsumenten kommer tvingas pa egen hand
prioritera mellan dessa olika aspekter, oftast utan insyn om deras relativa inverkan pa fordonets totala
utslapp, eller hur de kan komma férandras i samband med pagaende omstéllning i energisektorn. | avsnitt
5.4 Motivering till dubbla skalor, styrker utredarna sitt férslag att markningen for anvandningsfasen skall
redovisa bade slutgiltig energianviandning och koldioxidutslapp Well-To-Wheel (W-T-W), med
intentionen att belysa betydelsen av W-T-W-utslappet och darmed driva kompetensutveckling hos
konsumenterna. Framsta syftet med det har uppdraget ar dock att utveckla ett verktyg for
konsumentvagledning i samband med val av fordon och syftet att utbilda i aspekterna av hur
miljopaverkan uppstar borde ges lagre prioritet. Darfor borde vagledningen presenteras pa ett sdtt som
sakerstédller enkelhet och tillganglighet for alla konsumenter, dar de olika paverkande faktorerna
aggregeras till en enkel skala. Det finns idag andra etablerade verktyg for vagledning av
fordonskonsumenter dar mycket komplexa ingangsfaktorer sammanfattas i en enkel indikator, t.ex.
sakerhetsklassning enligt Euro NCAP, (som vager samman resultat inom omraden Adult Occupant, Child
Occupant, Vulnerable Road Users and Safety Assist).

Aven forslaget pa utformning av informationen om fordonets miljépaverkan enligt avsnitt 5.6.3
Visualisering av miljiépaverkan &r flerdimensionell och for komplicerad. Det riskerar att motverka
intentionen att bygga konsumenternas insikt om de olika paverkande faktorerna, vilket i stéllet kan leda
till otydligheter, bristfillig forstaelse och foljaktligen mindre gehor for vagledningen.
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Specifika synpunkter och férslag — Malgrupper och vagledningens genomslag

Vigledningens genomslag skulle multipliceras om den kunde na kunder till alla Iitta fordon, inte enbart
de nyregistrerade

Syftet for uppdraget har varit att forbattra konsumentinformation vid forsaljning och marknadsféring av
latta fordon. Till skillnad fran andra konsumentprodukter, t.ex. hushallsapparater, byter bilen dgare
flertalet gdnger under sin totala livslangd vilket medfér att merparten av bilforséljningen pa marknaden
sker genom begagnad fordonspark. | Sverige séljs arligen ca 300.000 nya bilar vilket medfor att enbart
omkring 5% av var nationella fordonspark bytts ut varje ar. Med denna takt kommer det ta 15 ar fran
planerat inférande av fordonsmarkningen, det vill saga fram till ungefar ar 2040, innan ca. 80% av
fordonsparken blivit ersatt. For att uppna storre genomslag borde vagledningen implementeras for bade
nya och befintliga bilmodeller.

Avsnitt 7.1.2 Nya och begagnade fordon uppger att uppdragsbeskrivningen inte specificerar om bade nya
och begagnade fordon skall omfattas av konsumentvagledningen. Samtidigt noterar utredarna att
markning av begagnade fordon kommer forstarka styrningseffekten av nybilsmarkning genom att dka
andrahandsvardet pa battre presterande fordon. Da marknaden for begagnade fordon utgdr en
betydande del av konsumenters fordonskdp skulle en markning av begagnade fordon na ut till fler
konsumenter och bidra i hogre grad till att hdja fokus och medvetenhet om fordons miljopaverkan. En
annan férdel med en markning av begagnade fordon skulle vara att kunna belysa den stora skillnaden i
utslapp och energieffektivitet mellan nya fordon och aldre fordon. Hantering av utmaningar med
utdragna fargskalor i klassningen, ifall de skulle tacka bade nya och dldre fordon, borde kunna underlattas
genom en forenkling av klassningen, enligt tidigare kommentarer i detta remissvar.

Specifika synpunkter och forslag — Internationell samordning

Samordnad markning inom EU ar nédvandig foér att uppna robust konsumentvagledning

| avsnitt 1.2.2. Fordonsmdrkning i andra Iéinder uppger rapporten att manga initiativ till miljdmarkning av
fordon har startats inom flera andra lander, daribland dven inom EU. EU-kommissionen ska enligt artikel
7.10 i EU-férordningen om utsldppsnormer utvardera mojligheten att utveckla en gemensam metod
inom EU for bedémning och rapportering av koldioxidutslapp under latta fordons livscykel, for fordon
som slapps ut pa EU marknaden.

Under sin langa livslangd pa 15-20 ar kan bilar bade utféra resor till andra lander och saljas over
landsgranserna, vilket ar sarskilt enkelt inom EU. For trovardigheten hos energimarkning for fordon
kommer det vara viktigt att samma bilmodell som kops i Sverige eller som importeras in fran ett annat
EU-land far en samstammig energimarkning oberoende av vilket land som utfdrdat den. Detta blir av
sarskild stor vikt om fordons energimarkning skulle anvandas for att paverka fordonsbeskattningen.
Déarfor borde planen for implementering av nationell svensk energimarkning sakerstélla samverkan med
andra EU-lander for att i mojligaste man harmonisera markningen och for att uppna ett robust och
trovardigt verktyg for konsumentvagledningen.

Specifika synpunkter och forslag — Utslappsberakningar

Metoden for utslappsberakningar ger otillfredsstallande korrelation med verkligheten
Véagledningen satter ambitionen att styra konsumentens val av fordon och pa sikt dven anvandas vid
utformning av marknadens styrmedel, men metoden bygger enbart pa en férenklad simulering av
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fordonsanvandning och inte verkliga utslapp med olika vaderférhallanden, olika korsatt och fordonets
tekniska skick. Dessutom utgdr utslappsberdkningar fran schablonmaéssigt koldioxidutslapp vid
produktionen av drivmedlet som fordonet tankas med, vilket inte representerar manga konsumenters
forutsattningar (t.ex. i jamforelse av utslapp fran forbranningsmotorbil tankad med biobranslet HVO
versus batteribil laddad med el producerad fran fossila energikallor).

Sammanstillning av olika drivlinetyper i avsnitt 1.5 Oversikt 6ver drivlinor (sid.21 tabell 1) saknar
dessutom en drivlinekonfiguration laddhybrid ”vatgas+el”, ddr en branslecell kombineras med ett
mellanstort batteripaket som kan laddas fran elnatet, t.ex. nya Renault Master.

Anvandning av WLTP data projicerar metodens kédnda brister pa konsumentvigledningen

Enligt avsnitt 5.2.3 Slutsatser — fdrgskalan fér koldioxidutsldpp samt 5.3.1 Simulering pa slutlig energi,
avser rapporten att anvanda ett simulerat varde for Well-To-Wheel-utslappet, som grund till klassning av
fordonets energiférbrukning i anvandningsfasen dar ingangsdata géllande energiférbrukning vid kérning
inhdmtas fran fordonets datablad enligt WLTP-metodiken definierat i EU-direktivet 99/94. Dessa
uppgifter representerar energiférbrukning i en testprocedur vid valda och gynnsamma
testforutsattningar som vasentligt skiljer sig fran vara nordiska forhallanden och leder darfor till mycket
vilkind och markant underestimering av fordonets energi-/bransleférbrukning jamfort med
verkligheten. Rapporten saknar en analys av hur projicering av denna metodik kommer paverka gapet
mellan teoretisk och verklig energianvandning av fordonet och darmed vilka osdakerhetsmarginaler som
uppstar i sjdlva konsumentvagledningen.

Korrektheten av utsldppsberakning for brinslecellsbilar (FCEV) gar ej att sdkerstilla

| avsnitt 6.2 Brdnslecellsfordon, noterar rapporten att branslecellsfordon ar nollutsldppsfordon men att
deras drift ar energikravande ur livscykelperspektiv. Rapporten forbiser fran att energin som kravs for att
producera fossilfri vatgas kan komma fran olika processer och olika forutsattningar, i synnerhet gallande
vatgasproduktion fran vindkraften nar elnatets kapacitetsbegransningar medfér forlorad
produktionskapacitet (s.k. wind curtailment). Detta representerar ett mycket effektivt satt att producera
transportbransle fran energin som annars gar forlorad och som ingen annan drivlineteknik kan ta tillvara.
Ett sadant scenario borde utgéra en viktig positiv aspekt for branslecellsfordonen och borde inte
negligeras vid framtagning av konsumentvagledningen.

Analysen av anvandning av primarenergi enligt avsnitt 5.3.2 Simulering pd primdrenergi, utgar ifran att
vatgasen genereras uteslutande i elektrolysprocessen vilket ar idag en dominerande dock inte en enskild
metod for att producera fossilfri vatgas. Andra metoder, t.ex. plasmafdrgasning eller pyrolys har visat
potential for storskalig vatgasproduktion och behéver pa sikt vdgas in som en forutsattning vid analyserna
av miljoeffekter fran vatgasframstallningen.

Miljéaspekter harledda fran fordonets livscykelanalys

Miljépaverkan under tillverkning och skrotning av fordonet &r viktiga for totalt koldioxidavtryck men
sarredovisning 6kar komplexitet i konsumentvagledningen. Rapporten konstaterar under avsnitt 2.3.2
Tillverknings- och skrotningsfasen att metoder saknas idag for att beskriva hur utslappet paverkas av
fordonets tillverkning och skrotning och darfor féreslas en férenklad schablonmetod presenterad av IVL.
Pa grund av hég komplexitet ar dessa miljdaspekter mycket svara att kvantifiera och arbetet kan enbart
baseras pa schablonmetoder. Innan inférande av konsumentvagledning som baseras pa denna
forenklade metodik borde en kéanslighetsstudie genomfdras for att validera dess tillamplighet for
dndamalet. | underlaget patalas bristen av branschgemensam livscykelanalys (LCA) -metod. IVL har da
anvant uppskattningar baserat enbart pa en rapport fran Ricardo. Om Energimyndigheten och IVL inte
kan fa
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branschgemensamma LCA-resultat fran de olika biltillverkarna, kan sannolikt inte heller Ricardo fa det.
Att da gora egen uppskattning av vad LCA kan vara ar inte ett kvalitetssakert satt att hantera fakta som
sedan ska kommuniceras till marknaden. Det ar darfor av stor vikt att man jobbar med fordonsbranschen
for att fa fram en branschgemensam LCA-metod som kan anvandas till miljomarkningen av fordonen.

Specifika synpunkter och férslag — Uppdateringar och tillsyn

Vagledningens regelbundna och frekventa uppdateringar behovs for att sdkerstalla vardet for
konsumenten och darmed utslappsreducerande inverkan

En bil har ofta livslangd pa éver 15 ar, medellivslangden for alla bilar i Sverige ligger idag pa narmast 17
ar enligt Mobility Sweden. Under den har tiden sker flertalet dgarbyten, inte sdllan kopplad med
geografisk forflyttning av fordonet inom Sverige eller export. Betydande utveckling forvantas ske under
det ndarmaste decenniet i fordonsbranschen och i energibranschen vad galler teknikutveckling, lagkrav,
nya styrmedel, med mera.

| avsnitt 5.1 Fdrgskalan konstaterar man i rapporten att utvecklingen som sker pa marknaden idag ar
mycket intensiv, inte minst den tekniska utvecklingen betraffande batterier och bransleférbrukning, men
dven vad avser olika politiska mal i flera lander mot nollutslappsfordon och andra klimatmal. Darfor ar
det valdigt svart att forutse hur fargskalan skulle behdva sattas for att kunna fungera oférandrad under
de kommande 10 aren.

Rapportens ansatts enligt avsnitt 2.1 Syftet med vdgledningen ar samtidigt att fordonsmarkningen skall
revideras med viss regelbundenhet men huvudsakligen skall “halla” i minst 10 ar innan den beho6ver
revideras. En mycket mer frekvent revision kommer behovas for att uppna ambitionen for vagledningen,
d.v.s. att omfatta fordonets egenskaper vid omvandling av energi, och att samtidigt ta hansyn till
framstallning av energibararen /drivmedlet.

Ansvar for vigledningens skapande och aktualiseringar borde konsolideras hos fa aktorer

Avsnitt 7.2 Vilket ansvar fér vilken aktér samt 7.3 Mdrkningsgenerator foreslar ansvarsfordelning i
konsumentvagledningen, med fordonstillverkare eller tillverkarens auktoriserade representant som skall
tillhandahalla nédvandiga fordonsdata, medan Energimyndigheten skall tillhandahalla ett format for
konsumentvagledningen kallat markningsgenerator. Detta skulle innebdra ett tydligt avsteg fran
allokerade ansvar i Sverige dar fordonsrelaterade data samlas och presenteras av Transportstyrelsen som
har alla nédvandiga verktyg for att sdkerstalla langsiktig och robust datahantering.

| avsnitt 7.5 Tillsyn, féreslar utredningen att tillsynsansvar ska ges Energimyndigheten da den kan vara
starkt kopplat till utformningen av konsumentvagledningen med fargskala som format. Samtidigt ligger
ansvaret for efterlevnaden av EU direktivet 99/94 pa Konsumentverket och ansvar for fordonsrelaterade
data hos Transportstyrelsen vilket medfér att allokering av ansvaret till Energimyndigheten &kar
komplexiteten, forsvarar synergier och férsamrar helhetssyn.
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Slutkommentar — Vagledningens dandamalsenlighet

Vigledningens dndamalsenlighet

Energimarkning finns idag for ett flertal konsumentprodukter i Sverige och ar valkant bland konsumenter,
med bredaste etablering inom elektriska apparater sdsom vitvaror och hushallsmaskiner. Dessa séljs till
konsumenten huvudsakligen enbart som nya, de anvands i relativt stabila miljéer och deras
anvandningsmonster ar mycket forutsagbart. Daremot for bilar galler helt andra férutsattningar, dels har
de stor och komplex miljopaverkan, dels anvander de drivmedel och energibdrare med mycket stor
spridning av miljoegenskaper och dessutom saljs de till konsumenten flera ganger under sin livslangd
genom marknad for begagnad forsaljning.

Sammantaget gor detta att det blir en mycket svar uppgift att tillampa en heltdckande energimérkning
for fordon, likt den fér de mycket mindre komplexa elektriska maskinerna, vilket riskerar leda till stark
kritik fran berérda marknadsaktorer och kan resultera i ifrdgasattande och forlorat fortroende hos
konsumenterna.

| avsnitt 4.1. Mdrkning och férdjupad information foreslar rapporten anvandning av QR-koden i
kombination med information som lagras elektroniskt pa en hemsida. Detta dr mycket dndamalsenligt
och medger mojligheten till kostnadseffektiv uppdatering av data och information allteftersom behovet
uppstar eller ny relevant information genereras. Darmed kan konsumentvégledningen alltid baseras pa
sa aktuell information och analys som mojligt.

Foreslagen indelning i energiklasser enl. avsnitt 4.3.3 Klassindelning kommer som rapporten papekar
behova aktualiseras relativt ofta for att vaga in effekten av nya fordonslanseringar, samt ta hansyn till
den tekniska utvecklingen. Detta talar for att konsumentvagledningen publiceras enbart online och inte
i tryckt format vilket skulle mojliggéra uppdatering med en adekvat frekvens.

Sammantaget ar Vatgas Sverige positiv till initiativet till en miljomarkning av fordon, men det maste ske
med annan fakta an det som ligger i forslaget for att kvalitet och trovardighet av markningen ska uppnas.
Man maste &ven synkronisera markningen inom EU och indata behover komma fran en
branschgemensam LCA-metod. Vidare behover presentationen till kund forenklas likt sdkerhetsmarkning
av fordon.

Vi hoppas att ovanstaende kommentarer och forslag till forbattringar kommer tas tillvara i fortsatt arbete
med utvecklingen av konsumentvagledning som stéder omstallningen i transportsektorn.

Goteborg, 9 maj 2023

Med vanlig hdlsning,

Bjérn Aronsson

bjorn.aronsson@vatgas.se

Verksamhetsledare
Vatgas Sverige



