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Till Statsradet och chefen
for Naringsdepartementet
Bjorn Rosengren

Regeringen beslutade den 21 september 2000 att bemyndiga chefen
for Niringsdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med upp-
gift att inventera all skogsmark som 4gs direkt av staten eller via ett
helagt statligt aktiebolag samt att ligga fram forslag till en mer effek-
tiv forvaltning av statens totala skogsinnehav.

Inriktningen for utredarens arbete skulle vara att prova om ansvar
for forvaltning av statens skogar kan inordnas 1 en ny myndighet for
att darigenom astadkomma ett samlat helhetsgrepp pa verksamheten i
fraga om styrning, policy och ambitionsnivaer, si att staten pa allra
bista sitt kan skota sina skogar ur bade milj6- och produktionssyn-
punkt.

Regeringen forordnade stiftsjigmistare Asa Tham som sirskild ut-
redare den 1 mars 2001.

Sakkunniga 1 utredningen har sedan den 17 april 2001 varit depar-
tementssekreterare Christer Berggren, Niringsdepartementet, Olof
Johansson, ekolog och Bertil Wrethag, VD for ABB Support AB.

Som sakkunniga forordnades genom beslut den 22 maj 2001
kanslirad Monica Lundberg, Finansdepartementet och departements-
rad Peter Westman, Miljodepartementet.

Ann-Marie Lidmark har sedan den 17 april 2001 tjinstgjort som
huvudsekreterare i utredningen. Nilla Thomson tjdnstegjorde som bi-
tridande sekreterare i utredningen 9 april-15 juli 2001. Carl-Johan
Hjilme tjanstgjorde som bitridande sekreterare i utredningen 17
april-31 december 2001. Karin Ostberg har tjinstgjort som bitri-
dande sekreterare i utredningen sedan den 14 augusti 2001. Ann-
Kristin Myrman har tjdnstgjort som bitridande sekreterare i utred-
ningen sedan den 15 februari 2002. Assistent 1 utredningen har varit
Anita Olsson.

Utredningen har haft en referensgrupp med representanter fran be-
rorda departement som kontinuerligt limnat synpunkter.
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Utredningen antog namnet Statsskogsutredningen och har nu slut-
fort sitt uppdrag. Jag far hirmed 6verlimna betinkandet ”Statlig skog
och skyddad mark” (SOU 2002:40).

Stockholm 1 maj 2002.

Asa Tham
Bertil Wrethag Christer Berggren
Olof Johansson Monica Lundberg

Peter Westman

/Ann-Marie Lidmark, Karin Ostberg, Ann-Kristin Myrman



Sammanfattning

Uppdraget

Statsskogsutredningen har fatt i uppdrag att inventera all skogsmark
som direkt eller indirekt dr statligt 4gd samt ligga fram forslag till en
mer samlad och effektiv forvaltning av statens totala skogsinnehav.

Det 6vergripande malet ska vara en foredomlig forvaltning bade
frain produktions- och miljésynpunkt. Vidare ska de affirsmissiga
ambitionerna kunna fullféljas. Fordelningen mellan insatser for vir-
kesproduktion, miljointressen och andra virden ska optimeras. Sir-
skilt podngteras behovet av ett samlat helhetsgrepp pa verksamheten
1 friga om styrning, policy och ambitionsnivaer”.

Av direktivet framgar ocksa skilen till att staten dger stora arealer
skogsmark. De viktigaste ar att:

* Virna om friluftslivets mojligheter.

* Underlitta langsiktig forvaltning av storre sammanhingande om-
raden, t.ex. for att bevara sirskilt virdefulla marker.

+ Oka mojligheterna till hantering av konflikter nir det giller mark-
anvindning. Sarskilt nimns marker ovan odlingsgrinsen.

+ Forbittra tillgang pa virke for kopsagverken.

* Vara ett foreddme inom skogsniringen nir det giller virkesproduk-
tion, natur- och kulturmiljovard m.m.

Staten iger 4,8 miljoner ha produktiv skog, vilket dr 20 procent av
landets totala areal produktiv skogsmark om 4ven nationalparker och
naturreservat riknas in. Den nuvarande forvaltningen av statens
skogsmark ir splittrad pa 23 forvaltare varav Sveaskog AB efter for-
virv av AssiDomin AB forvaltar den i sirklass storsta arealen. Aven
Statens fastighetsverk, Naturvardsverket och Fortifikationsverket har
relativt stora arealer. Bland de mindre forvaltarna finns bl.a. AB Gota
kanalbolag. Av direktivet till utredningen framgar att den nuvarande
splittrade forvaltningen inte uppfyller *den helhetssyn som bor
prigla en modern och dndamalsenlig skogsforvaltning”.
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Direktiven skrevs fore Sveaskog AB:s forvirv av AssiDomin AB.
Utredningen fick inga tilliggsdirektiv och dirfor har jag forutsatt att
regeringens intentioner inte har forandrats.

Klassificering av mark

Jag har 1 utredningsarbetet sammanstéllt markinnehav fran de olika
forvaltarna och klassificerat markerna efter nuvarande anvindnings-
omraden. Jag foreslar en omklassificering av skogsmarken for att
bittre uppna samhillets olika mal. For att renodla rollerna for respek-
tive skogsforvaltare foreslar jag dirfor en indelning av sa gott som all
statlig skogsmark i foljande klasser:

+ Skogsbruk
» Kombinationsbruk
* Natur

Dirigenom blir det tydligare vad de olika markomradena ska anvin-
das till. Till klassen Skogsbruk fors all kommersiellt brukad skogsmark
dar malet ar ett hogt virkesuttag. Avkastningskravet stills i relation till
det bundna kapitalet. Skogsbruket forutsitts arbeta med fortsatt hoga
krav pa natur- och kulturmiljohinsyn samt satsningar pa rekreation
och friluftsliv. Skogsbruket genererar en vinst till statskassan.

I klassen Kombinationsbruk finns skogsmark med hoga virden for
natur- och kulturmiljovard, friluftsliv och rekreation samt for renni-
ringen. Avkastningskraven anpassas till annat nyttjande av marken in
enbart virkesproduktion. Dessa marker kan vara viktiga for turism, fri-
luftsliv och renniring. Skogsbrukets avkastning ar tillrickligt hog for
att verksamheten av egen kraft ska kunna gora de satsningar som be-
hovs for friluftslivet.

Den mark som fors till klassen Natur ir enbart skogsmark med
hoga natur- och kulturmiljévirden. I de flesta fall &r marken redan av-
satt som nationalpark eller naturreservat. Skogsmarken 1 denna kate-
gori brukas endast for att behalla eller 6ka bevarandevirdena. Skogs-
marken dr ofta virdefull for turism och friluftsliv. Lonsamheten av
skogsbruk ir 1ag och statliga anslag behovs for skotsel och satsningar
pa friluftslivet.

De statliga forvaltarnas markinnehav har kartlagts och redovisas i
betinkandet bade per forvaltare och fordelat pa lin. Redovisningen
giller produktiv skogsmark, omradesskydd, annan anvindning av
marken samt taxeringsvirden. De storsta forvaltarnas markinnehav
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finns ocksa illustrerade pa kartor som presenteras 1 anslutning till be-
skrivningarna.

Forvaltarnas effektivitet

Utredningen har analyserat de storre forvaltarna bade med avseende
pa deras ekonomiska effektivitet och hur vil de uppfyller samhallets
olika mal. Nir det giller det ekonomiska resultatet kan jag konstatera
att statens skogsforvaltare 4r mindre effektiva jimfort med privata for-
valtare. Av de ekonomiska analyserna drar jag slutsatsen att bolagsfor-
men ir den mest effektiva ur ett foretagsekonomiskt perspektiv. Af-
farsmissigheten kan darfor bli lidande om huvuddelen av den statliga
skogen ska forvaltas av en myndighet.

Nir det giller 6vrig maluppfyllelse kan jag konstatera att den stat-
liga skogsforvaltningen dr nagot bittre dn den privata sektorn. De
statliga forvaltarna har hogre andel frivilligt avsatta omraden och bi-
drar 1 hog utstrickning till att hoja rekreationsvirdet i skogen. Nir det
giller naturvardsforvaltning har det varit svart att jimfora effektivite-
ten. Jag kan dock konstatera att myndigheternas forvaltning av natur-
skyddet ir onddigt byrakratisk med manga inblandade parter. Det
finns en stor potential till effektivisering av skotseln av nationalparker
och naturreservat som kan tas tillvara om inkop av mark till nya reser-
vat, bildandet av reservat och skotsel av dessa samlas 1 samma myn-
dighet. Den potentialen behover utnyttjas nir andelen skyddade mar-
ker okar och skotselbehovet stiger.

Forvaltning av statens skogsmark

Statens skal till att forvalta stora skogsarealer dr som tidigare nimnts
flera. Jag kan konstatera att det inte enbart dr ekonomiska drivkrafter
bakom det statliga skogsigandet. Andra virden, som biologisk mang-
fald, rekreation och kulturmiljo, podngteras lika mycket som affirs-
missighet och effektivitet. Omraden med inbyggda konflikter nir det
giller markanvindningen anses ocksa vara en statlig angeligenhet.
Slutligen efterlyses i direktiven “ett samlat helhetsgrepp pa verksam-
heten i fraga om styrning, policy och ambitionsnivaer”.

Hur statens skogsmark ska forvaltas dr ocksa en angeligenhet for
svenska folket. For att ta reda pa allmanhetens och olika intresseorga-
nisationers asikter har utredningen latit utféra en opinionsundersok-
ning. Av den framgar att svenska folket 4r daligt insatt i vem som édger



Sammanfattning SOU 2002:40

landets skogsmark och hur mycket mark staten dger. Trots det finns
bestimda uppfattningar om hur skogsmarken och sirskilt den av sta-
ten dgda skogsmarken ska forvaltas. En 6vervildigande majoritet an-
ser att bevarande av biologisk mangfald ir viktigt liksom att virna om
landskapsbilden och friluftslivet. Bara en fjairdedel menar att staten
enbart bor anvinda skogen for virkesproduktion. Manga tycker att en
kombination av virkesproduktion och bevarande av andra virden ir
viktigt.

Andra undersokningar som sammanstillts pa utredningens upp-
drag visar att svenska folket virderar biologisk mangfald och frilufts-
liv allt hogre. Rekreationsvirdet 1 den svenska skogen ir enligt flera
undersokningar i samma storleksordning som virkesvirdet. Intressant
1 sammanhanget ar ocksa att en attraktiv rekreationsskog stimmer vil
med kriterierna f6r en uppvuxen brukad skog. Det finns dirmed
ingen stor motsittning mellan aktivt skogsbruk och rekreation.

Tre organisationsforslag
Jag foreslar tre olika sitt att forvalta statens skogsmark:

Forslag 1 innebir en statlig myndighetsforvaltning, ett modernt Do-
manverk, dir dgaransvaret for sa gott som all statlig skogsmark samlas
1 myndigheten. Dit fors ocksa de skogliga nationalparkerna och na-
turreservaten samt skotseln av dessa. Aven forvirv av mark for att
bilda naturreservat fors over till Dominverket. Nagon dndring av
linsstyrelsernas ansvar for tillsyn foreslas inte. Sveaskog AB blir kvar
utan mark, men med ansvar for avverkning och virkesforsiljning.
Diarmed behalls affirsverksamheten 1 bolagsform. Aktierna i Sveaskog
AB forvaltas av den nya myndigheten som dirmed far ett helhets-
grepp Over verksamheten.

Forslag 2 innebidr att enbart mark som klassats som Kombinations-
bruk och Natur fors in 1 myndigheten och att den kommersiellt bru-
kade marken behills i Sveaskog AB for att renodla affirsverksamhe-
ten. Aven i detta forslag Gverfors i forsta hand de skogliga national-
parkerna och reservaten samt skotseln av dessa till myndigheten.
Myndigheten kallas i forslaget for Skogsmyndigheten och har till
uppgift att skota skogsmarken, bestilla skogsbruksatgirder och utfora
atgarder for att ©ka rekreationsvirdet pa markerna. Den kommersiella
skogsmarken forvaltas i bolagsform. Jag foreslar att aktierna i Svea-

10
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skog AB forvaltas av Skogsmyndigheten for att ge myndigheten ett
helhetsgrepp 6ver verksamheten.

Forslag 3 innebir ingen egentlig forindring jimfort med nuliget. Jag
toreslar dock att mark som klassas som Kombinationsbruk och som 1
dag forvaltas av Sveaskog AB Overfors till Statens fastighetsverk res-
pektive Naturvardsverket. Diarmed renodlas det kommersiella skogs-
bruket i Sveaskog AB.

Mitt forslag till ny organisation

Jag har noga vigt de olika forslagen mot de skil staten stillt upp for
sitt skogsinnehav. Det forslag som bist uppfyller dessa krav dr Forslag
1 med bildandet av ett modernt Dominverk som forvaltar all skogs-
mark. Det dr ocksa det forslag jag forordar.

Huvudskailet till att jag forordar Forslag 1 ir att man med den orga-
nisationsformen astadkommer “ett samlat helhetsgrepp pa verksam-
heten i fraga om styrning, policy och ambitionsnivaer”. Genom att
dela upp markerna i de klasser som beskrivits ovan renodlas verksam-
heterna. Samtidigt uppkommer betydande synergivinster mellan na-
turvard och skogsbruk. Dessutom har de olika foretagskulturerna
mycket att lidra av varandra.

Den eventuella ineffektivitet som myndighetsalternativet kan leda
till motverkas bade genom den renodling som hir foreslagits och ge-
nom att den affirsdrivande verksamheten behalls i Sveaskog AB. Av-
kastningskravet bor stillas hogt for mark som klassificerats for kom-
mersiellt skogsbruk och benchmarking med andra skogsbruksforetag
bor goras for denna del av verksamheten. Dirtill behovs ett aktivt
program for att effektivisera organisationen.

De 6vriga forslagen uppfyller delvis de krav som stills i utredning-
ens direktiv pa ett samlat helhetsgrepp pa verksamheten. I Firslag 2,
forslaget med en Skogsmyndighet dstadkoms en samordning av for-
valtningen av statens skogsmark, men man forlorar sannolikt syner-
gin mellan naturvard och skogsbruk. I Firslag 3 renodlas verksamhe-
terna, men dir saknas helhetsgreppet 6ver statens skogsinnehav. Ut-
ifran direktivens krav ir darfor det forsta forslaget med en samlad
myndighetsforvaltning mest indamalsenlig.
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1 Inledning

Bakgrunden till utredningen &r att statens skogsmark sedan borjan av
1990-talet har forvaltats av ett stort antal myndigheter och bolag med
olika utgangspunkter och mal. Det finns behov av att se 6ver denna
ordning. Regeringen vill nu préva om ansvaret for forvaltning av de
skogar staten dger direkt eller indirekt ater kan inordnas i en myndig-
het for att ddrigenom skapa ett "samlat helhetsgrepp pa verksamheten
1 fraga om styrning, policy och ambitionsnivaer”. Regeringen anser
att virkesproduktion, miljdintressen och andra virden ska ges opti-
mala forutsittningar och att mangbruk darigenom ska gynnas. Skogs-
marken bor vidare forvaltas pa ett foredomligt sitt bade ur produk-
tions- och miljosynpunkt for att trygga en hallbar utveckling.

1.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 21 september 2000 att tillkalla en sirskild
utredare. Uppdraget var att “inventera all skogsmark som igs direkt
av staten eller via ett heldgt statligt aktiebolag och ligga fram forslag
till en mer effektiv forvaltning av statens totala skogsinnehav ... in-
riktningen for utredarens arbete skall vara att prova om ansvaret for
forvaltningen av statens skogar kan inordnas i en ny myndighet som
far ett samlat helhetsgrepp pa verksamheten i fraga om styrning, po-
licy och ambitionsnivaer, sa att staten pa allra bista sitt kan skota
sina skogar ur bade miljé- och produktionssynpunkt” (dir. 2000:60).

Utgangspunkten for utredningens arbete ir att “statens skogar skall
forvaltas pa ett foredomligt sitt som tryggar en hallbar utveckling sa-
vil fran produktions- som fran miljosynpunkt for att trygga en lang-
siktigt ekologiskt och produktionsmissigt hallbar utveckling. Aven de
affirsmissiga ambitionerna som ligger bakom férvaltningen av sta-
tens skogsinnehav skall kunna fullfoljas effektivt. Forvaltningen skall
darfor priglas av en samlad helhetssyn”.
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Renniringens intressen behandlas av andra utredningar, men av di-
rektivet framgar att mark inom renniringens omraden som direkt el-
ler indirekt forvaltas av staten inda ska behandlas ”for att forvalt-
ningen skall bli rationell”.

Ett av organisationsforslagen bor innebira en myndighetsforvalt-
ning med ansvar for bade den kommersiellt brukade skogsmarken in-
klusive de av renniringens aret-runtmarker som 4gs av staten samt
skogsmark 1 nationalparker och naturreservat.

Uppdraget ir att redovisa en mer effektiv forvaltning av den av sta-
ten direkt eller indirekt dgda skogsmarken utifran de olika insatser
som krivs for respektive omrade. Flera olika alternativ ska redovisas
och analyseras. Vidare ska utredaren ”inventera och klassificera det
totala skogsinnehavet och gora en analys av vilka forutsittningar som
giller for respektive markomrade. Varje omrades kommersiella vir-
den samt natur- och kulturmiljovirden skall kartliggas”.

Enligt direktivet har utredningen haft tva uppgifier:

1. Inventera all statlig skogsmark.
Uppdraget innebir att inventera och klassificera all skogsmark som
dgs direkt av staten eller via ett heldgt statligt aktiebolag. Varje
markomrades kommersiella virden inklusive dess natur- och kul-
turmiljovirden ska redovisas.

2. Foresla ny effektiv forvaltning av statens skogar.

Uppdraget ar att ge forslag till en mer effektiv och féredomlig for-
valtning av den skogsmark som direkt eller indirekt 4gs av staten.
Forslag till forindrat dgande kan ges. Flera organisationsforslag ska
redovisas och analyseras, ett av forslagen ska vara en ny myndighet
som forvaltar all statlig skogsmark. Malet ska vara att trygga en
ekologiskt och produktionsmaissigt hallbar utveckling av det stat-
liga skogsinnehavet. Samtidigt ska skogsbruket drivas affirsmassigt
och effektivt samt utgora ett foredome for den privata sektorn.
Forslag till policy och ambitionsnivaer ska ges samt forslag till hur
verksamheten ska styras.

I december 2001 forindrades forutsittningarna for utredningens ar-
bete 1 och med att Sveaskog AB kopte AssiDomin AB. Det statliga
skogsinnehavet 6kade fran ca 2 miljoner till 4,8 miljoner ha produk-
tiv skogsmark. Nagra nya direktiv utfirdades inte och utredningens
arbete fortsatte dirfor, med den skillnaden att iven AssiDomin AB
nu ingick i utredningen.
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1.2 Disposition av betankandet

”Statlig skog och skyddad mark” bestar av tva delar, Del 1. Beskrivning
av statens skogsmark och Del 2. Organisationsforslag.

Del 1 innehaller en redogorelse for den svenska statens skogsinne-
hav genom tiderna och motiven till statligt skogsigande. Dir finns
jimforelse med nagra andra linder och deras hantering av skog och
skyddad mark. Dir behandlas ocksa skogens olika virden fran ekono-
misk synpunkt, men ocksa fran natur- och miljosynpunkt, liksom
vilka krav som i dag kan stillas pa en bra skogsforvaltning.

Denna del avslutas med en beskrivning av de myndigheter och hel-
statliga bolag som ar 2000 forvaltade statlig skogsmark. Den omfattar
bl.a. forvaltarnas markarealer, taxeringsvarden, certifieringar, bonitet
och tillvixt. De storre forvaltarnas skogsinnehav redovisas dels pa en
nationell karta, dels linsvis.

Del 2 omfattar en genomgang av utredarens overviganden anga-
ende en foredomlig skogsforvaltning. Dir presenteras tre olika forslag
till ny organisation av det statliga skogsinnehavet.

Forslag 1 innebir skapandet av en ny myndighet, hir kallad
Domainverket, dir sa gott som all statlig skogsmark forvaltas. Svea-
skog AB finns kvar som virkeshandelsbolag knutet till Domanverket.

Forslag 2, innebir att sa gott som all mark som staten beslutat ska
forvaltas 1 myndighetsform fors till en ny myndighet, Skogsmyndig-
heten. Resten av marken forvaltas av Sveaskog AB. Sveaskog AB
knyts till Skogsmyndigheten och skoter myndighetens mark.

Forslag 3 innebir att nuvarande organisationsstruktur bibehalls.

Utredningens bakgrundsmaterial i form av bestillda expertanalyser
och undersokningar redovisas i Bilagorna 2-11.
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2 Utredningens arbete

Utredningen paborjade sitt arbete under april manad 2001 for att
limna slutbetinkande den 1 maj 2002. Utredningen tog namnet
Statsskogsutredningen. Utredningen har tagit in synpunkter fran in-
tresseorganisationer, foretag och allminheten bl.a. genom att an-
ordna itta seminarier pa olika platser i landet. Seminarierna genom-
fordes 1 samarbete med ldnsstyrelser och skogsvardsstyrelser i respek-
tive region. Utredningen har redovisat seminarier (Bilaga 10) och en
stor del av det egna arbetet pa hemsidan och dirigenom 6ppnat for
ytterligare synpunkter. Det har ocksa forekommit méten med forval-
tare, miljdorganisationer och andra intressenter.

Utredningen har anlitat konsulter for att beskriva de nuvarande
forvaltarna samt for att ta fram annat underlagsmaterial, bl.a. en opi-
nionsundersdkning om svenska folkets asikter om hur statens skogar
ska skotas. Dirtill kommer en enkdtundersokning med syfte att ta
reda pa vad markigare som avhint sig mark till staten ansig om myn-
digheternas handldggning. Detta bakgrundsmaterial redovisas i form
av bilagor till detta betinkande:

Bilaga 2:  Analysis of Administrations of State Forests in an Internatio-
nal Perspective with Emphasis on the Management of Protected
Areas. Jakko Poyry Consulting

Bilaga 3:  Skogens alternativa nyttjandeformer. Mattias Boman (Kon-
junkturinstitutet), Goéran Bostedt (SLU, Umea) och Lisa
Hornsten (ETOUR)

Bilaga 4:  Kulturmiljo i skogen. Leif Gren Riksantikvarieimbetet
(RAA)

Bilaga 5:  Skogens mdngbruk i ett ekonomiskt perspektiv. Hans Ekvall
(SLU, Umed)

Bilaga 6:  Teknikupphandling inom skogsbruket. Bgil Ofverholm Ener-
gimyndigheten
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Bilaga 7:  Analys av betydelsen av statligt skogsigande for landets kop-
sdguverk kopplat till sysselsittningen. Marten Hugosson, An-
ders Roos och Jakob Staland (SLU, Uppsala)

Bilaga 8:  Podingsystem for virdering av “Foredomlig skogsforvaltning”.
Ake Thorsén m.fl. SkogForsk

Bilaga 9:  Skogen — dsikter om anvindning och dgande. Opinionsun-
dersokning. FSI

Bilaga 10:  Sympunkter fran Statsskogsutredningens seminarier. Samman-
fattning.

Bilaga 11:  Statens forvirv av mark vid reservatsbildning. Redovisning av
enkd till markdgare. Statsskogsutredningen

Dessutom har ett stort antal uppgifter tagits in fran varje statlig skogs-
forvaltare. Via enkiter har de angett areal skogsmark och taxeringsvir-
den uppdelade pa produktiv skog respektive skog for andra dandamal
samt 6vrig mark. Aven uppgifter om virkesforrad, tillvixt och bonitet
har tagits in liksom antal nyckelbiotoper, areal omradesskyddad mark
och frivilliga avsittningar. Dértill har forvaltarna svarat pa fragor om
skotsel, certifiering m.m. av skogarna. Malklassning av den produk-
tiva skogsmarken och ekologiska bokslut redovisas i de fall forval-
tarna har utfort sadana.

Underlaget har anvints for att beskriva de olika forvaltarna och
klassificera markinnehavet. Kartor har framstillts som redovisar de
storsta statliga forvaltarnas innehav av skog. Den geografiska fordel-
ningen av markinnehavet och klassificeringen av marken redovisas pa
nationell niva och fordelad pa lin.

Utredningen har i efterhand samlat in fakta om AssiDomin AB.
Redovisningen av bolagets markarealer finns med i utredningens kart-
material. I analyserna av de statliga forvaltarnas effektivitet gors jim-
forelser med AssiDomin AB, dock har bolagets siffror inte arbetats in
1 konsulternas analyser.

2.1 Statliga skogsférvaltare

Utredningens arbete omfattar all skogsmark som staten dger direkt el-
ler indirekt. Skogsmarken ir fordelad pa 23 olika forvaltare varav de
fyra storsta dr Sveaskog AB, Statens fastighetsverk, Naturvardsverket
och Fortifikationsverket. Totalt dger staten 4,8 miljoner ha eller 20
procent av landets produktiva skogsmark. Riknas den omradesskyd-
dade marken bort 4ger staten 18 procent av landets produktiva skogs-
mark.
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Statlig skog finns 6ver hela landet med storst arealer i Norrland.
Naturvardsverket forvaltar alla nationalparker och 20 procent av lan-
dets naturreservat pa skogsmark. Statens fastighetsverk forvaltar 46
procent av landets naturreservat och s mycket som 64 procent av de
statligt dgda skogliga reservaten. Pa Statens fastighetsverks marker
finns ocksa renniringens aret-runtmarker och pa Sveaskog AB:s mar-
ker finns stora delar av renniringens vinterbetesmarker. Det statliga
skogsbruket omfattar dven skog som hor till slott och kungsgardar
samt mindre skogsomraden som anvinds for undervisning.
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3  Statens skogar genom tiderna

I dldre tider hade skogen inte nagot storre ekonomiskt virde och det
var ovisentligt att halla reda pa vem som igde olika markomraden.
Landet var stort och glest befolkat och skogen rickte till for alla.
Agarforhallandena for skogsmark var dirfor 4nda fram till 1500-talet
behiftad med stora oklarheter. Det var forst genom Gustav Vasas
jordregister 1527 som vi fick skriftliga killor 6ver dgandestrukturen.

Ursprunget till det statliga skogsinnehavet ir de egendomar, s.k.
kungsgardar, som fanns 6ver hela det davarande svenska riket och
vars avkastning forsorjde regerande kung. Gustav Vasa var den som
forst borjade ligga under sig stora markarealer och ir den enskilda
person som gt mest mark i Sverige. Han gjorde féljande berémda ut-
talande 1542: ”...forty att sadana dger, som obygde liggie, hore Gud,
oss, och Swerigis Crone till, och ingen annen, Sza opa thet att tesse
Nordlanden yttermere, dn som skedt ar, byggies och cronones skatt
ther egenom forbittredt och fordkat bliffua motte, och fatige men,
som nu haffue huarcken huss eller jord, kunne medt tijden komma
till besitning, och fa yttermere berning 4n the nu haffue.”

Inneboérden av detta var att all mark som inte tagits i ansprak av en-
skilda personer tillhorde kronan och att skogsmarken senare skulle
kunna komma landsbygdens befolkning till del for att forbattra deras
markinnehav.

Under 1600-talet tillkom ett antal skogslagar som bl.a. syftade till
att garantera de olika bruken ndédvindig skogsravara. I mitten av
1600-talet var adeln den dominerande 4garen till landets jord. Kunga-
makten atertog sa smaningom sitt grepp och i1 borjan av 1700-talet
dgde kronan ca en tredjedel av landets skog.

[ borjan av 1800-talet uppstod en het debatt om statens hivdvunna
dganderitt till kronomarken framfor allt 1 sodra Sverige. Debatten re-
sulterade 1 att 1823 ars riksdag beslot att statsskogarna i princip skulle
sdljas ut. Dels behovde staten ekonomiskt tillskott, dels ansdg manga
att staten inte hade kompetens att skota skogarna.
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3.1 Skogsmarkens varde okar

Under mitten av 1800-talet tog industrialismen fart och den moderna
skogsindustrin borjade vixa fram. Sagverk och trisliperier uppfordes
lings norrlandskusten och utgjorde viktiga grundstenar i den svenska
industrialiseringen. Alltsedan dess har skogsindustrin haft stor natio-
nalekonomisk betydelse. Pa 1890-talet utgjorde trivaror 50 procent av
det svenska exportvirdet. Skogens virde blev uppenbart och staten
boérjade nu pa allvar virna om sitt skogliga innehav.

Grunden till den statliga skogspolitiken lades fast vid 1858 ars riks-
dag bl.a. fattades da beslut om att statens skogsinnehav successivt
skulle 6ka. Fram till mitten av 1800-talet lag forvaltningen av de stat-
liga skogarna pa Kammarkollegiet. For att kunna bedriva skogsforvalt-
ning pa ett mer effektivt sitt inrittades 1859 en ny myndighet under
Finansdepartementet. Den nya myndigheten, Skogsstyrelsen, fick till
uppgift att Gvervaka statens skogar och flygsandfilt samt att ha tillsyn
over jaktbestimmelserna.

Skogsstyrelsen bytte 1883 namn till Dominstyrelsen, vars uppgif-
ter reglerades 1 1884 ars skogsordning. Samtidigt dverfordes de stat-
liga jordbruksegendomarna till myndigheten. Under 1800-talet, sir-
skilt under den senare halften, kom larmrapporter om att den svenska
skogen holl pa att ta slut. Sveriges forsta skogsvardslag kom 1903 och
inneholl frimst bestimmelser om aterplantering efter avverkning.

Skogsvardsstyrelserna bildades 1905 med placering 1 linen. Deras
uppgift var bl.a. att vara radgivare till enskilda skogsigare. En del av
Dominstyrelsens tidigare uppgifter 6vergick efterhand till skogsvards-
styrelserna. Dominstyrelsens frimsta uppgift var att forvalta domin-
fonden, som bestod av skogs- och jordbruksfastigheter i statlig dgo.
Styrelsen hade dven vissa administrativa uppgifter, som att kontrol-
lera utbildning inom skogsomradet och ha tillsyn 6ver jakten.

3.2 En uthallig och planmassig skotsel

Enligt 1800-talets skogsordningar och kronoskogsférordningen fran
1935 skulle statens skogar i forsta hand skotas planmaissigt och uthal-
ligt, men ocksa med krav pa hogsta avkastning. Ar 1912 4ndrades in-
struktionen for Dominstyrelsen som direfter kunde driva sin affirs-
verksamhet skilt frin statens forvaltning. Dominstyrelsens namn
dndrades 1921 till Dominverket. Den nuvarande Skogsstyrelsen bil-
dades 1941 och blev ett centralt imbetsverk.
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I borjan av 1900-talet salde Dominstyrelsen all skog pa rot. For att
oka lonsamheten borjade Domainstyrelsen att avverka och delvis
transportera virke i egen regi. En mer féridlad produkt gav 6kad 16n-
samhet. Dirmed stirktes ocksa verkets marknadsposition gentemot
virkeskoparna. Dominstyrelsen borjade erbjuda kunderna langtidsav-
tal, sisongsanpassad avverkning och anpassad kapning. Samtidigt pa-
gick en kraftig mekanisering av arbetet i skogen. Motorsagar och trak-
torer gjorde pa 1950-talet sitt intag, skogsbilvigar byggdes for att un-
derlitta transporter och flottningen blev dirmed mindre viktig.

3.3 Domanverket

Vid sekelskiftet 1900 dgde staten ca 3 miljoner ha produktiv skogs-
mark. I borjan av 1970-talet hade arealen okat till 4 miljoner ha. Mark
koptes in for att sdkra ravarutillgangen till industrin och diarmed sikra
sysselsittningen. Det har inte funnits nagon medveten strategi bakom
de statliga markforvirven. Ofta koptes mark vid kriser for att forbittra
betingelserna inom bergshanteringen och skogsindustrin. Det gillde
sarskilt under perioden 1890 till 1915 och i bérjan av 1930-talet.

1960-talet priglades av en diskussion om den statliga skogens 16n-
samhet och allt sedan dess har den affirsdrivande verksamheten varit
helt dominerande. I utredningen ”Statens skogar och skogsindustrier”
(SOU 1964:7) foreslogs att Dominverket skulle ombildas till aktie-
bolag for att ddrigenom fa storre ekonomisk handlingsfrihet. Det blev
inget aktiebolag, 1 stillet beslot riksdagen att paborja en “effektivise-
ring och samordning av statens skogsforetag” (prop. 1968:103,
JoU:32). Reglerna for verket dndrades sa att Dominverket inom af-
farsverkets ram fick storre ekonomisk handlingsfrihet.

Under en nedgangsperiod i borjan av 1970-talet skapade Domin-
verket en rad nya arbetsuppgifter for att kunna utnyttja personalen
bittre och for att undvika uppsigningar. Denna utveckling var mojlig
genom att Dominverket bildade dotterbolag, som stod friare och inte
var styrda av reglementen om upphandling, tjinstetillsittningar och
anstillningsvillkor. Dotterbolagen samlades i Dominforetagen AB,
som var heldgt av verket. Dir utvecklades olika foretag som sysslade
med avverkning, skogstillbehor, konsultverksamhet, torv- och grus-
tikter, fastighetsforvaltning, turism och sagverksdrift med virkesfor-
ddling. Under 1980-talet utvecklades Dominverket till en skogsindu-
strikoncern, bl.a. genom forvirv av ett par av det statliga aktiebolaget
ASSI:s sagverk i Norrbotten.
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Dominverket forvaltade 1990 sammanlagt 10,3 miljoner ha mark
varav 4,5 miljoner ha var produktiv skogsmark. Ovrig mark utgjordes
1 huvudsak av fjill- och impedimentmarker i Norrlands inland.

Av den produktiva skogsmarken lag 79 procent i Norrland, 12 pro-
cent 1 Svealand och 9 procent 1 Gotaland, vilket liknar den fordelning
Sveaskog AB nu har pa sitt markinnehav. Huvudparten av statens
skogsmark var da liksom nu beldgen i 6vre Norrlands inland.

Under regeringsperioden 1991-1994 genomf6rdes en utforsiljning
respektive bolagisering av en rad statliga verksamheter. Syftet var att
renodla statens dgarroll och marknadsanpassa redovisning och for-
valtning (prop. 1991/92:69). All kommersiell verksamhet skulle siljas
ut och regeringen avsag att avyttra allt statligt 4gande i normala fore-
tag (prop. 1991/92:69).

En ombildning av Dominverket till ett aktiebolag med syfte att
forvalta den produktiva skogs- och jordbruksmarken foreslogs (prop.
1990/91:87). 1 ett senare riksdagsbeslut (prop.1991/92:69) blev reger-
ingen bemyndigad att efter en bolagisering silja ut Domanverket. En
sdrskild proposition (prop.1991/92:134) med mer detaljerade riktlin-
jer for ombildningen av Dominverket till aktiebolag lades senare
fram i riksdagen. Affirsverket Dominverket ombildades till aktiebo-
lag 1992 och nistan all produktiv skogsmark fordes 6ver till det nybil-
dade Domin AB. Staten ville genom bolagiseringen uppna en bittre
anpassning till marknaden. Dominverket skulle didrigenom fa mojlig-
het att fatta ekonomiska beslut med en mer flexibel finansiering.

Domainverkets fastigheter delades in i kommersiella och icke-kom-
mersiella. Riksdagen beslutade att silja de kommersiellt virdefulla
skogs- och marktillgangarna. Syftet med forsiljningen av Dominver-
ket var dels att frimja dgarspridning genom att 6ka det enskilda skogs-
innehavet och dirmed forbittra arronderingen, dels att bidra till en
effektivisering av statens formogenhetsforvaltning genom forvaltning
av skogsmarken i aktiebolagsform.

De icke-kommersiella fastigheterna var sidana fastigheter som av
olika skil borde vara kvar i statlig d4go. Till dem riknades kulturhisto-
riskt intressanta fastigheter, mark som nyttjas av renniringen som
aret-runtmarker och mark av sirskilt intresse for natur, kultur och fri-
luftsliv. Dessa fastigheter skulle behallas av staten och forvaltas i
myndighetsform.

Det nya Domin AB fick behalla fiskeritten i de vattendrag som
overfordes till Vattenfall AB i samband med ombildningen. Me-
ningen var att det nya bolaget dirmed skulle fortsitta att ge allmanhe-
ten ritt att fiska via det s.k. domanfiskekortet. Under en 6vergangspe-
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riod forvaltade Domidn AB totalforsvarets byggnader och anligg-
ningar, t.ex. skjutfilt och flygplatser. Senare 6verfordes de till Fortifi-
kationsverket.

34 AssiDoman AB

AssiDomin AB bildades 1993 genom en fusion mellan Domin AB
och AB Statens Skogsindustrier (ASSI). Dirmed samlades bade vir-
kes- och industriproduktion i samma bolag. AssiDomin AB forvir-
vade 1994 Norrlands Cellulosa Aktiebolag (Ncb AB), dir staten re-
dan dgde 50,9 procent av aktierna. Dirigenom blev AssiDomin AB
det fjirde storsta skogsindustriforetaget i landet och Europas tredje
storsta skogsigare. I april 1994 noterades bolaget pa borsen. I sam-
band med borsintroduktionen fick allminheten, anstillda och andra
intressenter mojlighet att forvirva aktier 1 det nya bolaget. Staten be-
holl dock en majoritet av bolagets aktier (51 procent).

AssiDomin AB idgde nu 3,2 miljoner ha skogsmark, sagverk, ett
flertal massa- och pappersindustrier samt foradlingsindustrier bade i
Sverige och utomlands. Tillverkningen var koncentrerad till forpack-
ningspapper och sidgade trivaror frimst for den europeiska markna-
den. AssiDomin AB hade 1995 ungefir 70 olika produktionsenheter
med ca 13 000 anstillda, varav 7 000 i Sverige. Hela koncernen om-
satte da ca 18 miljarder kr.

I borjan av ar 1999 beslutade bolagsstimman 1 AssiDomin AB att
dela ut ett nybildat bolag, Sveaskog AB, som omfattade 900 000 ha
produktiv skogsmark till aktieigarna. Enligt riksdagens bemyndi-
gande hosten 1998 (prop. 1998/99:1, bet. 1998/99:NU1) forvirvade
staten samtliga aktier i Sveaskog AB genom betalning med aktier i
AssiDomin AB. Dirigenom blev Sveaskog AB ett helstatligt aktiebo-
lag och statens dgarandel 1 AssiDomidn AB minskade till 34 procent.
En strukturomvandling av AssiDomin AB inleddes. Den resulterade
i att de flesta massa- och pappersbruk samt andra pappersrelaterade
industrier inom och utom landet saldes. Kvar i bolaget blev skogen,
sagverksrorelsen samt massa- och pappersbruket 1 Frovi. Malsitt-
ningen var att bli ett renodlat skogsforetag utan egen industri.

3.5  Sveaskog AB

I slutet av 2001 lade staten genom Sveaskog AB ett offentligt bud pa
samtliga aktier 1 AssiDomin AB. Resultatet blev att Sveaskog AB blev
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dgare till 99 procent av aktierna i AssiDomin AB. En tvangsinldsen-
process for att fa tillgang till samtliga aktier har nu inletts. Forvirvet
finansierades med aktiedgartillskott i form av aktier i AssiDomin AB
och Billerud AB samt genom upplaning. En samordning av verksam-
heterna pagar och beriknas vara avslutad varen 2002. Nir samman-
slagningen ir avslutad kommer de rintebirande skulderna i det nya
Sveaskog AB att vara ca 9 miljarder kr vilket innebir att bolaget arbe-
tar med att ligga upp en langsiktig finansieringsplan. Det nya Svea-
skog AB forvaltar ca 3,3 miljoner ha produktiv skogsmark och ér lan-
dets storsta skogsigare.

Enligt riksdagsbeslutet ska de medféljande industrierna siljas ut
och Sveaskog AB bli ett renodlat skogsforvaltande bolag. Bolaget
kommer darfor att soka nya dgarstrukturer for sigverken samt massa-
och pappersbruket i Frovi som ingick 1 forvirvet. Denna process kan
ta flera ar 1 ansprak.

Sveaskog AB driver dels skogsforvaltning, dels virkeshandel. Bola-
get har en flexibel organisation for att kunna mota vixlingar i priser,
volymer och avverkningskostnader. Sveaskog AB forvaltar skogsmark
over hela landet. Bolaget organiserar sig for att kunna forvalta mark
dven it andra markigare, vilket i vissa delar av landet skulle vara kom-
mersiellt intressant. Det innebir att Sveaskog AB dven kan forvalta
statliga myndigheters mark dar det ir rationellt.

Enligt riksdagens beslut ska det nya Sveaskog AB pa sikt silja ut
5-10 procent av sitt skogsmarksinnehav for att stirka det enskilda
skogsbruket, frimst i glesbygd. Dirtill forutsitts att Sveaskog AB er-
bjuder ersattningsmark till markigare som siljer mark for naturvards-
dndamal. Om transaktionerna sker under en 10-arsperiod innebir det
en omsittning pa omkring 40 000 ha mark om aret. En sadan forsilj-
ningsaktivitet kriver en ingdende analys av vilka marker som kan sil-
jas och om ersittningsmarker ska kopas in. Det stiller ocksa hoga
krav pa bolagets fastighetsavdelning.

3.6 Naturskyddad mark

Landets forsta nationalparker bildades 1909. Under forsta hilften av
1900-talet skyddades dven en del skogsmarker via s.k. dominreservat
av Dominstyrelsen och direfter av. Dominverket. Den forsta mo-
derna naturvardslagen kom 1964 och dirmed skapades mojlighet att
bilda naturreservat. Fram till 1972 inriktades naturskyddet frimst pa
skydd av grusasar, skirgardar, fjillomraden, hagmarker samt omraden
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for friluftslivet. Endast ett fatal skogar skyddades. Fram till 1976 for-
valtade Dominverket de flesta nationalparkerna och naturreservaten
pa statlig mark. Direfter 6vertog Naturvardsverket ansvaret.

Mellan 1972 och 1985 pagick linsvisa naturinventeringar, bl.a.
gjordes sammanstillningar av omraden som ansags vara riksintres-
santa for naturvard och friluftsliv inom ramen for den fysiska rikspla-
neringen. Det forsta egentliga planeringsunderlaget for virdefulla
skogar tillkom 1 borjan av 1980-talet. Naturvardsverket och Domin-
verket kom 1984 Gverens om att undanta merparten av de invente-
rade urskogarna fran avverkning. De flesta inventerade urskogsomra-
dena var skyddade 1992. Senare har nyckelbiotopsinventeringar och
sumpskogsinventeringar genomforts.

Omradesskydd

Sambhillet kan enligt miljobalken besluta om omradesskydd for att
undanta skogsmark fran virkesproduktion. Det ir staten som Zger na-
tionalparker och riksdagen som fattar beslut om bildandet. Natur-
och kulturreservat bildas av linsstyrelserna eller kommunerna. Staten
dger manga naturreservat, men det finns ocksa en hel del pa privat el-
ler bolagsigd mark.

Biotopskyddsomraden bestar av mindre markarealer och beslutas
av skogsvardsstyrelserna eller linsstyrelserna.

Naturvardsavtal ar ett komplement till 6vriga skyddsformer och
bygger pa ett civilrittsligt avtal mellan markigaren och staten. Over-
enskommelsen innebir att markdgaren avstar fran hela eller delar av
virkesuttaget. Kostnaderna for detta betalas av staten. Naturvardsavtal
giller under viss avtalad tid, vanligen 50 ar.

Den skyddade arealen ékar

I samband med Dominverkets bolagisering 1 borjan av 1990-talet be-
slots att de kvarvarande s.k. dominreservaten pa ca 1,4 miljoner ha
skulle ombildas till naturreservat, forutsatt att naturvirdena var till-
rickligt stora. Fram till reservatsbildningen var slutford forvaltades
marken av Domin AB. Det var linge oklart hur forvaltningen av
vissa marker skulle fordelas mellan det nybildade Statens fastighets-
verk och Naturvardsverket.

En utredning (Ds 1995:72) paborjades och Naturvardsverket och
Statens fastighetsverk slot 1995 en 6verenskommelse om hur mar-
kerna skulle fordelas (dnr. 30-1685/95 resp. dnr. 231-6501/95). Det
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innebar att omraden som &gs av staten ovan odlingsgrinsen och pa
renbetesfjillen forvaltas av Statens fastighetsverk, liksom de statliga
s.k. kronoholmarna och de naturreservat som hor till slott och kungs-
gardar. Resten av den omradesskyddade marken dverfordes till Natur-
vardsverket.

I dag idr 3,7 procent av den totala produktiva skogsmarkarealen
skyddad. Inom den fjillndra skogen ir 43 procent skyddad skogs-
mark. Totalt dger staten nirmare 1 miljon ha omradesskyddad skogs-
mark. Av detta dr 116 000 ha nationalparker och 634 000 ha naturre-
servat. Naturvardsverket forvaltar dgaransvaret for ca 40 procent av
denna mark i form av nationalparker och naturreservat. Statens fastig-
hetsverk forvaltar omkring 54 procent av de statligt dgda omrades-
skyddade skogsmarkerna. Aven Fortifikationsverket, Sveaskog AB,
AB Gota kanalbolag och Skogsstyrelsen har naturreservat pa sina
marker.

Det finns stora arealer naturreservat pa privatigd mark, dir marki-
garna fatt intrangsersittning. Linsstyrelserna har skotselforvaltning av
alla nationalparker med undantag for Gotska Sandon och Tyresta na-
tionalpark. Linsstyrelserna har skotselforvaltning av alla naturreser-
vat, men kan Overlata skotseln till annan forvaltare.

Frivilliga avsittningar

Foérutom omradesskyddade arealer for att bevara och 6ka natur- och
kulturmiljovarden undantas stora omraden fran skogsbruk pa frivillig
vag. Dessa frivilliga avsittningar har 6kat under senare ar och ir nu
uppe 1 810 000 ha eller 3 procent av den produktiva skogsarealen.
Det ar nastan lika mycket som det skogliga omradesskyddet. Hilften
av de frivilliga avsittningarna ligger i fjdllndra omraden.

En viktig drivkraft for skogsbruket att gora frivilliga avsittningar ar
certifiering av skogen. Alla storre statliga skogsforvaltare ar FSC-certi-
fierade (Forest Stewardship Council) vilket kriver att 5 procent av
den produktiva skogsmarken undantas frin skogsbruk. FSC ir en
oberoende internationell organisation som arbetar for ett miljdanpas-
sat, samhillsnyttigt och ekonomiskt livskraftigt bruk av virldens sko-
gar. Den svenska standarden godkindes 1998 och revideras i1 samar-
bete med bl.a. fackliga organisationer, miljéorganisationer, olika in-
tresseorganisationer och foretag.

Det finns ocksa en europeisk standard PEFC (Pan European Forest
Certification) som verkar for ett ansvarsfullt privat skogsbruk med
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hinsyn till miljo, produktion och sociala fragor. PEFC stods inte av
de ideella naturvardsorganisationerna.

Miljokvalitetsmalet “Levande skogar”

Riksdagen har beslutat om miljokvalitetsmalet “Levande skogar”
(prop. 2001/02:130). Det har kraftigt 6kat kraven pa natur- och kul-
turmiljovarden. Det arliga anslaget for naturskydd hojdes successivt
fran 20 miljoner kr 1984 till 190 miljoner kr 1992. Nu ir anslaget
uppe 1 550 miljoner kr/ar. Dirtill kommer anslag fér biotopskydd
och naturvardsavtal. For skotseln av omradesskyddade marker ir
summan 118 miljoner kr/ar. Miljokvalitetsmalet innebér enligt 2001
ars riksdagsbeslut att:

+ Ytterligare 900 000 ha produktiv skogsmark ska undantas fran
skogsbruk.

* Av dessa ska 320 000 ha bli naturreservat

* Mingden dod ved ska 6ka med 40 procent i hela landet.

* Arealen ildre 16vrik skog ska 6ka med 10 procent

+ Andelen gammal skog ska 6ka med 5 procent

* Inga fornlamningar ska skadas.

« Atgirdsprogram for hotade arter i skogslandskapet ska tas fram.

Naturvardsverket har tillsammans med lidnsstyrelserna fatt i uppdrag
att forvirva mark alternativt férhandla om intrangsersittning for att
uppna malet att skapa ytterliggare 320 000 ha naturreservat inom en
10-arsperiod. Sveaskog AB ska enligt sin bolagsordning vara staten
behjilplig med bytesmark for att uppna samhillsmalen, t.ex. for na-
turvarden. Bytesmark ska betalas till gingse marknadspris. Strivan att
uppna miljokvalitetsmalet “Levande skogar” innebir saledes ett stort
ansvar dven for Sveaskog AB. For att klara malet inom en 10-arspe-
riod krdvs att 30 000 ha skogsmark arligen ombildas till naturreservat.
Det innebir en tredubbling jimfort med nuvarande takt.
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4 Skog och skyddad mark i andra
lander

For att gora jamforelser och lira av andra linders forvaltning av skog
och skyddad mark bestillde utredningen en analys av skogsbruket 1
fem olika europeiska linder: Polen, Finland, Skottland, Frankrike,
och Osterrike. (“Analysis of Administrations of State Forests in an In-
ternational Perspective with Emphasis on the Management of Protec-
ted Areas”, Jakko Poyry Consulting, Bilaga 2) Utredningen har dven
besokt Finland och Lettland for att nirmare studera dessa linders for-
valtning av statlig skog.

Det statliga skogsinnehavet i de olika linderna illustreras i tabellen
nedan. Av de undersokta linderna har Sverige, med sina 20 procent
statligt 4gd skogsmark, tillsammans med Osterrike den ligsta procen-
ten statligt 4gd skogsmark.

Tabell 4.1. Andel statlig skogsmark samt skyddad skogsmark i olika lander

Land Statligt 4gd skogs- ~ Procent av landets ~ Procent skyddad mark
mark miljoner ha skogsmark som &r  av landets totala

statligt 4gd skogsareal

Polen 7 83 42

Finland 7 44 20

Skottland 0,6 37 34

Frankrike 1,4 30 1,5

Osterrike 0,4 17,5 5

Sverige 48 20 3,7

* Produktiv skogsmark.

Siffrorna i tabellen ir inte helt konsistenta. For Sverige och Finland
definieras skogsmark som mark med en tillvixt av minst en skogsku-
bikmeter per ar och ha. For 6vriga linder avser uppgifterna mark som
till mer dn 10 procent ar ticka av skog.
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Definitionen av skyddad areal skiljer sig ocksa mellan linderna. I
Polen och Finland med hogst procent skyddad mark ingar storre
skogsomraden dir skogsbruk bedrivs, men med vissa restriktioner till
foljd av ett visst matt av naturskydd. Polen har exempelvis forutom
nationalparker och naturreservat ocksa s.k. landskapsparker vilka be-
slutas pa regional niva. Skogsvarden i landskapsparkerna skots av den
statliga skogsmyndigheten medan nationalparker och naturreservat
lyder under Nationalparksstyrelsen. Finland har pa liknande sitt som
Polen stora skogsarealer avsatta for rekreation och friluftsliv som un-
dantagits frain kommersiellt skogsbruk. Det giller bl.a. de s.k. 6de-
marksomradena i norddstra Finland. Dessa omraden riknas in 1 area-
len skyddad mark i Tabell 4.1. T 6vriga linder 4r de skyddade mar-
kerna frimst nationalparker och naturreservat. I Skottland finns dock
ingen nationalpark.

4.1 Forvaltning i olika lander

Samtliga de linder som utredningen har studerat har i den statliga ad-
ministrationen bade kommersiellt skogsbruk och forvaltning av na-
tionalparker och reservat. Utredningens uppgift har bl.a. varit att
proéva om ansvaret for forvaltning av statens skogar kan inordnas i en
ny myndighet med helhetsgrepp pa verksamheten. Avsikten var att
studera om effektiviteten okar nir bide kommersiell skogsmark och
skyddad mark forvaltas tillsammans. Av de studerade linderna var
det endast Finland som forvaltade kommersiell skogsmark och mark
avsatt for naturvard i samma myndighet. Myndigheten lyder under
tva departement och dirmed skiljer man pa ansvaret for skogsbruk
och naturskydd. Miljoministeriet utser chefen for naturskyddsavdel-
ningen. Detta beskrivs nedan.

Finland

Konsultanalysen och utredningens studiebesok 1 Finland visar att det
bade ir mojligt och lonsamt att skota kommersiellt skogsbruk och
skyddade omraden i samma myndighet. Den finska Forststyrelsen har
sedan 1990-talet forvaltat bade kommersiell skogsmark och annan
skogsmark. Forstyrelsen anser sjilv att fordelarna med gemensam for-
valtning ar foljande:

+ Tydliga synergieffekter uppstar genom informationsutbyte mellan
de olika verksamheterna. Naturvardsspecialister overfor kunskap
om hur man 6kar naturvardsnyttan och anstillda i det kommersi-
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ella skogsbruket 6verfér kompetens och attityder inom omraden
som kostnadseffektivitet och organisation.

* En genomskinlig och malstyrd kostnadsredovisning for de bigge
verksamheterna har lett till bittre och mer utvecklad planering av
de olika arbetsuppgifterna och mer precis uppskattning av kostna-
den for aktiviteten ifraga.

* Det ir enklare att jimfora olika arbetssitt hos olika regioner och
dirmed kan det mest effektiva ur kvalitets- och kostnadssynpunkt
viljas.

* Mojlighet att utnyttja personal i bada verksamheterna har okat.
Personalen kan under sin karridr 6ka sin kompetens genom att
tjdnstgora pa flera typer av befattningar. En anstillning hos Forst-
styrelsen blir dirmed attraktiv med stora mojligheter till personlig
utveckling.

* Forststyrelsen har genom att skota bade skogsbruk och skyddad
mark fatt en ny profil och dirigenom ©kat sitt engagemang i syfte
att forbittra for rekreation och friluftsliv. Bland annat har en sir-
skild enhet for att utveckla turismen utvecklats som kallas ”Vilda
Norden”.

Sammanslagningen av statlig skogsmark 1 Finland har pagatt under
flera ar. I dag forvaltar Forststyrelsen dven forsoksparker samt mark
for vetenskapliga andamal. For nidrvarande pagar en sista samman-
slagning 1 och med att forsvarsmaktens skogar fors 6ver till Forststy-
relsen. Forst flyttade chefen for skogsbruket 6ver till Forststyrelsen for
att forbereda sammanslagningen. Nir det praktiska tillvigagangssittet
utarbetats for samgaendet har resten av forvaltningen flyttats 6ver.

Forststyrelsen arbetar med langsiktiga planer for skogsbruk och na-
turvard. Naturresursplanering och ekologisk landskapsplanering om-
fattar rullande 10-arsperioder.

Polen

Polen har separerat kommersiellt skogsbruk och skotsel av national-
parkerna. Huvudsyftet med det kommersiella skogsbruket ir att for-
valta naturresursen skog for att behalla alla dess viktiga funktioner.
Bland dessa kan nimnas:

+ skogens gynnsamma inverkan pa klimatet, luften, vattnet och livs-
betingelserna f6r minniskan
* bevara biologisk mangfald, genetiska resurser och landskapsbilden
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+ skydda vattenresurser
* producera virke.

Den statliga skogsmyndigheten liksom forvaltaren av nationalparker
betalar en skogsskatt till kommunerna, vilket kan ses som ett sitt att
forankra skogsinnehavet 1 den kommunala verksamheten.

Frankrike

Aven i Frankrike forvaltar ett statligt verk det kommersiella skogsbru-
ket. I Frankrike 4r varje nationalpark sjilvstindig. Den statliga skogs-
myndigheten anvinds som forvaltare av dessa och forvaltar ocksa
kommunernas skogsmarker. De ir frimst rekreationsskogar och skot-
seln betalas till 85 procent av staten. Denna ordning innebir att
skogsforvaltaren alltid begir delfinansiering av samtliga atgirder som
gors i de kommunala skogarna. Stora arealer skyddad mark dgs i
Frankrike av privatpersoner. Staten kompenserar virkesbortfall 1 form
av bidrag.

Skogsskotseln pa statens mark handlar i Frankrike till stor del om
att erbjuda attraktiva rekreationsomraden. Statliga medel finns endast
till skogsskotsel. Rekreationshojande atgirder maste dirfor bekostas
med medel fran annat hall. Den statliga skogsforvaltningen samarbe-
tar vad giller finansieringen av sadana atgirder med privata foretag
och kommuner.

Skottland

I Skottland forvaltas sa gott som all statlig skogsmark, inklusive den
skyddade marken, av The Forestry Commission, som ir landets
skogsdepartement. I Skottland gar skogsarbetet mycket ut pa att plan-
tera ny skog och dir har man stor hjilp av olika intressegrupper. Fi-
nansiering kommer bade fran staten och fran andra parter. Mycket
skogsskotsel bedrivs 1 partnerskap med privata och ideella foretag el-
ler organisationer.

Osterrike

I Osterrike forvaltas all statlig skog och 4ven en del privata skogar av
ett statligt gt aktiebolag. Bolaget drivs helt av vinstintresse och leve-
rerar 50 procent av vinsten till staten. I Osterrike ir provinserna for-
valtare av nationalparkerna. Om vissa kriterier for skotseln uppfylls
bidrar staten med 50 procent av kostnaden, resten betalas av provin-
sen.
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En stor del av Osterrikes skyddade mark igs av privata personer el-
ler bolag. I reservaten sker en del mindre avverkning och vinsten av
detta gar till markdgaren. Dessutom kan markigaren fa bidrag for att
undanta skog fran kommersiellt skogsbruk. Eftersom en viss avverk-
ning behovs och ocksa ir tillaten i1 reservaten har det varit svart for
myndigheterna att utova tillsyn. Konsultens bedémning (se Bilaga 2)
ar att Osterrike med manga privatigda reservat haft svart att uppfylla
de statliga naturvardsmalen.

Aven om skogsbruk och reservat inte forvaltas tillsammans i Polen,
Skottland och Osterrike rapporteras de olika verksamheterna till
samma minister. I Polen rapporterar skogsbruket till miljoministeriet
och 1 dvriga linder till jord- och skogsbruksministeriet. I Finland, dir
de bada verksamheterna skots av samma myndighet, rapporteras
skogsbruk till jord- och skogsbruksministeriet och skotseln av den
skyddade skogsmarken till miljoministeriet. Det dr endast i Sverige
som skogsbruket rapporteras till Niringsdepartementet.

4.2 Markforvarv for naturskydd

De olika lindernas forvirv av sirskilt vardefull skogsmark i syfte att
sakerstilla biologisk mangfald undersoktes. I Skottland, Frankrike,
Lettland och Osterrike forekommer sa gott som aldrig nigra sidana
inkop. I Polen och Finland koper staten upp mark for att bilda natio-
nalparker och naturreservat.

I Finland finns en sirskild enhet inom Forststyrelsen som ansvarar
for inkop och forsiljning av skogsmark. Myndigheten 4r den storsta
parten pa marknaden och atnjuter stor trovirdighet. Bade inkop for
reservatsbildning och inkép av mark for egen omarrondering gors
inom denna enhet. Beslut om vilka omraden som ska kopas in for att
bli reservat och nationalparker tas av miljoministeriet. Forststyrelsen
effektuerar bestillningen. Miljoministeriet anslar arligen 3,3 miljoner
FIM f6r inkdp av skogsmark for reservatsbildning. Genom att Forst-
styrelsen siljer vanlig kommersiell skogsmark i takt med att ny mark
kops in tillkommer ytterligare 1 miljon FIM per ar.

4.3 Former for konflikthantering

Konsulten hade dven 1 uppdrag att studera hur de olika statliga skogs-
dgarna hanterar konflikter i samband med f6rvaltning av statlig skogs-
mark. Skottland har utvecklat en hog niva av delaktighet 1 plane-
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ringen och dir finns ett stort lokalt engagemang i skogsbruket. I
Skottland skiljer man pa fyra kategorier av delaktighet: informativt,
operationellt, radgivande och medverkande. De olika kategorierna
kraver olika aktiviteter fran statens sida. For att 6ka det lokala engage-
manget och inflytandet utvecklas metoder for att bevara biologisk
mangfald, bedriva skogsbruk med smaskalig teknik och utveckla
mangbruk.

I Polen och Lettland ir det frimst FSC-certifiering av skogsbruket
som Okat kraven pa delaktighet pa savil nationell som lokal niva. Nu
maste staten arbeta for att intressegrupper och berérda medborgare
informeras och far mojlighet att framfora sina asikter. Principer har
ocksa utarbetats for att hantera konflikter mellan skogsbruket och an-
dra intressenter.

I Finland har renskotseln inom samernas hemomraden sirskilda
rattigheter gentemot skogsbruket och andra niringar. Renskotseln far
inte begrinsas och skogsbruk, turism och annan verksamhet maste
dirfor underordnas renskotseln. Skogsmarken i1 samernas hemomra-
den dgs av staten och Forststyrelsen maste ha godkinnande fran sam-
erna for att fa avverka. Det kriver stor framforhillning och samrad
med samerna.

Inom samernas hemomraden finns en rad svara konflikter som inte
bara giller Forstyrelsen. Forststyrelsen pekade sirskilt ut en svarlost
konflikt. Den gillde ett sagverk vars verksamhet 1 hog grad ir bero-
ende av timmer och avverkning av den kringliggande skogen. Manga
samer arbetar i sdgverket och dr beroende av denna arbetsplats. Ofta
uppstar konflikter med renigare om avverkning inom omradet. Om
alltfor lag avverkningsvolym godkidnns kan inte sagverket overleva.
Man har dirfér 1 samernas hemomraden diskuterat att eventuellt
overlata skogens avkastning till samerna. Da overlats prioriteringen
mellan olika forsorjningsmojligheter till samerna sjélva.

I Finland har de nordliga linen inrittat delegationer for att erbjuda
intresserad allminhet, naturvardsorganisationer samt turist- och sag-
verksniringen samrad om skogsbrukets planer. Delegationerna sam-
mantrider fyra ganger om aret.
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b  Svenska folkets skog

Skogen ir betydelsefull for svenska folket och betydelsen okar i takt
med att allt fler flyttar till titorterna. Skogen ar viktig for rekreation,
upplevelser och folkhilsan. Den behévs som livsmilj6 f6r manga djur
och vixter och rymmer rika kulturmiljévirden. Skogen idr ocksa viktig
for att producera virke och for sysselsittningen. For utredningen har
det varit av intresse att ta reda pa hur svenska folket anser att staten
ska skota sitt skogsbruk. Pa olika sitt har synpunkter samlats in. For
att fa ett statistiskt sikerstillt material over svenska folkets attityder
till skogen och sirskilt till hur den ska brukas bestillde utredningen
en opinionsundersdkning som redovisas nedan. Direfter redovisas
andra synpunkter som kommit in till utredningen via seminarier, mo-
ten och brev.

5.1 Opinionsundersdkning

Varken regering eller riksdag har hittills ansett att statens skogsbruk
ska hanteras annorlunda in det privata. Den undersdkning som ut-
redningen bestillt fran Forskningsgruppen f6r Sambhills- och Infor-
mationsstudier (FSI) visar att svenska folket har en annan uppfatt-
ning.

Svenska folket anser att skogen ska skotas med hinsyn till biologisk
mangfald, landskapsbilden och friluftslivet rent allmint. Men de stil-
ler dnnu hogre krav pa staten som skogsédgare. Det idr bara en fjirdedel
som anser att statens skogsbruk ska drivas enbart utifran foretagseko-
nomiska aspekter.

Pa frigan om vad landets skogar ska anvindas till svarade en 6ver-
valdigande majoritet (72 procent) att den till mer dn hilften ska an-
vindas for biologisk mangfald och for att frimja djur- och vixtlivet
m.m. En nagot mindre andel (60 procent) ville att skogen skulle an-
vindas med inriktning pa friluftslivet.
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Pa fragan om skogen i1 huvudsak ska anvindas for produktion av
pappersmassa och byggvirke svarade 45 procent att mindre dn hilften
av skogen ska anvindas pa detta sitt. Det fanns dock ingen opinion
som helt vill undanta denna uppgift for skogen. Sannolikt anser
manga att de olika nyttjandealternativen kan kombineras, dvs. man
ska kunna producera virke och dnda behalla skogens olika virden.

Nir det galler fragan om skogens nyttjande for virkesproduktion ar
det skillnad mellan aldersgrupper och var i landet de bor. De som ir
fodda pa 1920- och 1930-talen och de som bor pa landsbygden anser
1 hogre utstrickning 4n andra att skogens frimsta syfte ar produktion
av virke och pappersmassa. De som ir fodda under 1970- och 1980-
talen och bor i storstider virnar jamforelsevis mer om friluftsliv och
biologisk mangfald.

Det var fa som hade nagon uppfattning om hur mycket skog staten
borde dga. Trots att kunskaperna om vem som ager skogen ir laga har
de flesta mycket bestimda uppfattningar om hur staten ska skota sitt
skogsinnehav. En majoritet anser att brukandet av den statliga skogen
1 forsta hand ska ta hinsyn till biologisk mangfald och till landskaps-
bilden. Efter det prioriteras friluftsliv och kulturmiljon. Alternativet
jakt och fiske kommer inte langt efter, men det finns dnda ett stort av-
stand mellan dem som t.ex. prioriterar friluftsliv och dem som priori-
terar jakt och fiske. Att ligga foretagsekonomiska aspekter pa skogs-
innehavet far inte sdrskilt stort stod. Renniringen far ett visst stod,
trots att den beror fa.

Det finns en skillnad mellan kvinnor och min och mellan Zldre
och yngre om hur staten ska skota sitt skogsinnehav. En idldre man
anser oftare att produktionen ar viktig. En yngre kvinna tinker mer
pa biologisk mangfald och friluftsliv.

5.2 Kvinnor i skogen

Av opinionsundersdkningen framgar att det finns en konsrelaterad
skillnad 1 attityderna till skogen. Kvinnor vill 1 ldgre grad 4n man ut-
nyttja skogen for produktion av pappersmassa och byggvirke. De lig-
ger ocksa storre vikt vid biologisk mangfald dn min. Detta kan spegla
skogsbrukets tradition av att vara en starkt mansdominerad bransch.
Tidigare var det ett hart och tungt arbete, som inte ansags passa kvin-
nor med sina simre fysiska forutsittningar. Den Okade mekanise-
ringen har dndrat detta forhallande.
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Forst under de senaste 20 aren har skogsniringens mansdominans
brutits. Kvinnor har borjat soka sig till skogliga utbildningar och kva-
lificerade skogliga arbeten. Andelen kvinnliga utexaminerade jigmais-
tare, skogsmistare och skogstekniker 4r dock fortfarande lag.

Det finns kvinnor inom alla yrkesfunktioner, enligt enkitundersok-
ningen “Skogsutbildade kvinnors och mins villkor i arbetslivet”
(SLU, 1998). Bland de skogsutbildade som jobbar pa skogsbolagen ir
konsfordelningen relativt jamn. Diremot ir andelen skogsutbildade
kvinnor hogre inom Skogsvardsorganisationen jimfort med Skogs-
sillskapet och Skogsagarforeningarna.

Det var 40 procent av kvinnorna i undersokningen som ansag att
de blivit negativt sirbehandlade pa grund av sitt kon. Frimst handlar
det om 16nesittning och att de kinde sig osynliggjorda pa arbetsplat-
sen. Under 1990-talet har kvinnor i hogre grad dn min limnat sina
befattningar inom skogsniringen.

En annan kategori kvinnor med anknytning till skogen ir de kvinn-
liga skogsigarna, som i1 dag utgdr ca en tredjedel (129 000) av alla
skogsigare. De har bildat en intresseférening for Sveriges kvinnliga
skogsigare, Spillkrakan. Medlemmarnas ambition ir att fa storre in-
flytande over skogsindustrin, bl.a. genom att ta plats 1 foretagsled-
ningar och styrelser.

5.3 Synpunkter till utredningen

Forutom opinionsundersokningen har utredningen forsokt samla
synpunkter fran allmdnheten och olika intresseorganisationer om hur
statens skogar ska skotas. Manga synpunkter fordes fram under semi-
narierna hosten 2001 (Bilaga 10). Andra har via hemsidan, skrivelser
och brev till utredningen framfort sina synpunkter.

Under seminarierna framkom att manga onskade sig ett okat stat-
ligt dgande. Den lokala forankringen av skogsbruket poingterades pa
samtliga seminarier. Opinionsundersdkningen har bekriftat en del av
de synpunkter som kommit utredningen till handa.

I Norrland ansig manga att frimsta syftet med ett statligt skogs-
dgande var att garantera virke till sagverken for att dirmed virna om
sysselsdttningen. Ett statligt skogsdgande ansags ocksa kunna minska
konflikterna med renniringen och naturvarden. I sédra Sverige var
perspektivet annorlunda. Dir ville deltagarna ha mer statlig skog
frimst fOr att garantera Okat rekreationsvirde 1 de titortsnira sko-
garna.
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Manga menade att ett statligt skogsbruk ska skotas annorlunda dn
det privata, med ligre avkastningskrav beroende pa anvindningen.
Det gillde t.ex. biologisk mangfald, kulturmiljo och atgarder for fri-
luftslivet. Flera tog upp fragan om att staten borde vidta atgirder for
att underldtta mojligheterna till jakt och att staten bor halla jaktarren-
dena liga. Manga ansag att staten bor upplata mark dven for andra
dndamal dn skogsbruk och ta en ledande roll for att utveckla skogens
mangbruk tillsammans med det lokala naringslivet.

De samer som deltog ville ha lingre planeringstider fore avverk-
ning for att gora det mojligt att lata renarna beta av marklav fore trad-
fillningen. Femariga planeringscykler efterlystes. Samerna efterlyste
ocksa en mer aktiv réjning och gallring av skogen samt en skonsam-
mare markberedning.

Synpunkter har ocksa inkommit fran flera naturvardsorganisatio-
ner. De anser bl.a. att storre arealer av den statliga marken ska undan-
tas skogsbruket, sarskilt galler det de kvarvarande urskogarna. Svenska
Jagarforbundet 1 Norrbotten har erbjudit sig att ta ansvar for viltvar-
den i landet och bekosta den med intikter fran jaktkort och arrenden.
Fackliga representanter har hort av sig och ar framfor allt oroade 6ver
de 6kade forslitningsskadorna inom skogsniringen. Sagverken i Norr-
lands inland oroar sig over att AssiDoman AB kort mycket virke till
kusten och att det dirmed inte kommit inlandssagarna till del. De ir
ocksa oroade 6ver de laga flispriserna.

5.4  Lokal férankring

Pa Statsskogsutredningens samtliga seminarier podngterades vikten av
lokal forankring av det statliga skogsbruket och naturvarden. Det
fanns intresse av att veta nir de statliga forvaltarna planerar gallring,
foryngringsavverkning, markberedning m.m. Det fanns ocksa 6nske-
mal om lokalt inflytande i bevarandearbetet.

Det finns olika sitt att skapa lokal forankring och dialog. I riksda-
gens skrivelse (rskr. 2001/02:173) beskrivs den lokala dialogen som en
del 1 demokratin, dvs. alla berorda ska ha ritt att framfora sin uppfatt-
ning. I skrivelsen podngteras vikten av att information gar ut i ett ti-
digt skede for att ge berorda mojlighet att reagera och ligga fram syn-
punkter. Genom tidig och fyllig information underlittas konflikthan-
tering.

Det finns etablerade former av samrad pa olika omraden i samhal-
let. Samrad med samerna ir ett exempel. Samrad infor planidndringar
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enligt plan- och bygglagen respektive samrad i samband med miljo-
konsekvensbeskrivningar enligt miljobalken ar andra exempel. I de
tva senare fallen ir samraden formaliserade och det finns regler for
hur berorda ska kallas och hur samraden ska dokumenteras och foljas
upp.

[ flera andra linder arbetar man mycket med s.k. public participa-
tion for att de som berors av skogsbruket ska kunna bli mer delaktiga.
Sarskilt 1 Polen och Skottland har man arbetat mycket med dialog
och samrad kring skogsbruks- och naturvardsplanering (se Bilaga 2).

1






6  Skogens manga varden

Skogen har i dag i flera avseenden stor betydelse for svenska folket.
Forr var skogen 1 manga landsdelar enbart en killa till forsorjning i
form av mat och ved eller viktig som brinsle bl.a. till bruken. Fortfa-
rande dr skogens virkesproduktion av stor vikt for landet och for vara
exportinkomster. I takt med att en stor majoritet av befolkningen flyt-
tat till titorter har skogens virden kommit att handla om landskaps-
bilden, kulturmiljon, olika varden for friluftslivet, men ocksa om be-
varandet av biologisk mangfald. Skogen har alltmer blivit en killa for
rekreation och upplevelser. Forstaelsen har ocksa okat for skogens
varde som skydd for 6kad miljoforstoring. Det géller bl.a. skogen som
bullerskydd, skogsmarkens formaga att lagra vatten och dirigenom
minska risken for oversvimningar samt skogens formaga att binda
koldioxid och dirmed sinka koldioxidhalten i atmosfiren.

For Sveriges ekonomi och framfor allt for landets export ir skogs-
ndringen allgdmt av avgorande betydelse. Fa har 1 dag sin direkta ut-
komst av skogsbruket, men skogens virkesproduktion ir en viktig for-
utsittning for skogsindustrins utveckling. Skogsbruket och skogsindu-
strin utgor tillsammans kidrnan i den kanske viktigaste ekonomiska
klusterbildningen inom svenskt niringsliv. I det skogsindustriella
klustret finns manga av dagens snabbvixande hogteknologiska och
tjansteproduktionsinriktade foretag. Speciellt viktigt dr det for gles-
bygden att uppritthalla denna dynamik och framtidstro. En siker-
stilld virkesproduktion dr en av de viktigaste forutsittningarna for
detta.

Dartill kommer skogens betydelse for att klara en energiforsdrjning
baserad pa fornybara killor. Utbyggnadstakten nir det giller fjarr-
virme, kraftvirme och mottryck baserad pa biobrinslen ir stark.
Marknaden for olika typer av biobrinslen har det senaste aret gatt
fran ett klart 6verskott till brist. Konkurrensen om vedravaran okar.
Hittills har svensk industri klarat en 6kad produktion genom import
av virke, frimst fran Ryssland och Lettland.
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6.1 Skogen, industrin och sysselsattningen

Skogen har under ling tid haft stor betydelse for den svenska ekono-
min. Skogs- och skogsindustriprodukter utgor fortfarande en viktig
exportniring med 13 procent av den totala varuexporten och 55 pro-
cent av nettoexporten. Totalt uppgick exporten av skogs- och skogsin-
dustriprodukter ar 2000 till 105 miljarder kr.

Inom skogsniringen arbetade detta ar ca 97 000 personer. Om man
ser till hela skogsniringen med sagverk samt massa- och pappersindu-
strin har antalet anstillda varit stabilt den senaste 10-arsperioden. Pro-
duktiviteten 1 industrin har under perioden okat i takt med att pro-
duktionsvolymen okat.

Samtidigt som industrin expanderat har den andel som arbetar
inom sjilva skogsbruket minskat. Den senaste 10-arsperioden har sys-
selsdttningen mer dn halverats och var ar 2000 nere i 16 500 personer.
Aven i extrema skogsbygder har antalet anstillda inom skogsbruket
sjunkit drastiskt. I Jokkmokk, som tidigare hade huvuddelen av syssel-
sattningen inom skogen, bidrar skogsbruket nu med bara 3 procent
av arbetstillfillena. Anledningen till det dr att mekaniseringen tagit
over manga av de tidigare manuella uppgifterna.

Staten som virkesleverantor till massa- och pappersindustrin

Sagtimmer utgdr 54 procent och massaved 46 procent av den totala
virkesvolymen pa marknaden. Virdemissigt svarar sagtimret for 68
procent och massaveden for 32 procent av det totala virkesvirdet pa
virkesmarknaden. Volymmaissigt dr virkesforbrukningen stdrre i
massa- och pappersindustrin 4n for sagverken, men virdemadssigt dr
det lagre da sagtimret har ett mycket hogre virde 4n massaveden, ca.
80 procent.

Inom massa- och pappersindustrin fanns ar 2000 484 arbetsstillen
med totalt 40 200 anstillda. Det fanns 46 massabruk 1999 med en to-
tal produktionskapacitet pa 11,4 miljoner ton och med ett samlat ex-
portvirde pa 10,6 miljarder kr. Pappersindustrins samlade export-
varde uppgick samma ér till 50,7 miljarder kr.

Svenska massa- och pappersbruk producerade ar 2000 knappt 10
miljoner ton papper och ca. 10 miljoner ton massa av vilket 3 miljo-
ner ton var avsalumassa. Det gick at 42 miljoner m3fub fiberravara
fordelat pa 30 miljoner m3fub massaved och 12 miljoner m3fub flis.
Den svenska massa- och pappersindustrin har de senaste aren genom-
gatt stora strukturella forindringar. Tva trender kan skonjas, dels sam-
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gaenden mellan foretag, dels en fokusering pa produktomraden. Ett
exempel pa det senare dr bildandet av Billerud AB dir AssiDomin
AB och StoraEnso Oy slog samman sina kraftpappersbruk till ett bo-
lag.

AssiDomin AB svarade ar 2000 for ca 3 procent av forbrukningen
av massaved 1 Sverige. En jimforelse visar att Billerud AB forbrukade
12 procent, Sédra 13 procent, SCA 12 procent och StoraEnso Oy
16 procent.

Sveaskog AB (inklusive AssiDomin AB) producerar ca 2,5 miljoner
m>3fub massaved fran den egna skogen och ca 2,15 miljoner m3fub flis
fran sagtimmer - totalt 4,65 miljoner m3fub fiberrdvara. Statens fas-
tighetsverk producerar arligen ca 130 000 m*fub och Fortifikations-
verket ca 118 000 m3fub fiberravara. Sammantaget levererar de storsta
statliga skogsforvaltarna knappt 5 miljoner m3fub fiberravara, vilket
motsvarar ca 12 procent av det totala arsbehovet 1 den svenska massa-
industrin. Dock 4r volymen fran Sveaskog AB inom 6verskadlig tid i
princip bunden i leveransavtal med egen och extern massa- och pap-
persindustri.

Statens betydelse som virkesleverantor till sagverken

En av anledningarna for staten att 4dga skog i Norrlands inland ar att
oka volymen sagtimmer som bjuds ut pa marknaden och dirmed ga-
rantera kopsagverken ravara (prop. 2001/02:39). Av rapporten ”Ana-
lys av betydelsen av statligt skogsigande for landets kopsagverk kopp-
lat till sysselsdttningen” (Bilaga 7) framgar i vad man de 36 kopsagver-
ken ir beroende av timmerutbudet frin de statliga skogarna. Av dessa
koper tva sagverk statligt timmer till 64 respektive 76 procent och tva
koper statligt timmer till drygt 40 procent. Ovriga koper en mindre
andel statligt timmer. Sveaskog AB, AssiDomin AB och Fastighets-
verket FD Skog riknas hir som statliga leverantorer av timmer.

Slutsatsen av rapporten ar att det inte i forsta hand 4r vem som
ager skogen som ir det viktiga for inlandssagverken. Mer betydelse-
fullt dr att det finns tillgang till timmer pa marknaden som inte dr
bundet i t.ex. interna leveransavtal, aterkdpsavtal for sagverksflisen el-
ler 1 bytesaffirer mellan bolag. Det nya Sveaskog AB har i dag atagan-
den i leveransavtal som innebir att en arlig leverans av drygt 8 miljo-
ner m*fub. Det ir mer timmer dn vad den statliga skogen producerar
och innebir att Sveaskog AB behover kopa virke fran andra for att
sikra leveransavtalen. Detta forhallande kan minska snarare dn oka
det fria timret pa marknaden.
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Sagverken ir kostnadsmissigt beroende av priset pa flis. Eftersom
priset genom oligopolet kan hallas lagt 4r den oligopolsituation som
giller pa den svenska marknaden for cellulosaflis ett problem. I rap-
porten jamfors flispriset mellan Finland och Sverige. Det svenska pri-
set dr 25 procent lagre dn det finska.

I rapporten redovisas ocksa problem att fa bankgarantier for sagver-
ken i Norrlands inland. Utan sadana ir det svart att kopa timmer for
de mindre sdgverken. Ytterligare en viktig faktor for de hir sagverkens
overlevnad ir formagan till profilering och marknadsféring av nisch-
produkter. Det finns saledes manga andra faktorer 4n tillgang till tim-
mer som utgor problem for inlandets kopsagverk.

Sagverken och sysselsittningen

De svenska sagverken har 6kat sin produktion jimfort med slutet av
1900-talet. Ar 2000 var produktionen sigad vara 16,4 miljoner m?.
Det dr 2 miljoner m® mer in under produktionstoppen i bérjan av
1970-talet. Trots expansionen har antalet arbetsstillen minskat och
97 procent av produktionen sker nu i1 sigverk med en arsproduktion
som overstiger 5 000 m3. Av den totala sagverksproduktionen sker 14
procent i Norrlands inland och dir dr forddlingsgraden hogre dn for
sagverk 1 andra delar av landet.

Sagutbytet av en stock dr 45-47 procent. Resten blir biprodukter 1
form av cellulosaflis och span. En stor andel av inlandssagarnas bi-
produkter gar till skivindustrin och egen brinsleforsérning. Vid
nagra fa anldggningar framstills foridlade biobrinslen. Nir sysselsitt-
ningen diskuteras dr det nodvindigt att ocksa diskutera biproduk-
terna. En industri som ir beroende av t.ex. span kan ha byggts upp
ndra sagverket.

Inom trivaruindustrin arbetade 36 000 personer ar 2000. Av dessa
arbetade 1 700 personer pa sagverk i Norrlands inland. Sagverkens
kraftiga expansion har lett till att den svenska ravaran inte alltid
ricker till. Ar 2000 importerades 10 procent av kopsagverkens virke.
Det finns en viss oro Over att den svenska skogen inte ska ricka till i
Norrlands inland, enligt forfattarna till rapporten. Av den framgar
dven att arbetstillfillena i vissa mindre arbetsmarknadsregioner kan
vara starkt beroende av ortens sigverk och tillhérande industri. I
storre och medelstora regioner dr sagverken mindre betydelsefulla.
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6.2 Skogen och rennaringen

Renskotsel dr 1 vissa omraden en viktig sysselsittning som ar bero-
ende av skogsmarken och dess lavproducerande férmaga. Sameby-
arna har renskotselritt pa skogsmarker som brukats sedan urminnes
tider. Ritten till renbete regleras i renniringslagen (1971:437) och
skogsigarens hinsyn till renniringen regleras i1 skogsvardslagen
(1979:429).

I Sverige finns omkring 220 000 renar fordelade pa 51 samebyar.
Antalet renar har skiftat kraftigt mellan olika perioder. Under 1900-
talet har antalet varierat mellan 150 000 och 300 000 med toppar om-
kring vart 20:e ar. Vinterbetet utgor ofta den begrinsande faktorn for
renndringen. Pa vintern livnir sig renarna frimst pa lav. Dirfor dr det
viktigt med tillgang till bra mark- eller hinglavmarker. Dessa marker
paverkas negativt av foryngringsavverkning och markberedning.

Av Renniringspolitiska kommitténs betinkande “En ny renni-
ringspolitik” (SOU 2001:101) framgar att man 1 dag tar stérre hinsyn
till rennidringen dn tidigare. Andelen slutavverkad lavrik mark har
t.ex. minskat och markberedning sker pa endast 5 procent av slutav-
verkad lavrik areal. Aven hyggesytorna har minskat. Overhillning av
skogen eller modifiering av skotseln kan, om det okar tillgdngen till
renbete, vara samhillsekonomiskt 16nsamt (Bilaga 5).

Regeringen har beslutat om en grinsdragningskommission som ska
fastligga vilka omraden som omfattas av renskotselritten. Infor av-
verkning ir markigaren pa renniringens aret-runtmarker skyldig att
samrada med berorda samebyar. Skogsvardsstyrelsen kan foreligga
markégaren vissa atgirder for att minska paverkan pa renniringen och
i vissa fall forbjuda avverkning.

Statens fastighetsverk FD Skog forvaltar renndringens aret-runtmar-
ker (statlig mark) och har samradsskyldighet pa dessa marker. Svea-
skog AB och till viss del Fortifikationsverket forvaltar statlig mark
som utgor renndringens vinterbetesmarker. P4 dessa marker ir kraven
pa hinsyn till renniringen inte lika stora som pa aret-runtmarkerna.
De statliga skogsforvaltarna har, precis som de storre skogsbolagen,
frivilligt tagit pa sig att samrada med samebyarna dven i vinterbetes-
omradena, bl.a. som ett led 1 FSC-certifieringen av skogen.

Renniringspolitiska kommittén har 1 sitt betinkande beskrivit ren-
nidringens behov av lavmarker och ocksa redovisat mark- och hing-
lavmarker som anses viktiga for renniringen. Av betinkandet framgar
att Statens fastighetsverk FD Skog och Sveaskog AB forvaltar ca 20
procent av lavmarkerna i Norrbottens, Visterbottens, Visternorr-

47



Skogens manga varden S0U 2002:40

lands och Jimtlands ldn. Sedan 1950-talet har andelen lavmarker med
minst 50 procent lav i bottenskiktet minskat med nistan 30 procent.
Sadan mark utgor i dag 120 000 ha av skogsmarken i berorda lan.

Pa Sveaskog AB:s marker och pa Statens fastighetsverk FD Skogs
marker nedanfor barrskogsgrinsen finns 12 respektive 10 procent av
all mark med gott vinterbete for renar. Statens marker har saledes be-
tydelse for renniringen. Pa Statsskogsutredningens seminarier i Norr-
land framkom det att deltagande samer sag positivt pa ett stort statligt
skogsdgande.

6.3  Biologisk mangfald

Bevarandet av biologisk mangfald ir bl.a. reglerat i miljobalken och
skogsvardslagen (1979:429). Syftet med omradesskydd pa skogsmark
ar att bevara biologisk mangfald. Det legala skyddet av skogsmark
sker enligt 7 kap. miljobalken i form av nationalparker, naturreservat
och biotopskyddsomraden.

Med biologisk mangfald menar man variationen bland levande or-
ganismer i alla typer av milj6er, savil i land- som i vattenmiljoer. Bio-
logisk mangfald kan relateras bl.a. till mangfalden av arter och den ge-
netiska variationen inom arten.

For att biologisk mangfald ska kunna bevaras krivs att metoder ut-
vecklas for att arter langsiktigt ska finnas kvar 1 sina naturliga miljoer.
Bevarandet av biologisk mangfald ir ett ansvar for alla sektorer i sam-
hillet. Det kan inte enbart ses som ett naturvardsarbete 1 traditionell
mening, utan stiller ocksa krav pa jordbruket, skogsbruket, fisket och
renndringen.

De faktorer inom det moderna skogsbruket som bidrar till minskad
biologisk mangfald ir lag forekomst av déende och dod ved, minskat
l16vinslag, kortare omloppstider, dndrad aldersférdelning med ett
minskat inslag av gamla trid och firre skogsbrinder. For narvarande
ar omkring 2 000 arter hotade i det svenska skogslandskapet, av dem
ar 400 akut eller starkt hotade (SOU 2000:52).

Skogsvardsorganisationens sektorsansvar for miljon

Skogsvardsorganisationen ar den myndighet som har sektorsansvar
for biologisk mangfald i skogsbruket. For att 6ka kunskaperna om ho-
tade arter och hotade miljoer har flera landsomfattande inventeringar
gjorts. Genom att bl.a. inventera nyckelbiotoper (livsmiljoer 1 skog
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for hotade arter) och sumpskogar har kunskaperna om virdefulla mil-
joer okat. For att malklassa skogsmarken har kriterier utarbetats for
s.k. Grona skogsbruksplaner. Skogsvardsorganisationen erbjuder
ocksa skogsigare en bred utbildning dir hinsyn till natur- och kultur-
miljon har en viktig plats.

For att stimulera till ett landskapsekologiskt tinkande pa smaskogs-
bruket marker har ett arbete med s.k. landskapsekologiska kirnomra-
den startat. Syftet ar att utveckla ett effektivt natur- och kulturmiljo-
skydd inom ett storre omrade trots att dgandet ir fragmenterat.

Det privata skogsbrukets ansvar for miljon

Skogsbruket virnar alltmer om biologisk mangfald. Certifiering av
skog har medfort ett betydligt storre ansvarstagande 4n tidigare. FSC-
certifieringen anger t.ex. att 5 procent av den produktiva skogsmark-
arealen ska undantas fran skogsbruk, s.k. ekologiska bokslut ska upp-
rittas for att kontrollera att planerade hiansyn tas till natur- och kul-
turmiljon samt vattenmiljon vid olika skogsbruksatgirder. De flesta
skogsigare arbetar 1 dag med stindortsanpassning och landskapspla-
nering, vilket ir positivt for biologisk mangfald, kulturmiljon och
landskapsbilden.

De frivilliga avsittningarna for biologisk mangfald r 1 dag uppe i
samma niva som den omradesskyddade arealen. Hilften av arealerna
tillhor storskogsbruket och resten de sma och medelstora skogsfastig-
heterna. Precis som nir det giller det statliga omradesskyddet finns de
frivilliga avsittningarna frimst i norra Sverige.

6.4  Kulturmiljo

Den svenska skogens natur- och kulturmiljévirden dr bade ett resultat
av dldre markanvindning och av naturlig utveckling. Bondens land-
skap har sedan lang tid tillbaka omfattat det som nu ir skog med
framfor allt skogsbete och olika former av selektiv huggning. Mycket
betydelsefullt for biologisk mangfald 4r fortfarande brynzoner, dvs.
sadana biotoper som utvecklas 1 6vergangen mellan hagmark respek-
tive dng och skog. For att behalla de kulturmiljopaverkade arterna i
skogen krivs kunskap och vardagshinsyn i skogsbruket. Viss kritik
har av den anledningen framforts fran kulturmiljohall mot att sa stora
arealer omradesskyddad skogsmark i dag limnas for fri utveckling.
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I rapporten “Kulturmiljé i skogen” fran Riksantikvarieimbetet (Bi-
laga 4) tas bl.a. foljande angeligna atgirder upp for att bevara kultur-
miljon i skogslandskapet:

* Fortbildning for anstillda och entreprenorer om kulturmiljon f6r
att 6ka vardagshinsynen i skogsbruket.

* Brinning, selektiv huggning och skogsbete for att aterskapa en del
av den forna kulturpaverkade skogsmiljon.

* Gynnande av 16vtrid och skiktade skogar i eller nira kulturmiljoer,
sarskilt 1 grinszoner mot bebyggelse.

* Markberedning pa tidigare opldjd kulturmark, som hagmark och
ing, bor ske skonsamt for att bevara det gamla kulturmiljélandska-
pets struktur.

*  Om vatmarker skapas bor det i forsta hand ske genom restaurering
av dldre utdikade marker. Dirmed kommer aterigen gamla orts-
namn att folja landskapsbilden.

* Kulturminnen, som tjirdalar och stengardsgardar ska finnas utsatta
pa kartor.

I lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. finns sirskilda bestimmel-
ser till skydd for kulturmiljén. Av bestimmelserna foljer att atgirder
som avverkning och markberedning liksom fortlopande skotsel kri-
ver hinsyn till kulturmiljévirden. Vissa atgarder forutsitter tillstand
fran lidnsstyrelsen. Riksantikvarieimbetet ansvarar for tillsyns- och
skotselvagledning 6ver kulturmiljovarden 1 landet, medan linsstyrel-
serna ansvarar for sjilva tillsynen 1 ldnen.

Kulturmiljovarden har hittills varit eftersatt inom skogsbruket trots
att lagstiftningen ar kraftfull och 1 princip férbjuder forstorelse av kul-
turminnen av olika slag. Trots det skadades 56 procent av fornlim-
ningarna vid avverkning och markberedning, enligt en rapport fran
Riksantikvarieimbetet och Skogsstyrelsen.

6.5 Rekreation, friluftsliv och turism

Urbaniseringen har inneburit att skogens varde for manniskor forand-
rats. Skogen har blivit en killa till rekreation och upplevelser dir den
ekonomiska nyttan av virkesproduktion, jakt, fiske samt bir- och
svampplockning far mindre betydelse 1 relation till upplevelsevirdet.
Skogen har allt mer blivit en viktig rekreationsmiljo och sirskilt giller
det titortsndra skogar. Manga vill att skogens tillginglighet 6kar t.ex.
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med leder f6r vandrare, cyklister, skid- och skoterakare samt iordning-
stillda rast- och taltplatser.

Av rapporten "Skogens alternativa nyttjandeformer” (Bilaga 3)
framgar att manga fritidssysselsittningar bland svenskar ir kopplade
till skogen. Vanligt dr promenader, bir- och svampplockning, cykel-
utflykter och annat friluftsliv. Jakt och fiske har av tradition varit vik-
tigt bade for rekreation och for att berika det sociala livet. Det finns
ca 300 000 jagare i landet. Antalet fritidsfiskare ar betydligt fler.

Ombkring 80 procent av befolkningen vistas i skogen nagon gang
om aret. Ungefir en tredjedel sdger att de besoker skogen nagon gang
per vecka. Sa manga som 55 procent av samtliga besok sker 1 titorts-
nira skogar. Intresset for friluftsliv vixer liksom det samhaillsekono-
miska virdet for skogen som rekreationsmiljo. Rekreationsvirdet i
skogen dr 1 dag ungefir lika stort som dess virkesvirde (Tabell 6.1).

Konjunkturinstitutet virderar det totala virdet av skogsrekreation till
20 miljarder kr arligen (SOU 2001:2).

Tétortsnira skog

Intressant att notera ir att den brukade skogen ir attraktiv som strov-
omrade. Manga foredrar strévomraden som utgors av gles skog, girna
med inslag av luckor och glintor. Flera undersokningar tyder pa att
favoritskogen ska vara littframkomlig och helst fri fran ris, grenar och
vindfillen. Det innebir att manga foredrar en dldre brukad skog fram-
for en urskog. Att skogen anvinds for rekreation och friluftsliv beho-
ver saledes inte std i motsatsstillning till skogsbruk.

Arealen titortsnidra skog ar liten i jimfOrelse med landets totala
skogsareal. Majoriteten av de titortsnira skogarna dgs av kommuner.
I 1991 ars miljopolitiska beslut (prop. 1990/91:90) faststilldes att det
1 forsta hand ar kommuner och landsting som ska sorja for behovet
av mark for det rorliga friluftslivet 1 titorter och dess omedelbara nir-
het. I Resurseffektivitetsutredningens betinkande (SOU 2001:2) be-
riknas den arliga kostnaden for att anpassa skogen runt de 10 storsta
titorterna i landet till 19,6 miljoner kr. Det ricker att invanarna vir-
derar skogen till 8 kr/person och ar for att projektet ska bli samhillse-
konomiskt l6nsamt.

I takt med skogens 6kade betydelse som rekreationsmilj6 blir den
mer intressant for turistnaringen. Skogens betydelse for det lokala ni-
ringslivet och for arbetsmarknaden vixer darfor i manga delar av lan-
det. Om skogens tillganglighet for allmidnheten okar med t.ex. leder
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for vandrare, skid- och skoterakare samt iordningstillda rast- och tilt-
platser okar ocksa virdet for turistniringen.

[ regeringens skrivelse (skr. 2001/02:173) om en samlad naturvards-
politik tas bl.a. vikten av ett sektorsmal for friluftsliv upp. Av skrivel-
sen framgar ocksa att ett sarskilt Friluftsrad kommer att inrittas hos
Naturvardsverket. Vidare skriver regeringen: ”Staten bor ha ett ansvar
att pa olika sitt underlitta och stimulera en 6kad naturturism... Den
offentligt 4gda marken utgor en tillgang som ger sirskilda mojligheter
att utveckla naturturism.”

6.6  Markupplatelser

Markupplatelse for jakt, fiske, anliggningar m.m. innebir inkomster
for markigaren. Ar 2000 utgjorde upplatelser 1 procent av Sveaskog
AB:s nettoomsittning. Jakt och fiske ger dessutom upphov till okat
rekreationsvirde for utovarna. I framtiden kan dessa virden fa an
storre betydelse bade for enskilda personer och fér samhillsekono-
min. I takt med att olika former av mangbruk av skogsmarken utveck-
las kommer dven olika former av upplatelser for sidana verksamheter
att behovas. Pa sikt kommer darfor inkomster fran upplatelser att ut-
gora en storre del av omsittningen dn i dag.

Pa statens mark ska jakt- respektive fiskerdtt upplatas till allmanhe-
ten, vilket 1 dag sker genom att en stor del av statens fastigheter ingar
1 jakt- respektive fiskevardsomraden. Pa statens mark ir det 1 allmin-
het forvaltaren av marken som ocksa upplater ritten till jakt och fiske.
Pa renniringens aret-runtmarker har linsstyrelserna hand om alla for-
mer av upplatelser.

Pa Statsskogsutredningens seminarier framkom att manga ansag att
staten inte ska ta ut marknadspriser for jakt och fiske.

6.7 Skogens samhillsekonomiska nytta

Statens skogsbruk skiljer sig pa en visentlig punkt fran det privata.
Skogsmarkens samhillsnytta kan staten tillgodorikna sig dven om det
inte blir nagra direkta inkomster till berord forvaltare. Det handlar ex-
empelvis om forbittrad folkhilsa och regional utveckling av turistfo-
retag till foljd av attraktiva rekreationsskogar som lockar till utevis-
telse. I dag finns ingen redovisning 6ver de statliga skogsforvaltarnas
samhillsekonomiska investeringar eller vilken nytta de astadkommer.
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En anledning till detta kan vara att samhillsnyttan ofta ar svar att be-
rikna.

Manga kostnader och nyttor kan riknas om till marknadspris efter-
som de motsvaras av intikter eller utgifter for forsiljning av varor och
tjdnster respektive forvirv. Det ekonomiska virdet av att plocka bir,
svamp eller att jaga och fiska kan beriknas utifran kilopriset pa bir
och svamp respektive kott och fisk. Rekreationsvirdet i samband med
dessa utevistelser maste skattas pa andra sitt.

Kostnader for nyttor som saknar marknad ir svara att berikna. Sko-
gens rekreationsvirde dr exempel pa en nyttighet som saknar mark-
nadsvirde, bl.a. till foljd av att alla har ritt att strova fritt 1 skog och
mark. Virdet av de icke marknadsprissatta nyttorna, som vistelse i
skogen, maste darfor skattas med hjilp av alternativa metoder.

Studier av betalningsviljan

Den samhillsekonomiska nyttan kan skattas genom studier av betal-
ningsviljan for att t.ex. behalla ett titortsnira strovomrade. De meto-
dologiska problemen ar dock stora eftersom man bedémer medbor-
garnas betalningsvilja for att fa ta del av nagot som ir och kommer att
forbli gratis. Resultat fran studier av betalningsviljan bor dirfor tolkas
med forsiktighet. I undersdkningar som gjorts av Mattson och Li (re-
dovisad 1 Bilaga 3) har betalningsviljan for ett skogsbesok skattats till
mellan 430 och 1 130 kr per besok beroende pa vilken del av landet
det giller. Betalningsviljan for ett skogsbesok dr hogre 1 soder dn i
norr och hogre 1 titortsnira skogar dn pa landsbygden.

Ett annat sitt att berdkna skogens rekreationsvirde ar att studera de
kostnader som ir forknippade med vistelsen i skogen. Det kan vara
kostnader for resan till och frin skogen samt utgifter for klader och
annan utrustning som behovs. Dessa utgifter utgor nedre gransen for
vad en enskild person ir beredd att betala for skogsbesoket. Om kost-
naderna hade varit storre dn nyttan skulle de ha avstatt fran vistelsen 1
skogen. Sannolikt 4r dock nyttan i flertalet fall betydligt storre dn
summan av de direkta och indirekta nyttigheterna.

Man kan ocksa berikna en s.k. undvikandekostnad, vilket innebir
att man riknar ut vad det kostar att hindra att en skada uppstar. Det
giller t.ex. skogsbrukets forstorelse av kulturminnen vid markbered-
ning. Riksantikvarieimbetet har pa detta sitt skattat forstorelsen av
kulturminnen till 11 miljoner kr om aret, dvs. skogsbrukets kostnader
for att undvika att sidana skador uppstar.
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6.8 Skogens samhallsekonomiska varde

Nedan redovisas skogens olika virden. Av tabell 6.1 framgar att rekre-
ationsvirdet for den svenska skogen ir ungefir lika stort som virkes-
virdet. Det innebir inte att man kan ta betalt av skogsbesokaren. Sna-
rare ska man tolka det hoga rekreationsvirdet som att manniskor ar
beredda till vissa uppoffringar for att fa ha skogen kvar som strévom-
rade. Det innebir inte heller nagon konflikt med skogsbruket efter-
som bra rekreationsskogar ofta sammantfaller med skogsbrukets mal
med skogen.! Skogens samhillsekonomiska virde 6kar om skogen ir
variationsrik och om skogsdgaren rojer, anlagger stigar och leder, skyl-
tar samt vidtar andra atgirder for att ka tillgingligheten.

Titortsndra skogar har hogt rekreationsvirde. Det kan vara sam-
hillsekonomiskt 16nsamt att anpassa skogsbruket till friluftslivet dven
om det leder till ndgot ligre virkesuttag. Atgirder som skyltning, iord-
ningsstillande av rastplatser m.m. som syftar till att 6ka allminhetens
tillginglighet har ett hogt samhillsekonomiskt virde for titortsnira
skogar. For att dstadkomma ett optimalt nyttjande av skogsmarken
behovs samhaillsekonomiska berikningar dven av de nyttor som inte
ar marknadsprissatta.

Hans Ekvall, Sveriges lantbruksuniversitet i Umea, har 1 en rapport
bestilld av utredningen redovisat modeller for hur man berdknar op-
timalt nyttjande av skogen genom att viga virkesvirdet mot andra
samhillsekonomiska virden ("Skogens mangbruk i ett ekonomiskt
perspektiv”, Bilaga 5). Dir redovisas berdkningar dels for avsittning
av skogsmark dels for anpassning av skogsbruket for att ge utrymme
for ett annat nyttjande.

Nir det giller avsittning av mark gors en avvigning mellan dels
minskat virkesvirde, minskade skatteintikter och bortfall av arbetstill-
fillen, dels den Okade samhillsnyttan i form av storre biologisk
mangfald eller 6kat rekreationsvirde. Berdkningar av detta slag kan
kopplas till skogstorvaltarens bestindsregister.

Y Bjgrn Mollersten/SNF, Skogar for minniskor. Bevarande och skotsel av titortsnira sko-
gar. Solna 2001
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Tabell 6.1 Uppskattning av de svenska skogarnas arliga produktionsvérde
(Bilaga 5)
Miljoner Euro i 1999/2000 rs penningvarde. (1 Euro=SEK 8.50)

1987 1991 1993 1995 1997 1999

Vérde av uttaget virke 2050 2080 2180 2540 2430 2370
Ovrig varuproduktion* 277 273 249 233 223 225
Delsumma 1 (varuproduktion) 2327 2353 2429 2743 2663 2595
Rekreation* 2370 2370 2370 2370 2370 2370
Erosionsskydd och bullerskydd 20 20 20 20 20 20
Koldioxidassimilation*** 810 1050 930 630 750 810
Delsumma 2 (tjénster) 3200 3440 3320 3020 3140 3200
Foréndring av dvrigt kapital™** 65 65 65 65 65 65
Forandring av biodiversitet -230 200 -190 -180 -170 -160
Foréndring av

markkemiskt tillstdnd***** -125 -115 -110 -105 -100 -95
Férandring av skogsmarksareal 17 17 17 17 17 17
Delsumma 3 (féréndringar) -403 -363 -348 -333 -318 -303
DELSUMMA 1+2+3 5124 5430 5391 5430 5485 5492

Kélla: Kristrdm & Skanberg (2001)

*

Bér, svamp, viltkétt och lav.

Promenera/aka skidor, I6pa/jogga, studera vaxter och djur, plocka bér och svamp,
vandra, jaga m.m.

Virkesforradets férandring varderad med koldioxidskatten.

Bér, svamp och lav.

Forsurning.

*k

*kk
Fkkk

Fkkkk

Forutom avsittning av en viss areal mark kan man kompensera en an-
nan néring alternativt naturvardsnyttan eller rekreationsvirdet genom
att anpassa skogsbruket, t.ex. genom att vinta lingre med att ta ner
skogen in vad som ir motiverat av foretagsekonomiska skil. Over-
héllning av mark for att ge utrymme for renndringen ir ett exempel
som redovisas i1 Bilaga 5. Dir framgar att forlusten for skogsdgaren ar
liten for mattlig 6verhallning av skog och kompenseras vil av okat
varde for renndringen.
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/  Varfor staten ager skogsmark

Skogens olika virden ser ut att 6ka med tiden, speciellt giller det den
tatortsndra skogen eller skogar med andra sirskilda virden. Det stills
allt hogre krav pa skogsforvaltaren antingen det ér staten, privata bo-
lag eller privatpersoner som dger marken. Kraven pa naturvards- och
kulturmiljohinsyn har 6kat allt sedan skogsvardslagen jimstillde mil-
jomalet med produktionsmalet 1993. I takt med att skogen blir mer
betydelsefull for biologisk mangfald, rekreation och naturupplevelser
okar ocksa allminhetens onskemal om att vara med och paverka
skogsbruket for att astadkomma en bittre anpassning till olika intres-
sen.

Aven foretag och olika intresseorganisationer vill se en utvecking
av skogen som gynnar deras idéer och behov. Det handlar inte bara
om turistforetag som anvinder skogen till upplevelser av olika slag.
Det handlar ocksd om foretag som vill vidareutveckla speciella rava-
ror fran skogen eller som vill anvinda andra skogsravaror an sjilva
virket. Det senare kan gilla slojdmaterial eller lav och ris for dekora-
tionsindamal. Att ge forutsittningar for bade en effektiv virkespro-
duktion och annat nyttjande av skogsmarken blir en av de stora ut-
maningarna i framtiden.

71 Visionen om manghruk dr gammal

Diskussionen om mangbruk av skogsmarken vicktes redan pa 1960-
talet av den davarande generaldirektoren pa Dominverket, Erik W
Hojer. Erik Hojer var generaldirektor for Domianverket 1950-1964
och var en framsynt och driftig chef. Han startade ett omfattande res-
taureringsarbete av den statliga skogsmarken och ville att statens
skogsbruk skulle utgora ett foreddme inom branschen. Parallellt med
det rent produktionshojande arbetet utveckade han ocksa manga av
de idéer om mangbruk som nu ir aktuella.
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Erik Hojer var medveten om behovet av att bevara skogar av ur-
sprunglig karaktir for forskning, behovet av att gynna landskapsbil-
den samt att bevara kulturlimningar. [ Dominverkets reglementssam-
ling om naturvarden fran 1955 konstateras att skogen ska skotas for
att ge god ekonomisk avkastning samtidigt som landskapets virden
ska tas till vara och man ska vara man om det vildas trivsel. Det fanns
ocksa bestimmelse for vilka kriterier som skulle gilla for avsittning
av dominreservat: ’Omradena bor representera sidana typer av skog
och mark, vilkas bevarande, sa langt det med hinsyn till naturens
egen utveckling ar mojligt, anses vara av virde och intresse fran skog-
liga, natur- och kulturhistoriska, landskapliga, sociala och andra syn-
punkter.”

Det sociala begreppet inférdes under denna tid mest i betydelsen
av mojlighet till rekreation och friluftsliv i skogen. Erik Hojer ville att
kronans mark skulle vara tillganglig och attraktiv for alla. Under hans
tid oppnades skogsbilvigarna for allminheten och Dominverket an-
lade stigar, rast- och campingplatser samt informerade allminheten
om mojligheter till friluftsliv, fiske m.m. i kronoparkerna.

Erik Hojers vision om skogsmarkens anvindning stimmer vil med
dagens diskussioner. Redan pa 1960-talet myntade han uttrycket
“mangbruk av skogsmarken” och var drivande for att oka friluftslivets
mojligheter. Han bidrog till att mark avsattes for natur- och kultur-
vard och till 6kat intresse for skogen hos allminheten genom infor-
mation och 6kad tillginglighet. Ambitionen var att gora Dominver-
kets skogsmark till hela svenska folkets skog.

7.2  Skogsmark i myndighetsforvaltning

Historiskt har statens 4dgande av skogsmark frimst motiverats av eko-
nomiska skil. Under 1800- och 1900-talen blev det viktigt att trygga
virke till industrin. Forst under 1900-talet och frimst under dess se-
nare hilft borjade skogens virden for natur- och kulturmiljon samt
friluftslivet att uppmirksammas. Under 1990-talet fattades flera poli-
tiska beslut om skogspolitik och statens bevekelsegrunder for att dga
skog slogs fast. Stora delar av den statligt d4gda skogsmarken bolagise-
rades och overfordes till Domin AB. I samband med dessa stora orga-
nisationsforindringar diskuterades vilka marker som staten skulle
fortsitta att 4ga 1 myndighetsform.

Riksdagen beslutade att fastigheter av historiskt och kulturellt
virde, naturskyddade marker liksom renniringens aret-runtmarker
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skulle stanna i statens dgo och forvaltas 1 myndighetsform. Detsamma
gillde vissa av forsvarets och universitetens fastigheter samt fjillen
och stora omraden improduktiv mark 1 fjillkedjan med stor betydelse
for renniring, naturvard och det rorliga friluftslivet. Aven AB Gota
kanalbolag skulle av kulturhistoriska skil behallas av staten, men fort-
sitta att forvaltas i bolagsform. Ovriga marker skulle forvaltas i myn-
dighetsform. (prop. 1990/91:87).

Riksdagen uttalade ocksa att kulturhistoriska miljoer som slotts-
egendomar med omgivande kronomarker bor hallas samman och be-
héllas som nationellt kulturarv (1991/92:FiU8). Aven Riksantikvarie-
imbetet podngterar vikten av att dessa kulturhistoriskt viktiga fastig-
heter hélls samman som egna enheter med befintliga byggnader samt
jord- och skogsbruk.

Andra bevekelsegrunder for statligt skogsigande anges vara att un-
derlitta hantering av konflikter mellan olika anvindare, t.ex. vid
omarrondering av mark. Statligt dgande ansags ocksa sikerstilla sko-
gen som naturtillgang samt gynna sysselsittningen och garantera tim-
mer till kopsagverken 1 Norrlands inland (prop. 1990/91:87 samt
prop. 1995/96:141).

Det rader saledes politisk enighet om att renniringens aret-runt-
marker (Statens fastighetsverk FD Skog), kulturhistoriskt intressanta
marker (Statens fastighetsverk FD 4), nationalparker och naturreservat
(Naturvardsverket) samt mark for militira andamal (Fortifikationsver-
ket) ska forvaltas 1 myndighetsform.

7.3 Statsskogsutredningens direktiv

I Statsskogsutredningens direktiv 2000:60 har skilen till statens skogs-
dgande definierats pa foljande sitt:

* Statligt skogsigande underlittar lingsiktig forvaltning av storre
sammanhingande omraden for att t.ex. bevara biologisk mangfald
och fran natur- och kulturmiljésynpunkt sirskilt virdefull skogs-
mark.

* Statligt skogsigande kan ©ka konkurrensen om vedravara vilket
bl.a. innebir littare tillging for kopsagverk. Virkesmarknaden ka-
rakteriseras delvis av att en stor del av virkesfangsten gar till inte-
grerad industri. Ett statligt skogsdgande ©kar antalet siljare pa vir-
kesmarknaden.

* Statligt skogsigande ger mojligheter till battre arrondering av mark
och underlittar markbyten med andra 4gare vilket bl.a. ir viktigt
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for att tillgodose friluftslivets, natur- och kulturmiljovardens be-
hov.

Ett statligt skogsigande ger mojlighet att utveckla nya former for
konflikthantering och forvaltning av mark dér det rader konflikter
i fraga om forvaltningen.

Skogen ir en naturresurs med stora natur- och kulturmiljovirden
och en naturtillging som berdr manga minniskor och som i hog
grad bor vara tillganglig for ett rorligt friluftsliv. Ett statligt skogs-
dgande virnar dessa intressen och stirker allminhetens kinsla for
skogen med dess natur- och kulturmiljévirden som gemensam till-
gang och gemensamt ansvar.

Statligt skogsbruk bor genom att vara ledande inom savil natur-
och kulturmiljovard som produktion av virke och andra nyttighe-
ter jna som ett foredome for hela skogsniringen.

Skogsmark som ingar i nationalpark skall enligt gillande lagstift-
ning 4gas av staten.

Staten dger skogsmark for speciella indamal t.ex. genom Sveriges
lantbruksuniversitet for langsiktiga vetenskapliga andamal.

For viss skogsmark, t.ex. den ovanfér odlingsgrinsen rader sir-
skilda forutsittningar for bl.a. renniring samt natur- och kultur-
miljovard. Statligt skogsigande okar mojligheterna att hantera
eventuella malkonflikter.

Staten har saledes angett flera skal till ett statligt skogsdgande. Ambi-
tionen nir det giller forvaltning av skogsmark dr hog. Samtliga intres-
sen ska virnas samtidigt som det statliga skogsbruket ska utgora ett f6-
redome for andra skogsigare och vara ekonomiskt effektivt.
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8 Skogsmarkens skotsel och
virkesuttag

Skogspolitiken stiller samma krav pa alla skogsforvaltare oavsett om
de ir offentliga eller privata. Kraven har preciserats 1 skogsvardslagen
(1979:429), miljobalken, lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.
och renniringslagen (1971:437).

Saledes finns inga sirskilda skogspolitiska krav pa skogsbruket for
statligt 4gd skog 1 myndighetsinstruktioner, regleringsbrev eller i de
statliga bolagens bolagsordningar.

8.1 Skogshruk

Skogsskotsel kan definieras som planering och genomférande av at-
girder for skogens atervixt i form av markberedning, plantering, roj-
ning och godsling for att pa bista sitt tillvarata markens produktions-
formaga. Till detta kommer i dagens skogsbruk dven atgarder for na-
tur-, kulturmiljovard och atgirder for att frimja friluftslivet, som pa-
verkar skogsskotselns utformning och inriktning. I ett rationellt
skogsbruk ingar forutom den operativa skotseln och brukandet av
skogen, att uppdatera register och kartmaterial, att planera avverk-
ningar, att halla vdgar och att delta 1 samfilligheter m.m.

Skogsskotseln ska bedrivas pa ett sadant sitt att virkesproduktion
och miljohinsyn har samma prioritet. Dirmed férmeras det slutliga
virkesvirdet samtidigt som biologisk mangfald, kulturmiljovirden
och virden for det rorliga friluftslivet behalls eller 6kar. Den sociala
dimensionen har blivit allt viktigare inom skogsskotseln liksom att
oppna for mangbruk av marken.

Ur flera synvinklar ir det en fordel att se sjilva skogsavverkningen
som en industriell process dir brukandet av marken 4r en del av en
logistikkedja, som syftar till att forse kunder med de produkter som
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efterfragas. Detta synsitt dr ingen motsats till att avverkning genom-
fors med hinsyn till miljén och andra intressen.

8.2  Planering for biologisk mangfald och mangbruk

Ekologisk landskapsplanering syftar till att inom ett stérre omrade ur-
skilja och forstarka sirskilt virdefulla omraden som behdver undantas
fran normalt skogsbruk samt att behalla spridningsvigar for vixter
och djur.

Nyckelbiotoper ir omraden med mycket hoga naturvirden dir det
finns hotade, sillsynta eller missgynnande arter (s.k. rodlistade arter).
Sadana omraden uppmairksammas sirskilt i de ekologiska landskaps-
planerna. Ibland kan det handla om att limna omraden for fri ut-
veckling och 1 andra fall kan aktiva skotselatgirder behovas for att be-
halla livsmiljoer for hotade vixter och djur.

Landskapsplanering innebir dven att bevara eller aterstilla ett mons-
ter av relativt stabila miljéer som paminner om det ursprungliga na-
turtillstindet. Stravan ir att behalla varierande utvecklingsstadier. Av
detta skil kan t.ex. dldre skog behova sta kvar lingre dn vad som ir
motiverat fran virkesproduktionssynpunkt. Det handlar ocksa om att
aterinfora elden som ekologisk faktor i syfte att gynna arter som ir be-
roende av brinder. Landskapsplanering ir ett viktigt verktyg for att
oka mangbruket i skogen och att tidigt ta hidnsyn till andra niringar.
Det giller t.ex. hinsyn till skogens rekreations- och friluftsvirden och
till renndringens behov av betesmarker samt natur- och kulturmiljo-
vard.

Standortsanpassning syftar till att ta till vara den enskilda vixtplat-
sens naturliga produktionsférmaga och biologiska kvaliteter. En
standort (vixtplats) utgors av ett skogsmarksomrade med en enhetlig
livsmiljo for vixterna avseende bl.a. fuktighet, markens egenskaper
och tidigare kulturpaverkan. Inom ett avverkningsomrade finns ofta
flera standorter. Standortsanpassat skogsbruk innebir att varje sidant
delomrade avverkas och foryngras med de metoder som ir bist lam-
pade for att ta till vara den naturliga produktionsférmagan. Stand-
ortsanpassning ar ett verktyg for att se till att ritt metod anvinds pa
ritt plats. Den planering som krivs ger samtidigt forutsittningar for
en god vardagshinsyn pa bestindsnivan genom att man pa ett ge-
nomtinkt sitt sparar enskilda trid, tridgrupper, kantzoner och sma
hinsynskrivande biotoper. Det stindortsanpassade skogsbruket bi-
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drar dirigenom till en bittre generell natur- och kulturmiljovard samt
ett varierat och mer attraktivt landskap.

8.3  Malklassning och ekologiska hokslut

Malklassning ir en metod som utvecklats inom skogsbruket for att de-
finiera varje bestand utifran befintliga egenskaper och malstyra skot-
seln for varje specifikt omrade. Enligt skogsvardsstyrelsernas system
med Grona skogsbruksplaner finns fyra malklasser:

PG Produktionsmal med generell hinsyn och stindortsanpassning.

PF  Produktionsmal med forstarkt hansyn, vilket kan innebira over-
hallning av ildre skog enligt landskapsplanering eller att sir-
skilda atgiarder gors for att bevara eller forstirka biologisk mang-
fald samtidigt som andra delar anvinds {6r produktion.

NO Naturvardsmal dir skogen limnas orord, vilket innebir avsitt-
ning utan atgarder.

NS Naturvardsmal med skotsel, vilket innebir avsittning med skot-
selatgirder for att bevara eller forstirka naturvirden.

Flera av de statliga forvaltarna anvinder sig av malklassning for att
dokumentera resultatet av landskaps- och avverkningsplanering. Mal-
klassning av markerna redovisas i samband med respektive forvaltare i
kapitel 12.

Sa gott som alla statliga skogsforvaltare dr FSC-certifierade, vilket
innebir att de forbundit sig att skota skogen pa ett miljomaissigt, soci-
alt och ekonomiskt ansvarsfull sitt. Den svenska FSC-standarden stil-
ler bl.a. krav pa att minst 5 procent av den produktiva arealen avsitts
for naturvard, att sirskilt virdefulla miljéer undantas fran skogsbruk
och att hansyn tas till en miangd omvarldsfaktorer, exempelvis hydro-
logi och samernas behov av renbetesmarker. FSC-certifieringen inne-
bar ocksa att s.k. ekologiska bokslut maste goras for att folja upp att
de planerade atgirderna utforts eller att beslutad hinsyn tagits. De
ekologiska boksluten ir ett matt pa hur vil skogsbruket lyckas med
det vardagliga miljoarbetet. Ekologiska bokslut for respektive forval-
tare redovisas 1 kapitel 12.
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8.4  Virkesuttag

Virke skordas vid gallring och foryngringsavverkning flera artionden
efter plantering eller annan féryngring. Omloppstiden i skogsbruket
ar mellan 60 och 100 ar och det ir forst nidr virket tas ut ur skogen
som vinst realiseras. Under senare ar har skogsbruket frimst varit in-
riktat pa den l6nsamma delen, dvs. sjilva uttaget av virket. Det inne-
bar att allt fler skogsforvaltare dgnar sig mindre at planering av sko-
gens atervixt, rdjning och gallring jaimfort med tidigare. Detta bekrif-
tas av Skogsstyrelsens rapport om utvirdering av skogspolitiken
(Meddelande 1-2002) dar det framgar att atgarder for atervaxt och be-
standsvard minskat i intensitet under 1990-talet. Pa sikt kan det inne-
bira att skogens virde minskar och att virket far simre kvalitet.

Figur 8.1 Flodesschema inom skogsproduktionen

SKOGSSKOTSEL VIRKESUTTAG
Planering
Rojning for gallring/ ) Foryngrings-
foryngrings- Gallring avgeinir%g
avverkning
Férvnerin Kundens
ryngring efterfrdgan
Kontroll-
program
Aptering
Mark- 1
: Skotning
beredning Landskaps-
planering

Virkesforséaljning

Skogsskotsel Virkesuttag

Skogsbruket ar langsiktigt och det ar vik- Skogens inkomster utgérs av inkomster
tigt att ha pagaende skogsskotselprogram fran avverkat timmer minus avverknings-
dar intensiteten i foryngring, skogsvard kostnader. Kostnader for avverkning,

och virkesuttag bestams i tioarsintervaller.  terrangtransport och vidaretransport ar
Skogsskotselprogrammet anger gallrings- stora utgiftsposter. En rationalisering och
form och gallringsandel och darmed fokusering av denna verksamhet betyder
skogens omloppstid. mycket for det ekonomiska resultatet.
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Virket skordas med maskiner som filler, kvistar och kapar virket i
limpliga dimensioner. Oftast anvinds dataprogram med inprogram-
merade virkespriser for olika kombinationer av lingd och diameter
for att optimera kapningen for bista ekonomiska utfall. Skotare lastar
och kor ut virket till nirmaste vig. Ett arbetslag kring dessa skogsma-
skiner bestar ofta av 5-6 personer och maskinerna kors 1 tva eller tre-
skift.

Virket kan siljas pa flera olika sitt, vanligast ar att silja virket fritt
industrin eller att sélja rotposter. Av de statliga skogsforvaltarna édr det
framforallt Sveaskog AB som har egna maskingrupper for avverkning
och skotning och som dirmed siljer virke i efterfrigade dimensioner
direkt till industrin. Ovriga statliga forvaltare siljer i huvudsak virke
pa rot och dverlater dirmed arbetet efter avverkningsplanering till ko-
paren. For den som sjilv avverkar och kapar virket dr det angeliget att
leverera virke i efterfrigade dimensioner vid tidpunkter som passar in-
dustrin.
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9  Nationalparker och naturreservat

Malet med nationalparker ir att bevara ett storre sammanhingande
omrade av viss landskapstyp. Naturreservat bildas for att bevara bio-
logisk mangfald, bevara virdefulla naturmiljder eller for att bevara
omraden som dr virdefulla for det rorliga friluftslivet. Kulturreservat
bildas for att bevara virdefulla kulturpriglade landskap. I Sverige
finns 4,6 miljoner ha mark som dr skyddad i form av nationalparker,
natur- och kulturreservat. Av detta dr omkring 30 procent skogsmark
inklusive skogsmarksimpediment. Totalt skyddas knappt 0,9 miljoner
ha eller ca 3,7 procent av den produktiva skogsmarksarealen i landet.
Naturvardsverket ska fora ett sammanfattande register 6ver national-
parker, naturreservat och andra omradesskydd som omfattas av 7 kap.
miljobalken.

Ombkring 80 procent av landets skyddade arealer dr foreslagna att
ingd 1 EU:s ekologiska nitverk av sirskilt skyddsvirda naturomraden,
s.k. Natura 2000-omraden. For dem giller att omradena ska ha beva-
randeplaner for att se till att bevarandestatusen bibehalls. For alla Na-
tura 2000-omraden giller att bevarandestatusen ska foljas upp och
dokumenteras (SFS 1998:1252) for att sedan redovisas till EU. Kartor
och forteckning 6ver Natura 2000-omradena ska finnas hos Natur-
vardsverket.

Natur- och kulturreservat 4gs inte bara av staten. Andra dgare kan
vara kommuner, stiftelser och privata markigare. Ar 2000 dgde staten
ca 750 000 ha av den omradesskyddade produktiva skogsmarken. Av
detta skyddades 116 434 ha i form av nationalparker, ca 633 000 ha
som naturreservat och resten i form av naturvardsavtal och biotop-
skyddsomraden. Naturvardsverket forvaltade dgaransvaret f6r 40 pro-
cent av den statligt 4gda omradesskyddade arealen, Statens fastighets-
verk forvaltade 54 procent, Sveaskog AB och Domin AB igde till-
sammans nistan 6 procent och resten forvaltas av Fortifikationsver-
ket, Skogsstyrelsen, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och AB Géta
kanalbolag.
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Av den totala omradesskyddade arealen i landet, dvs. inklusive im-
pedimentmarker, fjill, skirgardar m.m. dger staten 85 procent. Natur-
vardsverket har dgarforvaltning for 20 procent och Statens fastighets-
verk for 60 procent av den statligt 4gda marken.

9.1 Statens forvaltningsansvar

Statens ansvar nir det giller natur- och kulturmiljévard handlar om
dgarforvaltning, registerhallning, tillsyn, skotselférvaltning av marker
inklusive kontroll och uppféljning av bevarandestatus. Uppgifterna
ar 1 huvudsak fordelade pa Naturvardsverket, Statens fastighetsverk,
Riksantikvarieimbetet samt ldnsstyrelserna. Lansstyrelserna har skot-
selforvaltning for de statliga omradesskydden med undantag fér Got-
ska Sandon och Tyresta nationalpark som forvaltas av Naturvardsver-
ket respektive Stiftelsen Tyrestaskogen.

9.2 Bildande av omradesskydd

Omradesskyddet regleras 1 7 kap. miljobalken. Nationalparker bildas
genom riksdagsbeslut och marken ska dgas av staten. Natur- och kultur-
reservat bildas av linsstyrelser eller kommuner och kan 4gas av staten,
kommuner, stiftelser eller annan markégare. Lansstyrelser har ritt att
bilda biotopskyddsomrdden pa jordbruksmark samt for naturliga backfa-
ror, ras- eller bergbranter som inte omfattas av skogsvardslagen. Lans-
styrelser och kommuner far forklara sirpraglat naturféremal som na-
turminne och far meddela de foreskrifter som behovs for skyddet.
Skogsvardsstyrelserna har ritt att bilda Ziotopskydd pa skogsmark.

Naturvdrdsavtal ir ett komplement till 6vriga skyddsformer och ir
ett civilrittsligt avtal mellan markdgaren och staten. Det giller under
en bestimd tid, vanligen 50 ar.

Linsstyrelserna har tillsynsansvar for nationalparker. I 6vrigt galler
att den myndighet som beslutat om omradesskyddet har den opera-
tiva tillsynen samt ritt att ge dispenser. Linsstyrelserna for register
over omradesskydd i respektive lin och Naturvardsverket ansvarar for
det centrala registret.

Fore beslutet om vilka marker som ska kopas in for att omrades-
skyddas har en lang process pagatt med inventering och prioritering
av omraden 1 respektive lin. Under processens gang sker samrad med
kommunerna och ofta ocksd med lokala intressegrupper. Det dr Na-
turvardsverket som beslutar hur anslagen for omradesskydd ska forde-
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las. Dock har Skogsstyrelsen ett sirskilt anslag for biotopskydd pa
skogsmark.

Nir beslut tagits om vilka marker som ska bli nationalparker res-
pektive naturreservat dr det i forsta hand linsstyrelserna som har det
operativa ansvaret, bl.a. kontakt med markigare, kringboende och an-
dra berorda parter. Ofta dr flera markigare inblandade. Det ir inte
ovanligt att forhandlingarna omfattar 5-10 parter. Nar fragan om for-
siljning eller intrangsersittning kommer upp sker virdering av mar-
ken av fristiende konsulter som Naturvardsverket via ramavtal hand-
lat upp. Andra konsulter genomfér féorhandlingar om priser och by-
tesmark. Linsstyrelsen forhandlar om intrangsersittning direkt med
markdgarna.

Det tar ofta manga ar innan foérhandlingarna med markigarna ar
slutforda. Slutligen betalar Naturvardsverket direkt eller via lansstyrel-
sen ut kopeskillingen. Forst direfter vidtar normalt det formella juri-
diska skyddsarbetet. I detta arbete ingar att utfirda reservatsbestim-
melser som kan omfatta inskrinkningar i anvindningen av mark och
vatten, inskrinkningar i ritten att firdas 1 omradet, dokumentation av
bevarandestatus samt skotselplaner for vard och forvaltning. I doku-
mentationen ska ocksa redovisas anledning till skyddet och vilka
olika avvigningar som gjorts.

Riksrevisionsverket (RRV) har kritiserat linsstyrelserna for att arbe-
tet med det formella reservatsskyddet tar alltfor lang tid (RRV
1998:62) och att det finns brister 1 dokumentationen av omradena.

9.3 Enkat till markagare

Det stora betinget att kdpa in 320 000 ha mark for reservatsbildning
till ar 2010 foranledde utredningen att undersdka hur markigarna
uppfattar Naturvardsverket och linsstyrelserna i de forhandlingar om
kop, bytesmark respektive intrangsersittning som gt rum.

Samtliga markigare som avhint sig mark till Naturvardsverket un-
der ar 2000 fick svara pa en enkit om hur myndigheterna handlagt
arendet. Fragorna gillde om de var n6jda med hanteringen respektive
priset pa fastigheten och om de hade forslag till forbittringar vid han-
tering av kommande reservatsirenden. Syftet med undersokningen
var att ta reda pa om handliggningen varit effektiv och om det fanns
forslag till atgarder som skulle kunna paskynda kommande markfor-
varv.
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Svarsprocenten for enkiten var 70 procent. Av dem som svarat var
57 procent nojda med den genomfoérda markaffiren. 13 procent var
missnodjda och resten delvis missnojda. Totalt svarade saledes drygt
40 procent att de inte var riktigt tillfreds med hanteringen. Hilften av
missnojet orsakades av att de ansag sig ha fatt ett for lagt pris, dvs. de
ansag att de inte fatt ut marknadsvirdet for den salda fastigheten. An-
dra orsaker till missnoje var brist pa bytesmark eller att de upplevde
att de inte behandlats korrekt av myndigheten och att processen tagit
for lang tid.

Av dem som salt mark var 40 procent tillfreds med att silja marken
och 20 procent var beredda att silja marken under forutsittning att
de fick bytesmark istillet. Det innebar att 60 procent kunde tinka sig
att avyttra marken till Naturvardsverket for naturvardsindamal. Cirka
en fjardedel svarade att de egentligen inte alls ville silja marken, men
de kunde tidnka sig reservatsbildning och var da néjda med intrangser-
sdttning. Drygt 12 procent ville inte alls silja marken oavsett pris och
bytesaffir. Samtliga 1 den undersokta gruppen accepterade slutligen
ersittning i nagon form (Se Bilaga 11).

[ "Forstirkt skydd av skogsmark for naturvard” (SOU 1998:95) togs
fragan upp om minskad reavinstbeskattning som ett sitt att paskynda
Naturvardsverkets markforvirv. Endast tva av de tillfragade 1 enkat-
materialet har nimnt minskad reavinstbeskattning som en mojlighet
for staten att underldtta markforvirv. De flesta dnskade hogre mark-
pris och missnojet gillde att markigarna upplevde att de inte fatt ut
marknadspris. Om detta stimmer kan antalet markigare som kriver
bytesmark komma att 6ka.

9.4  Okad efterfragan av bytesmark

Mycket tyder pa att fler kommer att kriva bytesmark i framtiden.
Bade SCA AB och StoraEnso Oy har férvarnat om att de kommer att
kriva bytesmark! for att ga med pa forsiljning av mark till Natur-
vardsverket. For att till ar 2010 klara betinget att skydda 320 000 ha
skogsmark som naturreservat maste staten sannolikt bidra med betyd-
ligt mer bytesmark 4n hittills. Takten i reservatsbildandet skulle be-
hova tredubblas for att na malen.

Naturvardsverket uppger till utredningen att Sveaskog AB har
140 000 ha skogsmark som ar intressant att ombilda till naturreservat.

I Brev till Statsskogsutredningen.
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Om denna mark kops in for att bli naturreservat behovs ytterligare
180 000 ha mark for att na miljokvalitetsmalet. Om en tredjedel kri-
ver bytesmark innebir det behov av ca 60 000 ha bytesmark. Svea-
skog AB ska enligt bolagsordningen vara staten behjilplig att hitta by-
tesmark bl.a. vid bildning av naturreservat.

9.5 Skotselfdrvaltning

Alla nationalparker, natur- och kulturreservat ska ha foreskrifter for
skotsel av marken respektive skotselplaner. Mycket skogsmark limnas
for fri utveckling och kriver inte annan skotsel dn att grinsmarke-
ringar halls intakta samt att stigar och leder underhalls fér 6kad till-
ginglighet for friluftslivet. I skotselforvaltningen kan ocksa inga viss
fastighetsforvaltning, t.ex. drift och underhall av byggnader och an-
dra fasta anliaggningar samt deltagande 1 samfilligheter. Dit hor ocksa
olika upplatelser som jordbruksarrenden, fiske- och jaktupplatelser
samt hyresavtal.

Linsstyrelsen kan enligt forordningen (1998:1252) om omrades-
skydd overlata skotselforvaltning av naturreservat till annan forval-
tare. Det kan t.ex. vara regionala naturvardsstiftelser som Vistkuststif-
telsen, Skirgardsstiftelsen och Upplandsstiftelsen. Om annan skotsel-
forvaltare dn linsstyrelsen eller kommunen viljs har linsstyrelsen res-
pektive kommunen fortsatt tillsynsansvar for omradena.

Skotsel av nationalparker samt natur- och kulturreservat bekostas 1
huvudsak av medel fran Naturvardsverket. Darutover ansoker lanssty-
relserna om miljostod fran Statens jordbruksverk, arbetsmarknads-
medel och EU-medel i varierande utstrickning. I vissa fall sker samfi-
nansiering med andra aktorer, t.ex. stiftelserna som nimnts ovan. For
Tyresta nationalpark har flera kommuner, linsstyrelsen och Natur-
vardsverket bidragit med medel till Stiftelsen Tyrestaskogen, vars av-
kastning ska anvindas for administration och skotsel av nationalpar-
ken. Bidrag fran Naturvardsverket ir emellertid dominerande i lins-
styrelsernas budgetar for omradesskydd.

9.6  Skotselanslag fran Naturvardsverket

Ar 2000 fordelade Naturvirdsverket ca 88 miljoner kr for vard och
skotsel av omradesskyddade marker (Se tabell 9.1). Av detta utgjorde
ungefir 11 miljoner kr intikter for upplatelser, avgifter for service
m.m. Bidraget har forstirkts och ar 2002 fordelas 118 miljoner kr till
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linsstyrelserna for vard och skotsel av skyddade marker. En fortsatt
okning av skotselbehovet forvintas, sirskilt om mindre andel skogs-
mark ldmnas for fri utveckling i de nya reservaten.

Linsstyrelserna dskar arligen medel f6r omradesskotsel fran Natur-
vardsverket som sedan beslutar om medelstilldelning. Lansstyrelserna
rekvirerar beslutat bidrag tva ganger per ar fran Naturvardsverket och
gor arliga redovisningar av medelsanvindningen.

Tabell 9.1 Anvandning av lansstyrelsernas skotselmedel ar 2000

Typ av skotsel Miljoner kr  Procent
L6pande arlig skétsel 15,5 17,7
Betes- och slatterersattning 3,7 4,0
Restaureringar, t.ex. av betesmark 11,2 12,8
Utmarkning av granser 0,6 0,7
Friluftsliv, inklusive renh&llning, leder och information 14,5 16,5
Byggnader och fastighetskostnader 71 8,1
Personal och tillsynskostnader, t.ex. Naturum, bat m.m. 16,2 18,7
Administration 8,1 9,2
Uppfdljning och utvéardering 2,2 2,5
Bidrag till kommuner, stiftelser m fl. 1,5 1,7
Fjalleder 7,1 8,1
Summa kostnader 87,7 100,00

Kiélla: Naturvardsverket

9.7 Tillsyn av omradesskyddet

Naturvardsverket ar ansvarig for tillsynsviagledning vad giller omra-
desskyddet utom nir det giller biotopskydd pa skogsmark dir Skogs-
styrelsen dr ansvarig myndighet. Lansstyrelsen har den operativa till-
synen Over nationalparker och naturreservat, undantaget reservat bil-
dade av kommuner for vilka kommunen har tillsyn. Skogsvardsstyrel-
serna utovar tillsyn av biotopskydd pa skogsmark. Tillsynen bestar
frimst av att 6vervaka att bestimmelser som giller for respektive om-
rade foljs, men omfattar dven tillsyn av att den operativa forvalt-
ningen sker enligt foreskrifter och skotselplaner. Tillsynen omfattar i
dag ingen direkt 6vervakning 6ver att skotsel av nationalparker och
naturreservat utvecklas pa ett sidant sitt att virdena som foranledde
det ursprungliga skyddet uppritthalls.
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Skotselforvaltning av ett omrade kan Overlatas till exempelvis en
stiftelse, forening eller privatperson. Tillsynsansvaret kvarstar i sidana
fall pa myndigheten som bildat reservatet. Forvaltarens filtpersonal
kan emellertid fa forordnande som naturvardsvakt enligt miljobalken
(26 kap. 23 §) och kan dirigenom fa vissa legala befogenheter i tillsy-
nen. Det giller exempelvis ritt att avvisa personer som betrider reser-
vat med tilltradesforbud eller att beslagta redskap, fortskaffningsme-
del m.m.
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10 Forvaltning av statlig skog och
skyddad mark

De statliga skogsforvaltarna dr manga till antalet. Det dr dock endast
nagra fa som bedriver ett aktivt skogsbruk och forvaltar storre arealer
skogsmark. Totalt dger staten 4,8 miljoner ha produktiv skogsmark,
vilket 4r 20 procent av landets produktiva skogsareal. Riknas natio-
nalparker, naturreservat och biotopskyddsomraden bort forvaltar sta-
ten 18 procent av den produktiva skogsmarken. Geografiskt ir skogs-
marken fordelad 6ver hela landet. Dock dr tyngdpunkten stor 1 norra
delen av landet dir staten ir den dominerande skogsigaren. I s6dra
och mellersta delarna av landet ar arealerna mindre och mer spridda.

Utredningen har samlat in material om markarealer fordelat pa
produktiv skogsmark, annan anvindning, taxeringsvirden, bonitet
och tillvixt samt tradslagsfordelning. Fragor har stillts angaende certi-
fieringar, landskapsplanering, malklassning m.m. Markarealerna for
de storre skogsinnehaven finns redovisade i kartform, bade pa en na-
tionell karta samt uppdelat pa lin.

Dessutom har utredningen bestillt analyser av tva oberoende kon-
sulter 6ver de storsta forvaltarnas ekonomiska effektivitet och deras
maluppfyllelse nir det giller miljohinsyn, hinsyn till friluftslivet
m.m. Hir redovisas de sammanfattande resultaten. I kapitel 12 be-
skrivs samtliga forvaltare mer noggrant och i kapitel 13 finns inneha-
ven av de storsta forvaltarnas skogsmark fordelad pa lan.

10.1 De statliga forvaltarna

Svenska staten dger ca 4,8 miljoner ha produktiv skogsmark. Av detta
anvinds ca 3,4 miljoner ha for virkesproduktion. 0,75 miljoner ha ir
skyddat i nationalparker och naturreservat. 0,4 miljoner ha dr avsatta
for andra dndamal, frimst frivilliga avsittningar for naturvard. 0,2
miljoner ha utgors av oindelad fjillnira skogsmark utanfor reservaten.
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Den statligt dgda skogen ir fordelad pa 23 forvaltare. Sveaskog AB
ar den i sdrklass storsta forvaltaren med ca 70 procent av den produk-
tiva skogsmarken. Ovriga storre forvaltare dr Statens fastighetsverk,
Fortifikationsverket och Naturvardsverket (Naturvardsfonden). Dessa
storre forvaltare ansvarar for totalt 99 procent av statens produktiva
skogsmark.

Figur 10:1 Produktiv skogsmark foérdelad pa statliga forvaltare

1%
2%

8%

m AssiDoméan AB

m Sveaskog AB
20%
O Statens fastighetsverk
50%

O Naturvardsverket
m Fortifikationsverket

= Ovriga

Sveaskog AB:s sammanlagda markinnehav uppgar, efter kopet av As-
siDomin AB, till 4,4 miljoner ha, varav 3,3 miljoner ha ir produktiv
skogsmark som brukas for virkesproduktion. Statens fastighetsverk
innehar totalt 6,5 miljoner ha mark. En stor del av detta dr fjall och
myrmarker. 0,9 miljoner ha dr produktiv skogsmark och av detta an-
vands endast 0,3 miljoner ha for virkesproduktion. Fortifikationsver-
ket forvaltar ssmmanlagt 0,4 miljoner ha mark och 0,1 miljoner ha av
detta anvinds for virkesproduktion.

Den produktiva skogsmark som Naturvardsverket forvaltar 1 natio-
nalparker och naturreservat omfattar knappt 0,4 miljoner ha. Produk-
tiv skogsmark i naturreservat som forvaltas av ovriga statliga forvaltare
uppgar till ca 0,4 miljoner ha. Merparten av detta eller ca 0,4 miljoner
ha forvaltas av Statens fastighetsverk. Resten forvaltas av Sveaskog AB
(38 400 ha), AssiDomin AB (5 715 ha), Fortifikationsverket (760 ha),
Skogsstyrelsen (168 ha) och AB Gota kanalbolag (12 ha).
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Tabell 10.1 Statliga skogsfdrvaltare, arealer skogsmark samt virkesproduktion

(ar 2000)
Forvaltare Total Produktiv. ~ Skogsmark  Virkesuttag
areal(ha) skogsmark ~ for virkes- antal m3fub’
(ha) produktion
(ha)

Sveaskog AB 1270 049 898464 754 040 1253 000
AssiDomén AB 3130000 2367404 2223267 5200 000
Statens fastighetsverk 6 560 000 995850 344093 196 300
Naturvardsverket 1200 000 388 278 0 0
Fortifikationsverket 422000 107 000 73870 186 6002
AB Gdta kanalbolag 4072 3613 3388 11 000
Hjalmare Kanal AB3 1236 1045 944 (i Sveaskogs

volym)
Harpsundsnamnden* 1917 1291 1188 4240
Akademiska Hus AB Uppgift saknas 418 414 0
Jordfonden® Uppgift saknas 17703 17636 0
LKAB 1306 994 0 0
Luftfartsverket Uppgift saknas 1613 1261 10 000
Skogsstyrelsen 6 384 5435 4809 17 600
Sveriges geologiska
undersdkning (SGU) 130 10 0 0
Sveriges lantbruks-
universitet (SLU) 5715 1887 1812 2600
Svenska Kraftnat 156 129 0 0
Svenska Skogsplantor
AB 1500 200 0 0
Statens jarnvégar Uppgift saknas 2500 0 0
Vasallen AB Uppgift saknas 142 0 0
Vasakronan AB Uppgift saknas 245 0  (hdgt detta ar)

774

Vattenfall AB Vattenfall
Fastigheter AB Uppgift saknas 3585 0
Végverket Uppgift saknas 521 0 0
Specialfastigheter Uppgift saknas 435 403 0
Sverige AB
Summa 4797462 3427120 6882114

! m*fub=kubikmeter fast matt under bark
2136 000 m>fub avverkades pa den brukade arealen - dirtill avverkades 50 600 m3fub pa
annan mark som tillhor fastigheten

3 Forvaltas av Sveaskog AB

4 Forvaltas av Statens fastighetsverk FD 4 )
> Forvaltas av linsstyrelserna och Statens jordbruksverk, marken siljs for att astadkomma
bittre arrondering fér mindre skogsbrukare.
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De 6vriga 16 forvaltarnas innehav av produktiv skogsmark motsvarar
1 procent av det totala statliga skogsmarksinnehavet. Flera av dessa
forvaltare bedriver aktivt skogsbruk, men skogsbruket ar understallt
andra dndamal. Det kan finnas skil att diskutera om de mindre for-
valtarnas arealer ska ingd i en ny myndighetsorganisation dar all stat-
ligt 4gd skogsmark samlas. Motiven till detta kan vara om markerna
geografiskt ligger i nirheten av annan skogsmark, om de kan anvin-
das som bytesmark, om de ar viktiga for det rorliga friluftslivet eller
om de har hoga natur- och kulturmiljovirden.

10.2 Statliga forvaltares effektivitet

Utredningen har analyserat de nuvarande statliga skogstorvaltarnas
effektivitet och hinsyn till andra intressen. Syftet har varit att under-
soka bade den ekonomiska effektiviteten och hur vil forvaltarna ar
2000 uppfyllde statens mal for bl.a. biologisk mangfald och det ror-
liga friluftslivet.

Tva oberoende konsulter har pa utredningens uppdrag analyserat
kostnadsstatistik och maluppfyllelse for Sveaskog AB, Statens fastig-
hetsverk, Fortifikationsverket, AB Gota kanalbolag samt tre skogs-
vardsstyrelser. Dessutom har utredningen via frageformulir tagit in
uppgifter fran de olika forvaltarna. Nir det giller analysen av Svea-
skog AB baseras den pa de forutsittningar som radde fore kopet av
AssiDomin AB. Uppgifter om AssiDomin AB har tagits in i efter-
hand efter samma principer som for 6vriga bolag. I de jimforande
analyserna har AssiDomin AB inte lagts in, ddremot finns bolagets
kostnadsbild med i diskussionerna.

Regler for myndigheter och bolag

Myndigheterna styrs av en mingd politiska beslut samt myndighets-
instruktioner och regleringsbrev. Verksforordningen (1995:1322) gil-
ler helt eller delvis alla statliga myndigheter och reglerar allmint deras
verksamhet. Varje myndighet regleras ocksa av egna myndighetsin-
struktioner. Forvaltning av statliga fastigheter regleras 1 forordningen
(1993:527) om statliga fastigheter m.m., vilken bl.a. anger att statlig
fast egendom inte far forvirvas eller forvaltas av andra dn fastighets-
forvaltande myndigheter. Overlitelse av statens fasta egendom regle-
ras 1 forordningen (1996:1190) om overlatelser av statens fasta egen-
dom m.m.

Verksamheten 1 varje statlig myndighet ar reglerad i respektive
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myndighetsférordning, t.ex. férordningen (1996:312) med instruk-
tion for Statens fastighetsverk. Myndighetsforordningen ger ramver-
ket for vilken verksamhet som ska bedrivas, hur den ska bedrivas, vil-
ken omfattning verksamheten ska ha etc. De arliga regleringsbreven
anger bl.a. de ekonomiska och finansiella forutsittningarna for res-
pektive myndighet, t.ex. hur stort anslag Naturvardsverket far for
markatkomst i samband med reservatsbildningar eller vilket avkast-
ningskrav som ska gilla for Statens fastighetsverk.

Verksamheten i statens helidgda bolag regleras bl.a. av aktiebolagsla-
gen (1975:1385) och bolagsordningen for respektive aktiebolag.

Ingen av de statliga skogsférvaltande myndigheterna har i sina in-
struktioner eller regleringsbrev nagra speciella krav pa hur skogsbru-
ket ska bedrivas eller vilka avkastningskrav som ska stillas pa de olika
markerna annat 4n allminna formuleringar om miljéhinsyn etc. Det
saknas dirmed “helhetsgrepp pa verksamheten i1 friga om styrning,
policy och ambitionsnivaer” fran statens sida.

Miljécertifiering
De flesta av de stora statliga skogsforvaltarna inklusive AssiDomin
AB, har antagit en egen miljopolicy (Tabell 10:2). Manga har ocksa

FSC-certifierat sin skog. Fortifikationsverket och Forsvarsmakten gor
egna s.k. 6vnings- och miljoanpassade skotselplaner (OMAS).

Tabell 10.2 De storre statliga forvaltarnas certifieringsarbete m.m. ar 2000

Forvaltare 1SO 14001 Certifierad  Ekologiskt ~Landskaps- Inventering

skog bokslut planering  av nyckel-
biotoper

Sveaskog AB X FSC X X X

AssiDomén AB X FSC X X X

Statens fastighets-

verk FD Skog Pagér, klart &r 2002 FSC X X X

Statens fastighets-

verk FD 4 X FSC - X Pabédrjad

Fortifikationsverket Paborjad - Endast for 2001  Delar av X

innehavet
AB Géta kanalbolag Miljépolicy FSC Endast for 2001 - X

Miljdutredning

Skogsstyrelsen Pagar, klart ar 2002 - Endast for 2001  Vissa har Vissa har

Sveriges lantbruks-
universitet (SLU) - - - - X
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Ekologiska bokslut

Flera statliga forvaltare gor ekologiska bokslut och de flesta arbetar
med ekologisk landskapsplanering. Sveaskog AB, AssiDomin AB och
Statens fastighetsverk FD Skog har gjort egna ekologiska bokslut. Ut-
redningen har latit gora ekologiska bokslut for foryngringsavverkade
arealer under 2000/2001 for Fortifikationsverket, AB Gota kanalbolag
och tre skogsvardsstyrelser .

Ett stickprov av utforda avverkningar har bedomts utifran en fem-
gradig skala enligt foljande:

« Standortsanpassning av atgirderna.
+ Hainsyn till naturvarden.
* Hinsyn till vattendrag med omgivande vixtlighet.

Standortsanpassning av atgirderna motsvarar betyget 4 utom for
Skogsstyrelsen och AB Gota kanalbolag, som far betyget 4,8 respek-
tive 5,0. Naturvardshinsyn i avverkningarna hos de statliga forval-
tarna ligger mellan 3,6 och 4,5. De mindre forvaltarna har hogre be-
tyg dn de storre nir det giller hinsyn till vattendrag och vixtlighet
lings vattendrag. Dock dr de inventerade objekten inom detta om-
rade fa och slutsatsen ar darfor osiker.

Generellt kan man siga att de storre forvaltarna har ligre medelbe-
tyg 4n de mindre. Antalet inventerade objekt ar fler for de storre for-
valtarna, vilket gor att resultatet fran en enstaka avverkning inte far
lika stort genomslag som hos de mindre forvaltarna.

Malklassificering Grona skogsbruksplaner

Malklassificering av skogsmarken ir ett sitt att ange huvudinrikt-
ningen for skogsskotseln inom olika delar av ett skogsinnehavet. I
SVS Grona skogsbruksplaner definieras produktions- och miljomal
for varje bestand genom indelning av bestanden 1 fyra malklasser.
Flera av de statliga forvaltarna har hela eller delar av sitt innehav klas-
sat enligt detta malklassificeringssystem.

An sa linge ir endast en mindre del av den statliga produktiva
skogsmarken (exklusive nationalparker och naturreservat) indelad 1
malklasserna:

- naturvardsmal or6rt (NO)

- naturvardsmal med skotsel (NS)

- produktionsmal med forstarkt naturhiansyn (PF)
- produktionsmal med generell naturhinsyn (PG).
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Mer detaljerad information om malklassning for respektive forvaltare
finns 1 kapitel 12.

Hinsyn till friluftsliv, renniring m.m.

Mainga av forvaltarna skyltar stigar, gor grillplatser, parkeringsplatser
m.m. for allminheten. Nagra jimforande studier har emellertid inte
kunnat goras eftersom kostnaderna inte bokforts separat. Inte heller
samrad med samebyar respektive allminhet och intresseorganisatio-
ner har bokforts separat vare sig i form av kostnader eller i form av
antal timmar.

En skattning av kostnaden for samrad med myndigheter och olika
intresseorganisationer tyder pa att samraden kostar mellan 0,13 och
1,10 kr/m3fub per ar for de storre statliga skogsforvaltarna. Av kon-
sultanalyserna framgar att de statliga forvaltarna frivilligt avsitter mer
mark dn jaimforbara bolag och privata markégare.

I norra Sverige berors all statligt 4gd skogsmark av renniringens
verksamhet. De statliga forvaltarna samrader om planerade avverk-
ningar med berorda samebyar. Framforhallningen ir vanligen 1 till 2
ar. Kommer man inte dverens limnas det planerade omradet utan at-
gird tills vidare. Samrdden utmynnar dock oftast i nagon form av
kompromiss nir det giller planerade skogsbruksatgirder. AssiDomin
AB har berdknat att bolagets kostnader for anpassningar i skogsbruket
motsvarar ett volymbortfall pa ca 150 000 m*fub per ar i Norrbottens
lan, vilket motsvarar ca 27 arsarbeten.

Hoga kostnader for statliga forvaltare

Enligt de konsultanalyser utredningen bestillt var kostnaderna i det
statliga skogsbruket hogre dn i1 det privata under ar 2000. I dessa ana-
lyser dr emellertid AssiDomin AB inte medriknad. For de mindre
statliga forvaltarna uppgick kostnaderna i norra delen av landet till
206 kr/m>fub, vilket ska jimforas med de privata skogsigarnas kost-
nad pa 147 kr/m*fub. AssiDomin AB hade en bittre kostnadsbild,
men ligger anda nagot dver den privata sektorns genomsnittskostnad.

I sodra Sverige var skillnaden mellan statligt och privat skogsbruk
mindre. Kostnaden for de mindre statliga forvaltarna var 202 kr/
m3fub jimfoért med det privata skogsbrukets 165 kr/m3fub. Assi-
Domin AB var hir 1 niva med den privata sektorn.
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Tabell 10.3 Volymvagda kostnader i statligt skogsbruket, kr/m*fub, ar 2000

Statlig Privat Statlig Privat

norr norr* soder soder*
Drivning 98 90 125 102
Skogsvard 44 29 30 31
Végar 15 9 8 9
Ovriga kostnader 10 3 7 4
Administration 39 16 33 19
Summa 206 147 202 165*

*SkogForsks eget jamférelsematerial, dvs. bade privata skogsagare och bolag.
(Kélla: Statsskogsutredningens, arbetsmaterial SkogForsk 2001-10-08)

Av konsultanalyserna framgar att de statliga forvaltarna (AssiDomin
AB finns inte med i analysen) fick ligre genomsnittspriser for timmer-
och massaved jimfort med de privata aktorerna. Sammanfattningsvis
hade de statliga skogsforvaltarna hogre utgifter och ligre inkomster
in de privata. Det finns forklaringar pa en rad punkter, bl.a. att de re-
dovisade statliga forvaltarna ar forhallandevis sma, att delar av skogs-
innehavet ligger langt fran allmin vig och att transportstrickorna till
mottagande industri ir langa. Men det ger enligt konsulterna inte
hela forklaringen. Det finns saledes potential att hoja effektiviteten i
den statliga skogsforvaltningen.

Sannolikt finns dven vissa samordningsvinster att uppna genom att
ldgga ihop skogsbruk och skotsel av nationalparker och naturreservat
1 samma organisation. Det har dock varit svart att utvirdera effektivi-
teten nir det giller skotsel av nationalparker och naturreservat. An-
ledningarna ir att ansvaret ar utspritt i organisationerna och forvalt-
ningsuppdragen har olika karaktir. Det har inte gatt att fa tydliga be-
sked om tidsatgang och kostnader for olika arbetsuppgifter vare sig pa
lansstyrelserna eller frin Naturvardsverket.
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Sammanstélining. Statliga forvaltare. Skogsinnehav

Fastighetsférvaltare Agoslag enligt fastighetstaxeringen (ha) Taxeringsvérden (milj. kr.) Produktiv Produktiv skogsmark
skogsmark anvéndning (ha)
(ha)
Skogsmark Skogs- Summa Skogs- Skogs- Summa Enligt Skogs- Skogs-
impediment skogsmark mark  impediment  skogsmark indelnings- mark dar mark
och skogs- och skogs- register virkespro- for andra
impediment impediment duktionen andamal
utnyttjas

AssiDomén AB 2295 835 704 321 3000 944 16193 275 16 468 2367 404 2223 267 144137
Sveaskog AB 719 567 253 392 972 959 3403 57 3460 898 464 754 040 144 424
Statens fastighetsverk FD Skog 506 123 1194774 1700 897 859 148 1007 783 071 333810 449 261
Statens fastighetsverk FD 4 12779 1202 13 981 12779 10283 2496
Fortifikationsverket 54 280 22 869 77149 470 10 480 107 000 73 870 33130
Skogsstyrelsen 5435 500 5935 69 0 70 5435 4809 626
AB Gota kanalbolag 3613 323 3936 54 0 54 3613 3388 225
Hjélmare Kanal AB 1045 97 1142 16 16 1045 944 101
Harpsundsndmnden 1290 1290 1291 1188 103
Naturvardsverket 388 278 388278 266 13 279 388 278 388 278
Jordfonden 17703 1530 19233 55 0 55 17703 17 631 72
Sveriges lantbruksuniversitet 1887 235 2123 19 0 19 1888 1812 76
LKAB 994 310 1304 7 0 7 994 994

Tabellen fortsétter pa nésta sida
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Fastighetsférvaltare

Agoslag enligt fastighetstaxeringen (ha)

Taxeringsvérden (milj. kr.)

Produktiv skogsmark

Skogsmark Skogs- Summa Skogs- Skogs-
impediment skogsmark mark mark

och skogs- for andra

impediment &ndamal
Svenska Skogsplantor AB 200 200 200
Véagverket 152 44 196 521
Statens jarnvégar 1200 1200 2400 1200
Vasakronan AB 245 245 245
Vasallen AB 142 142 1 142
Vattenfall AB 1575 1575
Vattenfall fastigheter AB 2010 2010
Sveriges geologiska undersdkning 10 115 125 10
Akademiska Hus AB 407 65 472 4
Svenska Kraftnat 129 16 145 129
Luftfartsverket 1614 27 1641 353
Specialfastigheter Sverige AB 435 2 436 32
Totalsumma 4016 948 2181022 6195172 21410 1170 343

0%°200Z NoS
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Sammanstélining. Statliga forvaltare. Naturreservat m.m.

Fastighetsforvaltare Skogsmark for naturvard
Nyckelbiotoper
Produktiv National- Naturreservat ~ Naturreservat Kulturreservat Skogsmark  Naturvards-  Biotops
skogsmark parker som forvaltas pa annan som fdrvérvats avtal  skyddsomrade
av NV (Natur-  statlig mark av NV for natur-
vardsfonden) an Natur- vardséndamal
vardsfondens
AssiDomén AB 27000 5714 345
Sveaskog AB 9169 38 401
Statens fastighetsverk FD Skog 41471 402397
Statens fastighetsverk FD 4 189 430 3 181
Fortifikationsverket 1241 760 3
Skogsstyrelsen 136 168 42
AB Gota kanalbolag 36 12 4 8
Hjalmare Kanal AB 7
Harpsundsndmnden
Naturvérdsverket 116 434 185 525 86 319
Jordfonden 97 21
Sveriges lantbruksuniversitet 30

LKAB

Tabellen fortsétter pa nésta sida
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Fastighetsforvaltare

Skogsmark for naturvard (forts.)

Nyckelbiotoper
Produktiv
skogsmark

National- Naturreservat
parker som férvaltas
av NV (Natur-

vardsfonden)

Naturreservat
pa annan
statlig mark
&n Natur-
vardsfondens

Kulturreservat

Skogsmark
som férvarvats

av NV for natur-

vardsandamal

Naturvards-
avtal

Biotops
skyddsomrade

Svenska Skogsplantor AB
Véagverket

Statens jérnvagar
Vasakronan AB

Vasallen AB

Vattenfall AB

Vattenfall fastigheter AB
Sveriges geologiska undersokning
Akademiska Hus AB
Svenska Kraftnét
Luftfartsverket
Specialfastigheter Sverige AB
Totalsumma

20
79 365

116 434 185 525

447 912

86319

349

20
276

0%°200Z NoS
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Sammanstllning. Statliga forvaltare. Ovrig mark

Fastighetsforvaltare Skogsmark for andra &ndamal (ha)

Egna Frivilliga han- Hénsyn till Friluftsliv Hénsyn till Utbildnings- ~ Ovnings- och Annat

reservat synsomraden  renndningen och rekrea- luftfart, vagar andamal skjutfalt &ndamal
tion m.m. och jarnvagar

AssiDomén AB 7165 130913
Sveaskog AB 259 96 163 2122 881 30 6 430 138
Statens fastighetsverk FD Skog 46 864 200 000
Statens fastighetsverk FD 4 104 1213 20 536 9
Fortifikationsverket 20 11631 210 18 606 1900
Skogsstyrelsen 2 528 27 12
AB Goéta kanalbolag 191 9
Hjalmare Kanal AB 68 33
Harpsundsndmnden 103
Naturvardsverket
Jordfonden 51
Sveriges lantbruksuniversitet 46
LKAB 994

Tabellen fortsétter pa nésta sida
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Fastighetsférvaltare Skogsmark for andra &ndamal (ha) (forts.)
Egna Frivilliga han- Hansyn till Friluftsliv Hénsyn till Utbildnings- ~ Ovnings- och Annat
reservat synsomraden  renndringen och rekrea- uftfart, vagar andamal skjutfalt andamal
tion m.m. och jamvagar

Svenska Skogsplantor AB 200
Végverket 521
Statens jérnvagar 1200
Vasakronan AB 245
Vasallen AB 4 138
Vattenfall AB 1575
Vattenfall fastigheter AB 2010
Sveriges geologiska undersokning 10
Akademiska Hus AB 4
Svenska Kraftnat 129
Luftfartsverket 7 125 20 200
Specialfastigheter Sverige AB 11
Totalsumma 7558 287914 2122 1101 2161 7123 18 606 207 093

0%°200Z NoS
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11 Vérdering av skogsmark

Varje statlig forvaltares skogsmarker har kartlagts nir det giller kom-
mersiella virden samt dvriga virden som t.ex. natur- och kulturmiljo-
virden. De uppgifter som begirts in av utredningen finns redovisade
1 bilagd tabell kapitel 10 samt till viss del dven i beskrivningen av
varje forvaltare 1 kapitel 12. Med hjilp av de uppgifter forvaltarna rap-
porterat in redovisas hir skogsmarkens kommersiella virden. Hir re-
dovisas ocksa vad den produktiva skogsmarken anvinds till utover
virkesproduktion.

11.1 Kommersiella varden

Det kommersiella virdet av skogsmark kan bestimmas pa flera sitt.
Det kan vara det virde en egendom langsiktigt kan avkasta (avkast-
ningsvirde) eller det virde nagon ir beredd att betala for egendomen
(marknadsvirde). Aven den potentiella arliga ekonomiska avkast-
ningen 4r i sig ett matt pa det kommersiella virdet.

Fastighetstaxeringen dr en konsistent och systematisk virdering av
fastigheter i landet. Taxeringsvirdet ska representera 75 procent av
marknadsvirdet och grundas pa uppgifter om skogstillstindet pa den
enskilda fastigheten och statistik rérande det faktiska marknadspriset
inom olika delar av landet. Medelpriset for skogsmark i landet ar
2000 var 24 000 kronor per ha.

Riksrevisionsverket menar att staten maste kunna redovisa sina till-
gangar pa ett rittvisande sitt och ocksa redovisa mojligheterna till av-
kastning pa tillgangarna. Verket konstaterade 1996 att myndigheterna
i stor utstrickning saknar tillforlitliga uppgifter om sina tillgangar och
att vissa marker inte har nagra taxeringsvirden (1996:48). Tva ar se-
nare ansag Riksrevisionsverket att virderingen av statens tillgangar
fortfarande var oklar (RRV 1998:62). Inte heller nu finns primira
uppgifter om taxeringsvirdet pa myndigheternas hela skogsinnehav.
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Tabell 11.1 Skogsmarkens taxeringsvérden, statliga skogsfdrvaltare

Fastighetsforvaltare Agoslag enligt fastighets-  Taxeringsvérden (miljoner kr)
taxeringen (ha)

Skogsmark  Skogsimpedi- Skogsmark Skogsimpedi- Summa skogs-
inklusive ment inklusive inklusive  ment inklusive mark och skogs-
skattningar skattningar  skattningar skattningar  impediment

inklusive skatt-
ningar

AB Gota kanalbolag 3613 323 54 0 54
Akademiska Hus AB 407 65 2 0 2
AssiDomén AB 2295835 704 321 16193 275 16 468
Fortifikationsverket 54 280 22 869 470 10 480
Harpsundsndmnden 1290 22 22
Hjélmare Kanal AB 1045 97 16 0 16
Jordfonden 17703 1530 188 1 189
LKAB 994 310 7 0 7
Luftfartsverket 1614 27 18 0 18
Naturvardsverket 266 13 279
Statens fastighetsverk FD 4 12779 1202 238 1 239
Statens fastighetsverk FD Skog 506 123 1194 774 859 148 1007
Sveriges geologiska undersokn.

Sveriges Lantbruksuniversitet 1887 235 20 0 20
Svenska Skogsplantor AB 200 4 4
Skogsstyrelsen 5435 500 74 0 74
Specialfastigheter Sverige AB 435 1 8 8
Statens jarnvagar 1200 1200

Sveaskog AB 719 567 253 392 3403 58 3461
Svenska Kraftnat 129 16 0 0 0
Vasakronan AB 245 4 4
Vasallen AB 142 3 3
Vattenfall Fastigheter AB 2010 16 16
Vattenfall AB 1575 5 5
Vagverket 152 44

Summa 3628660 2180906 21870 506 22375

Med syfte att fa en heltickande beskrivning av det statliga skogs-
innehavets kommersiella virden har utredningen skattat taxeringsvir-
det dven for de marker dir primira uppgifter saknas. Skattningarna
har grundats pa enkla medeltal for redovisade taxeringsvirden per ku-
bikmeter alternativt per hektar i de lin dir innehavet ligger. Aven om
kompletterande skattningar dr stora svarar dock primiruppgifterna
for 98 procent av det totala taxeringsvirdet. Med de gjorda skattning-
arna har taxeringsvirdet okat fran 21,9 miljarder kronor till 22,4 mil-
jarder kronor for den samlade statligt d4gda skogsmarken (Tabell 11.1).
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11.2 Skogsmarkens avkastningsvirde

Det beriknade taxeringsvirdet kan tjina som underlag for berdkning
av potentiell arlig ekonomisk avkastning i ett kommersiellt skogsbruk.
Grunden for detta dr den starka kopplingen mellan avkastningsvardet
och marknadsvirdet for skogsfastigheter. Ett rimligt direktavkast-
ningskrav for ett kommersiellt skogsbruk ir 4,5 procent fore skatt
stallt pa ett taxeringsvarde uppriknat till marknadsvirdet (1,33 x taxe-
ringsvirdet). Detta avkastningskrav tilllimpas av Svenska kyrkan. Ni-
van motsvarar dven det resultatmal AssiDomin AB presenterade pa
en kapitalmarknadsdag i augusti 2001.

Ett annat sitt att berdkna den potentiella arliga ekonomiska direkt-
avkastningen ir att utga fran den tillvixt som ir tillginglig for avverk-
ning. Hir har avkastningen berdknats till 80 procent av tillvixten pa
de marker som anvinds for virkesproduktion.

Anledningen till att avkastningen beriknas enbart pa den virkes-
producerande arealen ir att en stor andel av statens skogsmark ar av-
satt for andra dndamal dn virkesproduktion. Att som brukligt dr be-
rikna avkastningen pa hela den produktiva arealen skulle i detta sam-
manhang bli alltfor missvisande.

Genom att applicera nyckeltal for resultat per avverkad kubikmeter
pa den tillgingliga tillvixten har den potentiella arliga avkastningen
beriknats. Anvinda nyckeltal dr: 147 kr/m? fub i Norrland, 221 kr/m?
fub i Svealand och 195 kr/m? fub i Gotaland.!

Resultaten redovisas i Tabell 11.2. Bada berdkningsexemplen ger
en arlig avkastning pa ca 1,3 miljarder kr. De fastigheter som kom-
mersiellt kan nyttjas for andra dndamal dn skogsbruk har normalt ett
hogre virde (aterspeglas i taxeringsvirdet) dn det virde som skogsbru-
ket kan avkasta. Detta forklarar en del av skillnaden mellan de olika
berikningssitten.

' Killa: Focus on Forestry. AssiDomin. 2001
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Tabell 11.2 Beréknad teoretisk avkastning av statligt 4gd skogsmark

Fastighetsférvaltare Tillvaxt Teoretisk avkastning Redovisad
(miljoner kr) vinst (mil-
joner kr)

Antal skat- Inklusive  Antal skat- Antagande Antagande att mark- Ar 2000
tade taxe-  skattningar tade tillvaxt- 80% av till- nadsvardet forrantas enligt for-
ringsvarden m3sk/ar uppgifter  véxtenav- med 4,5%, upprék-  valtarnas
verkas, nat taxeringsvar- uppgifter
inklusive  de, inklusive skatt-
skattningar ningar

AB Géta kanalbolag 17 880 2,4 32 2,2
Akademiska Hus AB 1 1216 1 0,1 0,1

AssiDomén AB 3 8673 553 999,9 988,1 890,0
Fortifikationsverket 4 267 027 6 33,8 28,8 244
Harpsundsndmnden 1 8169 1 1,2 1,3

Hjalmare Kanal AB 1 6232 0,9 1,0

Jordfonden 27 81302 23 11,1 1,3

LKAB 0,4

Luftfartsverket 1 6177 0,9 1,1

Naturvardsverket 16,7

Statens fastighetsverk FD 4 27 63 925 2 8,7 14,3 37
Statens fastighetsverk FD Skog 2 494127 47,6 60,4 13,7
Sveriges geologiska

undersdkning

Sveriges lantbruksuniversitet 5 7885 21 1,0 1,2

Svenska Skogsplantor AB 1 0,3

Skogsstyrelsen 9 24 855 3 2,9 45 0,9
Specialfastigheter Sverige AB 4 2652 2 0,3 0,5

Statens jamvagar 1

Sveaskog AB 17 1974 604 3 2147 207,6 136,0
Svenska Kraftnat 1 0,0

Vasakronan AB 1 0,3

Vasallen AB 2 0,2

Vattenfall Fastigheter AB 6 0,9

Vattenfall AB 12 0,3

Végverket 1

Summa 127 11629 595 62 1326,0 1343,0 1071,0

94



S0U 2002:40 Vardering av skogsmark

11.3  Skogsmark for annat an virkesproduktion

Forutom for virkesproduktion anvinds skogsmarken for en rad andra
dndamal. Vanligast dr att avsdtta marken for att bevara biologisk
mangfald. Av den totala arealen naturvard ir ca 70 procent eller 0,75
miljoner ha avsatt som nationalpark och naturreservat resten ir frivil-
liga avsittningar beslutade av de olika forvaltarna. Sannolikt har kra-
vet pa avsittning av 5 procent av den produktiva skogsmarken for att
erhalla FSC-certifiering styrt mot avsittning for naturvard.

De forhéllandevis blygsamma avsittningar som gjorts for friluftsliv
och rekreation tyder pa att denna verksamhet i dag pagar samtidigt
med kommersiellt skogsbruk. Kulturreservat ir en ny skyddsform och
har 4n sa linge begrinsad omfattning. Manga virden som har sitt ur-
sprung i dldre odlingsformer och brukningsmetoder bevaras i dag un-
der begreppet naturvard.

Tabell 11.3 Statligt 4gd skogsmark fordelad pa anvandningsomraden

Virkesproduktion 3427119 ha
Naturvard 1055 971 ha
Ovningsfélt och skjutfalt 18 606 ha
Utbildning 7123 ha
Rennéring 2122 ha
Friluftsliv och rekreation 1101 ha
Luftfart, vagar och jarnvégar 2161 ha
Kulturreservat 3ha
Annat &ndamal 207 093 ha

I tabell 11:3 redovisas arealer produktiv skogsmark avsatta for olika
idndamal. Oindelad mark pa 200 000 ha har hir bokforts under pos-
ten Annat andamal”. Den mark som samebyarna nyttjar for renbete
utgdrs av sa gott som all mark 1 Norrbottens och Visterbottens lin
samt stora delar av marken 1 s6dra fjillregionen. I tabellen redovisas
endast mark dir det rader restriktioner for skogsbruket.

Den statligt 4gda skogsmarken anvinds for en rad olika dndamal.
Som framgar av tabellen ir det stor dominans for virkesproduktion.
Huvuddelen av marken eller ca 70 procent anvinds for att producera
timmer och massaved. Det dr ocksa virket som ger de 1 sarklass storsta
inkomsterna och bidrar till sysselsittningen.

95



Vardering av skogsmark S0U 2002:40

Skogen dr ocksa viktig for att bevara biologisk mangfald. Den to-
tala andelen skogsmark som avsatts for naturvard ir 23 procent. Rik-
nas enbart mark som 4r omradesskyddad minskar andelen till 16 pro-
cent. Skogens virde for rekreation och friluftsliv har 6kat starkt under
senare ar. Endast en liten andel av skogsmarken uppges av de statliga
skogsforvaltarna anvindas for rekreation. Det dr sidana marker som
avsatts for rekreationsindamal och dir det finns restriktioner for
skogsbruket. Dock anvinds dven skogsmark for virkesproduktion 1
hog grad for rekreation.

Statens skogsmark anvinds dven for andra dndamal. Den storsta
arealen utgdrs av renniringens aretrunt- och vinterbetesmarker. Aven
skogsmark for militira andamal utgoér en stor andel av den statligt
dgda skogsmarken. I dessa fall kan skogsbruk bedrivas parallellt med
annat nyttjande. Dessa arealer finns inte med i tabellen.

Nagon virdering av det samhillekonomiska virdet av avsatta area-
ler har inte gjorts. Konjunkturinstitutet har dock berdknat att skogs-
markens rekreationsvirde dr ca 20 miljarder kronor (SOU 2001:2).
Om detta appliceras pa de 20 procent skogsmark staten dger blir re-
kreationsvirdet 4 miljarder kronor.

96



	Innehåll
	Missiv
	Sammanfattning
	1 Inledning
	1.1 Utredningens uppdrag
	1.2 Disposition av betänkandet

	2 Utredningens arbete
	2.1 Statliga skogsförvaltare

	3 Statens skogar genom tiderna
	3.1 Skogsmarkens värde ökar
	3.2 En uthållig och planmässig skötsel
	3.3 Domänverket
	3.4 AssiDomän AB
	3.5 Sveaskog AB
	3.6 Naturskyddad mark

	4 Skog och skyddad mark i andra länder
	4.1 Förvaltning i olika länder
	4.2 Markförvärv för naturskydd
	4.3 Former för konflikthantering

	5 Svenska folkets skog
	5.1 Opinionsundersökning
	5.2 Kvinnor i skogen
	5.3 Synpunkter till utredningen
	5.4 Lokal förankring

	6 Skogens många värden
	6.1 Skogen,industrin och sysselsättningen
	6.2 Skogen och rennäringen
	6.3 Biologisk mångfald
	6.4 Kulturmiljö
	6.5 Rekreation,friluftsliv och turism
	6.6 Markupplåtelser
	6.7 Skogens samhällsekonomiska nytta
	6.8 Skogens samhällsekonomiska värde

	7 Varför staten äger skogsmark
	7.1 Visionen om mångbruk är gammal
	7.2 Skogsmark i myndighetsförvaltning
	7.3 Statsskogsutredningens direktiv

	8 Skogsmarkens skötsel och virkesuttag
	8.1 Skogsbruk
	8.2 Planering för biologisk mångfald och mångbruk
	8.3 Målklassning och ekologiska bokslut
	8.4 Virkesuttag

	9 Nationalparker och naturreservat
	9.1 Statens förvaltningsansvar
	9.2 Bildande av områdesskydd
	9.3 Enkät till markägare
	9.4 Ökad efterfrågan av bytesmark
	9.5 Skötselförvaltning
	9.6 Skötselanslag från Naturvårdsverket
	9.7 Tillsyn av områdesskyddet

	10 Förvaltning av statlig skog och skyddad mark
	10.1 De statliga förvaltarna
	10.2 Statliga förvaltares effektivitet

	11 Värdering av skogsmark
	11.1 Kommersiella värden
	11.2 Skogsmarkens avkastningsvärde
	11.3 Skogsmark för annat än virkesproduktion


