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14 Overvaganden om foredomlig
forvaltning

Mitt forslag:
Kriterier for foredomlig forvaltning av statlig skogsmark och natur-
skyddad mark bor utarbetas, bl.a. med:

 Rutiner for vigning av den samhillsekonomiska nyttan av olika
anvandning av skogsmarken. Syftet ar att stimulera mangbruk
av skogen och ta den samhillsekonomiska hinsyn till andra ni-
ringar som ar motiverad.

+ System for kvalitetsuppfoljning och revision av forvaltning av
omradesskyddad mark.

* Rutiner for dialog med allmidnhet och intresseorganisationer.

*+ Teknikupphandling for att forbittra teknik och metoder inom
skogsbruket och naturskyddet.

Enligt utredningens direktiv dr det 6vergripande malet “att statens
skogar skall forvaltas pa ett foredomligt sitt bade ur produktions- och
miljosynpunkt for att trygga en langsiktigt ekologiskt och produk-
tionsmdssigt hallbar utveckling. De affirsmissiga ambitioner som lig-
ger bakom statens skogsinnehav skall kunna fullféljas effektivt. For-
valtningen bor dérfor priglas av en samlad helhetssyn.”

En fored6mlig forvaltning

Av direktiven framgar inte vad som menas med en féredomlig for-
valtning. Jag har tolkat att foredomet ska gilla att ligga 1 framkant nir
det giller effektivitet, virdeskapande och uthalligt nyttjande av natur-
resursen skog och annan mark som forvaltas, givet den avvigning
mellan olika mal som Z4garen gor. Nedan diskuteras en foredomlig
statlig forvaltning 1 en storre organisation som ansvarar for marker
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med skogsbruk och omradesskydd, det senare frimst med inriktning
pa skogsmark samt dngs- och hagmarker.

En foredomlig statlig forvaltning bor vara miljocertifierad enligt
ISO 14001 eller EMAS och skogen bor vara certifierad enligt FSC.
Diarmed garanteras att forvaltningen arbetar aktivt med miljofragorna
och tar de hinsyn till sociala, ekologiska och ekonomiska intressen
som finns.

Frivilliga avsittningar av produktiv skogsmark bor goras liksom
ekologisk landskapsplanering och ekologiska bokslut. Benchmarking,
mellan avdelningar och enheter liksom med bolag inom den privata
sektorn, bor goras regelbundet och redovisas. Detta giller dven for-
valtning av nationalparker och naturreservat. Jimforelser bor goras
dven med forvaltningar 1 andra lander.

Strivan att vara ett foredéme inom alla omraden kan innebira mal-
konflikter. Sarskilt giller det for en myndighet som samtidigt ska be-
driva kommersiellt skogsbruk och ansvara for omradesskydd. I rollen
som foredome idr det angeldget att skilja pa myndighetens sirskilda
samhillsansvar vad giller avvigning mellan olika mal och myndighe-
tens uppdrag att vara en effektiv forvaltare och kommersiell aktor.
Det dr i forsta hand i det senare avseendet myndigheten kan tjina
som direkt foredome. Rutiner for hur eventuella malkonflikter ska 16-
sas bor utarbetas.

Kommersiellt brukad skog

Efter forvirvet av AssiDomin AB utgors huvuddelen av den statliga
skogsmarken av marker for kommersiellt skogsbruk. Betriffande
dessa marker finns ingen anledning att gora avkall pa det ekonomiska
avkastningskravet. Den kommersiellt brukade skogsmarken bor for-
valtas pa ett sitt som direkt kan utgora ett foredéme for andra skogs-
forvaltare. Om sirskilda samhillsekonomiska virden kan uppnas ge-
nom att dndra det ekonomiska avkastningskravet, bor en omklassifi-
cering av markerna Gvervigas.

Det kommersiella perspektivet innebir inte att forvaltningen ska
gora avkall pa samhillets uppsatta mal nir det giller biologisk mang-
fald, bevarandet av kulturmiljovirden, hinsyn till renniringen och
det rorliga friluftslivet. Mangbruk av skogen bor prioriteras dven 1 den
kommersiellt brukade skogen for att 6ka det samhillsekonomiska var-
det av skogsmarken. Regeringen ger 6kad tyngd at bevarandet av bio-
logisk mangfald och atgirder for att frimja det rorliga friluftslivet 1
skrivelsen om en samlad naturvardspolitik (skr. 2001/02:173).
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Nationalparker och naturreservat

Mailsittningen med forvaltning av nationalparker och reservat ar att
bevara och aterskapa biologisk mangfald, bevara och synliggora kul-
turmiljovirden, vidmakthalla ekologiska processer samt gora omra-
dena attraktiva for det rorliga friluftslivet. Allt ska ske sa kostnadsef-
fektivt som mojligt. Skotsel av nationalparker och naturreservat styrs
av foreskrifter om omradesskotsel respektive av ldnsstyrelsen fast-
stillda skotselplaner.

Aven andra aktorer 4n staten dger och/eller forvaltar betydande
arealer mark, som ar omradesskyddade eller av andra skil dndrat mal-
sittningen fran ett rent kommersiellt brukande. Det kan t.ex. gilla tit-
ortsndra kommunal mark dir malet med skotseln ar att skapa attrak-
tiva omraden for det rorliga friluftslivet. Den statliga forvaltningen
bor ha som mal att tjina som foredome dven for dessa aktorer.

Nya redovisningsmodeller

Jag anser att det behdvs nya redovisningsmodeller for ekonomi och
arsberittelser 1 en foredomlig statlig skogsforvaltning. I dessa bor for-
utom gingse redovisningar av ekonomi och verksamhet dven sam-
hillsnyttan virderas och redovisas. For detta behovs utveckling av
olika metoder for virdering och prissittning av sociala och kulturella
varden, rekreationsvirden, virdet av att bevara biologisk mangfald
och kulturmiljévirden samt skogens virde for det lokala niringslivet,
t.ex. for renskotsel- och turistforetag.

Om annan anvindning av skogsmarken ar betydande jimfort med
virkesvirdet, bor en analys 6ver hur mangbruket kan optimeras pa
dessa marker goras. Diarmed kan anpassning till annat nyttjande dn
virkesproduktion bli aktuellt pa vissa marker. Det kan bl.a. gilla tit-
ortsnira skogar, fjillnira skog med hogt rekreationsvirde eller 1 kirn-
omraden fOr rennéringen.

Jag anser att den ekonomiska redovisningen bor vara utformad sa
att den kan bli ett verktyg for uppfoljning samt bidra till att skapa en
effektivare organisation. Den ekonomiska redovisningen ska vara klar
och tydlig och inga utgifter eller inkomster ska kunna “gémmas un-
dan” eller anvindas till annat dn det de ursprungligen var avsedda for.
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Revision av omradesskyddet

En foredémlig forvaltning bor sikerstilla statens mal for natur- och
kulturmiljovarden pa omradesskyddade marker genom intern kvali-
tetsuppfoljning. Aven system for revision av oberoende tredje part,
pa liknande sitt som sker inom ramen f6r miljo- respektive FSC-certi-
fiering av skogsbruket, behover utvecklas for att kontrollera landets
natur- och kulturmiljoskydd.

Langsiktigt syftande samrad med renniringen

En foredomlig skogsforvaltning garanterar mojlighet till samexistens
med renniringen genom ett genomtinkt och anpassat skogsbruk med
langsiktigt syftande samrad med samebyarna. Samhillsekonomiska
berikningar kan vara en hjilp 1 bedomningarna for att optimera
skogsbruket i dessa omraden. Det dr ocksa angeldget att statens skogs-
bruk arbetar for att hitta brukningsmetoder for att bevara renbetet el-
ler pa olika sitt formera det. Sirskilt giller det 1 vinterbeteslandet.

Dialog med allminheten och lokala intressenter

Skogen och naturmarken ir betydelsefull f6r manga minniskor, som
strovomrade, for jakt och fiske, social samvaro m.m. Den statliga sko-
gen ir dirtill en samhillstillgang som manga anser ska forvaltas med
speciella syften, t.ex. for att oka biologisk mangfald. Det ar darfor an-
geldget for en statlig foredomlig skogs- respektive naturvardsforvalt-
ning att utveckla dialogen med allminheten och olika intresseorgani-
sationer tidigt i planeringen. Detta underlittas av oppna redovis-
ningar av planeringsunderlag for skogsbruket samt natur- och kultur-
miljovarden samt analyser av de effekter atgirderna medfor pa
skogsmarken. Vid planering av atgirder bor dven skogsbrukets sociala
effekter belysas.

Det ir lampligt att kalla allminheten och olika intresseorganisatio-
ner till arliga lokala eller regionala méten for att redovisa planerade
atgirder 1 omradet. Motena bor annonseras pa myndighetens hems-
ida samt 1 ortspressen. Framtida konflikter kan undvikas genom att
gora dem som kinner sig berérda mer delaktiga. Okad information
om och delaktighet i skotseln av marken gynnar mangbruket.
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Information

En foredomlig forvaltning bor informera allmanheten om sitt mark-
innehav och dess olika virden. Information bor ocksa finnas om in-
tressanta platser for rekreation och friluftsliv samt omraden for jakt
och fiske pa den statligt dgda skogsmarken. Forvaltningen bor ocksa
ha i uppgift att informera om allemansritten.

Teknikutveckling och forskning

En foredomlig statlig forvaltning bor folja forskning och utveckling
inom respektive omrade och stilla krav vid inkép och entreprenad-
upphandling for att stimulera anvindning av nya metoder och ny
teknik. Forskare bor ges tillfille att testa nya metoder och tekniker
samt fa mojlighet att arbeta kortare tider 1 forvaltningen. Jag anser att
den egna personalen bor stimuleras till och fa stéd fran forvaltningen
for studier och forskaruppgifter.

En foredomlig forvaltning bor ligga langt fram 1 teknikutveck-
lingen for skogsbruket och naturvarden samt delta i framtagandet av
nya metoder for ett hallbart brukande av skog och mark. I utveck-
lingsarbetet bor dven inkluderas nya forsiljningsmetoder for virke, ex-
empelvis via optioner.

En foredomlig statlig forvaltning bor initiera samordnad teknik-
upphandling med andra forvaltare och/eller entreprenorer for att
driva pa utvecklingen av ny teknik med god prestanda till rimliga pri-
ser. I denna teknikutveckling kan krav stillas for att l6sa problem
inom skogsbruket, t.ex. effektivare och skonsammare markberedning
in dagens. Samtidigt kan krav stillas pa energieffektiva maskiner, mil-
joanpassade brinslen och material samt god arbetsmiljo. (Bilaga 6,
Teknikupphandling inom skogsbruket)

Arbetsmiljé och delaktighet

Jag anser att en statlig forvaltning maste ha en bra och foredomlig ar-
betsmiljo dir de flesta klarar att arbeta fram till alderspensionen. Det
ar viktigt att de anstillda trivs pa arbetsplatsen och kinner sig delak-
tiga 1 planeringen. En platt och processtyrd organisation ir 6nskvird.
Besluten bor delegeras sa langt ut i organisationen som mojligt. Cen-
trala stodfunktioner behovs for att organisationen ska ha “ett helhets-
grepp pa verksamheten vad avser styrning, policy och ambitionsni-
vaer”.
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Den ekonomiska redovisningen ska kunna anvindas for jimfo-
rande analyser mellan olika arbetslag och enheter inom foretaget.
Dirmed skapas ett verktyg for de anstillda till stindiga forbattringar.

En foredomlig statlig skogforvaltning, som sjilv administrerar av-
verkning, bor ha en viss andel avverkning i egen regi. Dirmed kan
man bade driva pa teknik- och metodutveckling och utveckla goda
rutiner for upphandling av entreprenorer. Samma krav bor stillas pa
entreprendrerna nir det giller utbildning, kompetens och arbetstider
som pa de egna anstillda.

Stirk yrkesrollerna

Jag anser vidare att yrkesrollerna inom skogsniringen behover stirkas.
Det ir 1 dag svart att rekrytera ungdomar till skogsbruket. Samtidigt
okar kraven pa alla kategorier anstillda och branschen blir mer kun-
skapsintensiv. Skogsbranschen behover bli mer attraktiv for dem som
1 dag stiger ut pa arbetsmarknaden. Ett led 1 detta ir att ge personal pa
alla nivaer inom den statliga foreddomliga organisationen stindig
kompetensutveckling samtidigt som olika karridrvigar byggs in i fore-
tagets struktur.

Mangfald pa arbetsplatsen bor gynnas. Det behovs atgirder for att
locka fler ungdomar och kvinnor till statens skogsforvaltning. Den re-
lativt héga kvinnorepresentationen (50 procent) i Sveaskog AB:s sty-
relse dr ett steg 1 ritt riktning for branschen.

Tio kriterier for foredomlig forvaltning:

1. Bedriva ett langsiktigt hallbart skogsbruk med god ekonomi och
god avkastning pa insatt kapital samtidigt som biologisk mang-
fald och kulturmiljévirden bevaras och att skogens rekreations-
virden utvecklas.

2. Redovisa bade foretagsekonomiska och samhillsekonomiska vir-
den i drsredovisningen liksom kundnéjdhet.

3. Arbeta for stindiga forbattringar och i det arbetet utveckla nyck-
eltal for skogsproduktion, skotseln av skyddade omraden, mark-
upplatelser, lokal forankring, kundndjdhet samt for arbetsmiljon.

4. Bedriva forvaltning sa att statens sirskilda intressen for viss mark
tillgodoses och utvecklas, exempelvis avseende naturvarden, for-
svaret och renniringen.

10
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5. Utveckla nya metoder och nya tekniker for ett mer miljoanpassat
och rationellt skogsbruk samt omradesskotsel, bl.a. genom att in-
itiera teknikupphandling tillsammans med andra féretag och for-
valtningar.

6. Oka den lokala forankringen genom att utveckla dialog med de
boende, det lokala niringslivet och olika intressegrupper.

7. Gynna mangbruk av skogen for att dirigenom Oka sysselsitt-
ningen.

8. Oka tillgingligheten till forvaltningens marker for friluftsliv, jakt,
fiske m.m.

9. Ha som malsittning att alla anstillda ska kunna arbeta fram till
alderspensionen. Gora de anstillda delaktiga i forvaltningens
olika beslut och stimulera anstillning av kvinnor for att fa storre
mangfald pa arbetsplatsen.

10. Informera om forvaltningens markomraden, dess virden och
mojligheter till friluftsliv, jakt och fiske m.m.

En foredomlig forvaltning behover olika verktyg for att stimulera ett
malmedvetet kvalitetsarbete. I bilaga 8, Poingsystem for virdering av
*Foredomlig skogsforvaltning”, redovisas forslag till struktur till ett
poingsystem for foredomlig forvaltning med flera olika komponen-
ter. Utveckling av ett sidant podngsystem ir angelidget for att ge per-
sonalen stimulans att styra mot en mer foredomlig forvaltning.

1






15 Forslag till ny organisation

Mina forslag:

Tre forslag till ny organisation presenteras inklusive forslag till klas-
sificering av skogsmarken. All skogmark inklusive skogsbevuxna
nationalparker och naturreservat foreslas ingd i den nya organisa-
tionen. Strategier for hur rekreationsvirdet i titortsnira offentliga
skogar kan oka bor utarbetas.

Jag har 1 Del 1 av detta betinkande beskrivit forvaltningen av all stat-
lig skogsmark inklusive de omradesskyddade arealerna samt skogsbru-
kets och naturvardens organisation. Jag har ocksa redogjort for hur
jag definierar en foredomlig forvaltning. Har ges forslag till dndrad
organisation for att bittre tillfredsstilla statens krav pa en féredomlig
forvaltning med “ett samlat helhetsgrepp pa verksamheten i friga om
styrning, policy och ambitionsnivéer, sa att staten pa allra basta sitt
ska kunna skota sina skogar ur bade miljo- och produktionssyn-
punkt”.

15.1 Skogsmark i den nya organisationen

I overvigandena om en samlad foredomlig forvaltning av statens
skogsmark har avvigningar gjorts dver vilka marker som ska inga i
den nya organisationen. Hir skiljer jag pa dgar- och skotselforvaltning
av markerna och foreslar i forsta hand att bade dgaransvar och skot-
selansvar overlats till den nya organisationen. I vissa fall foreslas att
dgarforvaltningen ligger kvar pa nuvarande forvaltning eller bolag,
men att skotselansvaret Gverlats till den nya organisationen for statlig
skog och skyddad mark.

Den statligt dgda kommersiella skogsmarken ingar i forsta hand i
de avvigningar som gors for att skapa en ny organisation for forvalt-
ning av statlig skogsmark. Frimst handlar det om mark i det nuva-
rande Sveaskog AB, men ocksd om marker i nagra mindre bolag.

13
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Andra fastighetsinnehav kan innebira vissa avvigningsproblem 1
fraga om de ska inga i den nya organisationen eller inte. Sarskilt géller
det markarealer med en kombination av skogsmark och annan mark.

Dels handlar det om Naturvardsverkets marker som endast till 30
procent utgors av skogsmark och i 6vrigt fraimst utgors av fjill och
skirgardar samt till en liten del dngs- och hagmarker. Dels handlar det
om Statens fastighetsverks marker diar FD Skog forvaltar stora arealer
fjdll och myrmarker och FD 4 som frimst forvaltar jordbruks- och
parkmark i anslutning till slott och kungsgardar. Dels handlar det om
Fortifikationsverkets marker, som delvis bestar av skogsmark och del-
vis av oppen mark som anvinds som skjutfilt eller 6vningsfilt.

Jag foreslar att marker som forvaltas av de nimnda myndigheterna
hélls samman dgarmissigt och att skogsmarken dirmed inte skiftas.
Sveaskog AB, AB Gota kanalbolag, Hjilmare Kanal AB forvaltar
kommersiellt brukad skogsmark som bor inordnas som egna bolag i
den nya myndighetsorganisationen. Jag foreslar ocksa att all mark
som fOrvaltas av Statens fastighetsverk FD Skog dverfors till den nya
myndigheten. Nir det giller Fortifikationsverket och Statens fastig-
hetsverk FD 4 foreslar jag att den nya myndigheten skoter skogsbru-
ket, men att dgarforvaltningen tills vidare blir kvar pd nuvarande
myndigheter. Vissa skogsfastigheter som forvaltas av FD 4, t.ex. Vi-
singso, foreslar jag dock 6verfors dven nir det giller dgarforvaltningen
till den nya myndigheten.

Mindre skogsfastigheter hos exempelvis Luftfartsverket, skogsvards-
styrelserna och Sveriges lantbruksuniversitet bor kunna skotas av den
nya organisationen om det anses limpligt. Agarforvaltningen kan
ligga kvar i nuvarande form.

15.2 Overviganden for omradesskydd

Nir det giller den omradesskyddade marken har jag gjort bedom-
ningen, att det i forsta hand ir de nationalparker och naturreservat
vars marker till 6vervigande del bestar av skog, som ska 6verforas till
den nya myndigheten. Skilet dr frimst att man ddrigenom uppnar ra-
tionaliseringsvinster i dgar- och skotselforvaltning. I dag dr dgarfor-
valtningen splittrad. Naturvardsverket forvaltar 40 procent av statens
innehav av omradesskyddad skogsmark. En stor del forvaltas av Sta-
tens fastighetsverk och resten av andra statliga forvaltare. Mitt forslag
ar att samla nationalparker och naturreservat, som i huvudsak bestar
av skogsmark, i en ny myndighetsforvaltning som ocksa brukar kom-

14
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mersiell skogsmark. Det stimmer vil med 6nskan i direktivet om att
skapa ett samlat grepp 6ver det statliga skogsinnehavet.

Jag foreslar att man senare ser 6ver dven den Ovriga omradesskyd-
dade marken for att diskutera om den i ett senare skede bor 6verforas
till den nya myndigheten. Det handlar i huvudsak om nationalparker
och naturreservat med stora fjill- och myromraden, skirgardar och
till viss del angs- och hagmarker. Av dessa dr det frimst dngs- och hag-
marker som ar skotselkrivande. Jag dr 6vertygad om att det dven for
dessa marker finns vissa rationaliseringsvinster 1 att samla dgarforvalt-
ning och skotsel av dessa 1 samma myndighet.

15.3 Mer mark for rekreation och friluftsliv

Enligt direktiven har utredningen endast haft i uppgift att ge forslag
till ny organisation av befintlig skogsmark. Det har dock under utred-
ningens arbete framkommit synpunkter pa att staten borde dga mer
mark i titortsndra omraden for friluftsliv och rekreation. Synpunkter
har kommit fran allmidnheten och intresseorganisationer savil som
fran privata skogsigare. Den opinionsundersdkning som utredningen
latit gora visar pa ett stort behov av skogsmark for rekreation och fri-
luftsliv 1 titortsnidra omraden. Regeringens skrivelse om naturvards-
politiken (rks. 2001/02:173) ldgger stor vikt vid de titortsnira rekrea-
tionsskogarna. Den titortsnira skogen har ett uppenbart virde som
strovomrade och dirmed ocksa ett virde for folkhilsan.

I 1991 ars miljopolitiska beslut (prop.1990/91:90) faststilldes att
det 1 forsta hand 4r kommuner och landsting som ska sorja for det
rorliga friluftslivets markbehov runt titorterna. Det ér viktigt att inte
franta kommuner och landsting detta ansvar, men jag anser att det
trots allt finns anledning for staten att dven pata sig ett visst ansvar
tillsammans med kommuner och landsting for den titortsnira skogs-
marken 1 syfte att 6ka dess rekreationsvirde. Min bedémning ar dar-
for att den nya skogsorganisationen bor fa i uppgift att styra om sitt
skogsinnehav till att omfatta mer skogsmark i titortsnira omraden.
Kommersiellt skogsbruk bor drivas pa dessa marker, men med andra
avkastningskrav dn normalt och med extra atgirder for att stimulera
friluftslivet.

Redan fattade politiska beslut, 6kat intresse hos allmidnheten for re-
kreation och friluftsliv samt det faktum att staten kan spela en sir-
skild roll som 4gare dir flera samhillsintressen riskerar att kollidera,
gor att tyngdpunkten i statens skogsinnehav successivt bor dndras.
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Den nya myndigheten bor ges 1 uppdrag att ta fram en strategi i sam-
rad med kommuner och landsting for hur den titortsnira marken ska
bevaras och hur rekreationsvirdet pa dessa skogsmarker kan 6ka. En
diskussion bor ocksd foras om ansvarsfordelning mellan stat, kom-
mun och landsting betriffande den titortsnira rekreationsskogen.

15.4 Presentation av forslagen

Jag har mot bakgrund av vad som tidigare anforts utarbetat tre alter-
nativa forslag till organisation av den statliga skogsforvaltningen. De
tva forsta forslagen innebir “ett samlat helhetsgrepp pa verksamheten
1 fraga om styrning, policy och ambitionsnivaer”. Det tredje forslaget
innebir samma forvaltningsstruktur som 1 dag, vilket enligt min be-
démning inte ger det samlade helhetsgrepp som efterlysts 1 direktivet.

Forslag 1.

Hir foreslds en ny myndighet med dgarforvaltning av de tre storsta
statliga skogsinnehaven (Sveaskog AB, Fastighetsverket FD Skog och
Naturvardsverket). Sveaskog AB behalls som som logistikbolag med
ansvar for avverkning och virkeshandel. Myndigheten foreslas for-
valta aktier i Sveaskog AB. Aven aktierna i AB Gota kanalbolag och
Hjilmare Kanal AB foreslas forvaltas av myndigheten. Myndighetsav-
tal foreslas for skotsel av dvriga myndigheters skogsmark. Dirigenom
skapas en samlad forvaltning av statens skogsmark.

Forslag 2.

Detta forslag innebar samlad dgarforvaltning av den mark som i dag
forvaltas av Naturvardsverket och Statens fastighetsverk FD Skog i en
myndighet. Till myndigheten f6rs ocksa vissa marker frin Sveaskog
AB med sirskilt hoga virden for naturvarden eller friluftslivet. Svea-
skog AB behills som ett statligt skogsbolag och dger ocksa den kom-
mersiellt brukade marken. Sveaskog AB har skotselansvar for myndig-
hetens skogar. Forvaltning av aktierna 6verlats till den nya myndighe-
ten for att ddrigenom astadkomma ett samlat ansvar f6r verksamhe-
ten. Detsamma giller AB Gota kanalbolag och Hjdlmare Kanal AB.

Forslag 3.

Forslaget innebdr att nuvarande grundliggande organisationsstruktur
behalls. Dock foreslas viss 6verforing av mark med hoga rekreations-
virden fran Sveaskog AB till Statens fastighetsverk.
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15.5 Roller i en ny organisation

Den overgripande strukturen 1 forslagen till ny organisation baseras
pa en strivan att renodla rollerna for de olika organisationsdelarna,
undvika dubbleringar och ta till vara mojligheter till synergier. De
viktigaste rollerna 1 sammanhanget ir féljande:

Agarrollen

Agarrollen innebir att besluta om kapitalets anvindning inklusive be-
slut om riktlinjer for kop och forvirv av mark, att gora avvigningar
mellan olika mal for verksamheten, att utse skotselforvaltare och folja
upp verksamhetens resultat.

Skotselforvaltarrollen

Skotselforvaltarrollen innebidr att genomfora kép och forsiljning av
mark, planera och organisera skotseln av skog och mark, foélja upp
skotseln samt silja skog pa rot.

Operativa roller

De operativa rollerna omfattar den direkta hanteringen av skog och

mark. De kan indelas i tva huvudkategorier:

a) en “gron” roll, vilket innebir genomforande av skotseln inklusive
skotsel av infrastruktur 1 form av vigar, stigar m.m. samt

b) rollen att hantera virkesflodet, vilket innebir forsiljning av virke,
kop av rotstaende skog, avverkning, transport och leverans.

Myndighetsrollen

Myndighetsrollen idr i1 detta sammanhang rollen att uppritta omra-
desskydd pa skogsmark som forvirvats av staten i syfte att bilda natur-
reservat. [ dag utdvas denna myndighetsroll av linsstyrelserna. Andra
myndighetsroller som inte tas upp hir ir tillsyn 6ver skogsvardslagen
och tillsyn 6ver omradesskyddet som utdvas av skogsvardsstyrelserna
respektive linsstyrelserna.

Indelningen 1 olika roller foljer vil den utveckling som skett inom
skogsbruket det senaste decenniet. Exempel kan hittas hos bl.a. Assi-
Domin AB, SCA, Skogssillskapet och skogsforetaget S6dra. Dessa
foretag dr organiserade sa att rollerna som &gare, skotselforvaltare och
ansvariga for hantering av virkesflodet framtrider tydligt. Aven den
nya organisationen, som skapas inom Sveaskog AB, bygger pa dessa
principer. Uppdelningen medger en utveckling och fordjupning av
kompetensen och kortade beslutsvigar. Bada ir viktiga forutsitt-
ningar for en kund- och processorienterad verksambhet.
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15.6  Klassificering av statens skogsmarker

Mojligheterna till dgande i myndighets- respektive bolagsform och
styrning 1 6vrigt skiljer sig mellan olika delar av det statliga skogsinne-
havet. I forslagen till organisation har dirfér den nuvarande statliga
skogsmarken delats in 1 fyra klasser baserade pa huvudindamalet.
Klassningen ska ses som ett verktyg for att skapa ett samlat helhets-
grepp vad avser styrning, policy och val av ambitionsnivaer. De fyra
klasserna ir:

1. Mark for kommersiellt skogsbruk

Omfattar marker dgda av Sveaskog AB, dir man kan stilla normala
ekonomiska avkastningskrav pa hela det bundna kapitalet. Markerna
ar certifierade enligt FSC, vilket bl.a. innebir att minst 5 procent av
marken ska undantas fér naturvardsindamal och att mangbruk ska
gynnas. Totalt ror det sig om ca 3 miljoner ha eller 63 procent av den
statliga produktiva skogsmarken.

2. Mark for rekreation, kulturmiljovdrd och renndiring i kombination med
skogsbruk

Omfattar marker dir hansyn till rekreation, kulturmiljévard och ren-
ndring medfor att avkastningskrav inte bor stillas pa hela det bundna
kapitalet. Dessa marker ir viktiga for turistniringen och dirmed for
lokal och regional utveckling. Klassen kan delas in i:

a) Mark for rekreation och friluftliv inom Sveaskog AB med sarskilt
stora rekreations- och/eller miljovirden, t.ex. Béda pa Oland,
Halleberg-Hunneberg i Vistergotland, Horns6 1 Sméland, Anderson
i Jamtland och Rosfors i Norrbotten. Av denna areal ir en del re-
dan avsatt som naturreservat och kvar blir omkring 30 000 till
50 000 ha.

b) Mark som dnnu inte fitt reservatsstatus. 80 000 ha hos Naturvards-
verket och 70 000 ha som ska &verforas fran Sveaskog AB till Na-
turvardsverket.

c) Viss mark for kulturmiljovdrd inom Statens fastighetsverk FD 4, bl.a.
Visingso. Arealen omfattar ca 7 000 ha.

d) Mark dir renndringen bar en sirskild stillning eller mark som ligger ovan
grénsen for fiéllndra skog. Omfattningen inom Statens fastighetsverk
FD Skog ir ca 580 000 ha. Omfattningen inom Sveaskog AB ir ca
100 000 ha.

Totalt bedoms denna klass omfatta 0,88 miljoner ha eller 16 procent
av den statliga produktiva skogsmarken.
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3. Omrddesskyddad mark

Dessa marker omfattar nationalparker och de naturreservat, som sta-
ten direkt eller indirekt dger. Sammanlagt ar det ca 0,75 miljoner ha
eller 16 procent av den statliga produktiva skogsmarken som hor till
denna klass. Aven dessa marker ir viktiga for rekreation och friluftsliv
och didrmed viktiga for turism och lokal utveckling.

4. Produktiv skogsmark for annat dndamal én skogsbruk

Dessa marker omfattar ca 0,15 miljoner ha eller 3 procent av den stat-
liga produktiva skogsmarksarealen. Huvuddelen utgérs av Fortifika-
tionsverkets marker. Klassen innehaller marker for vitt skilda dnda-
mal, gemensamt ar att det finns ett annat huvudmal f6r brukandet dn
kommersiellt skogsbruk.

Statens skogsinnehav ska inte ses som statiskt. Syftet bor vara att
forvirva och behalla omraden med sirskilt stora samhillsvirden, dar
ett statligt dgande kan bidra till att hantera markanvindningskonflik-
ter. Aven inom det nuvarande innehavet bér en kontinuerlig &versyn
av markanvindningen ske och nya bedomningar goras for att moti-
vera omklassificering av marker.

Under dessa processer ar det viktigt att sikerstilla att mark som ska
behallas 1 statlig ago inte siljs, att skotselinsatser som bor finansieras
via statsbudgeten kan sirredovisas samt att det ekonomiska resultatet
pa ett rittvisande sitt kan sittas 1 relation till bundet kapital. For att
skapa nodvindig struktur och verktyg for styrning av markanvind-
ningen av den statliga skogsmarken, foreslar jag att den nya myndig-
heten klassificerar markinnehavet och bokfor de olika aktiviteterna pa
tre olika konton:

o Skogsbruk tor den kommersiellt brukade skogsmarken. Markerna
bor fritt kunna siljas inom de ramar riksdagen beslutar. De ekono-
miska avkastningskravet bor motsvara vad marknaden 1 6vrigt till-
limpar pa ett FSC-certifierat skogsbruk.

»  Kombinationsbruk for marker av betydelse for renniring, natur- och
kulturmiljévard samt mark {6r friluftsliv och rekreation. Skogsbruk
bedrivs, men ekonomiska avkastningskrav stills inte pa hela det
bundna kapitalet. Marken far inte siljas utan sirskilt regeringsbe-
slut.

* Natur for nationalparker och naturreservat. Nationalparker och
naturreservat skots enligt faststillda foreskrifter respektive skotsel-
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planer. Kostnaderna for skotsel och investeringar i mark finansie-
ras Over statsbudgeten. Nationalparker ska enligt lag dgas av staten
och dven reservatsmark som nu ags av staten bor behallas 1 statlig
dgo om inte sirskilda skil finns for omklassificering.

15.7 Omklassificering av mark

Jag anser att en viktig uppgift for den nya myndigheten bor vara att
over tiden minska dgandet av marker klassificerade som Skogséruk till
forman for marker, som klassificerats som Kombinationsbruk och Na-
tur. Sveaskog AB har tidigare beslutat att Naturvardsverket utan kost-
nad ska erbjudas 70 000 ha mark for att bilda naturreservat. Dessa
arealer bor direkt 1 samband med bildandet av den nya myndigheten
foras over till klassen Natur. Aven de 80 000 ha skogsmark som Na-
turvardsverket kopt in for reservatsindamal bor snarast foras over.

Forvirv av marker for omradesskydd kommer fram till ar 2010 att
ske 1 stor omfattning. Aven forvirv av titortsnira skogsmark av bety-
delse for rekreation och friluftsliv foreslas for att omarrondera mar-
ken 1 en riktning som stimmer vil med dagens politik dér biologisk
mangfald, friluftsliv och rekreation prioriteras. Fordelning av nuva-
rande Sveaskog AB:s marker inom de olika klasserna kommer inte att
slutligt kunna avgoras i samband med bildandet av den nya myndig-
heten.

Ytterligare 70 000 ha av nuvarande Sveaskog AB:s marker har Na-
turvardsverket uttryckt intresse av att forvirva for naturvardsindamal.
Delar av dessa marker bor redan vid bildandet av den nya myndighe-
ten foras 6ver till klassen kombinationsbruk.

Marker kommer successivt att behova klassificeras om och framfor
allt foras over fran Skogsbruk till Kombinationsbruk och Natur. Denna
process maste ske i direkt dialog med dgaren och riksdagsbeslut kan
behovas beroende pa arealernas storlek och hur organisationen ser ut.

Nedanstaende tabell illustrerar hur den produktiva skogsmarksarea-
len klassificeras vid bildandet av den nya myndigheten och den for-
vintade utvecklingen fram till ar 2010. Som jimforelse anges dagens
innehav inom Sveaskog AB, Statens fastighetsverk och Naturvards-
verket.
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Tabell 15.1 Férdelning av produktiv skogsmark (miljoner ha)

Klassificering |Sveaskog AB |Fastighetsver- |Naturvards-  |Tot areal

ket FD Skog  |verket ar 2000
Skogsbruk 3,0 0 0 3,0
Kombinatons- 0,22 0,58 0,08 0,88
bruk
Natur 0,05 0,40 0,30 0,75
Summa 3,27 0,98 0,38 4,63

Tabell 15.2 Effekter av féreslagna forandringar (miljoner ha)

Skogsbruk Kombinations- | Natur Summa
bruk

Vid bildandet av 3,00 0,88 0,75 4,63
ny myndighet

Omklassifice- -0,07 -0,25 0,32 0
ringar

Forvarv 0 0,05 0,12 0,17
Avyttring -0,36 0 0 -0,36
Prognos 2010 2,57 0,68 1,19 4,44

Tabellerna visar klassificering av arealerna produktiv skogsmark hos
de storsta statliga forvaltarna. Arealen Skogsbruk minskar betydligt
fram till 2010. De drivande krafterna ir riksdagens beslut att stirka
det privata skogsbruket samt att uppnd miljokvalitetsmalet Levande
skogar.

De ytterligare minskningar av arealen inom klassen Skogsbruk som
foljer av mina forslag dr 1 huvudsak konsekvenser av omklassificering
av dagens markanvindning. De omklassificeringar som foreslas ar
dels renniringens aret-runtmarker som ar statligt 4gda och som fore-
slas bli kombinationsskogsbruk med viss hinsyn till rennéringen och
det rorliga friluftslivet. Dels dr det mark fran Sveaskog AB som 6ver-
fors till kombinationsskogsbruk med stor hinsyn till det rorliga fri-
luftslivet. 30 000-50 000 ha dr marker med hoga biologiska virden
och rekreationsvirden samt ca 100 000 ha fjillnira skog dir hinsyn
ska tas till renndringen och det rorliga friluftslivet.

Avyttring av mark utgors 1 huvudsak av den mark riksdagen beslu-
tade att Sveaskog AB skulle silja i samband med forvirvet av AssiDo-
min AB. Det giller ca 300 000 ha skogsmark som ska siljas till en-
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skilda ”for att underlitta utkomstmojligheterna och lokal utveckling i
skogs- och landsbygd”. Vidare idr det forsiljning av mark som behovs
som ersdttningsmark vid bildande av nya reservat pa privat mark.

Av de 320 000 ha mark som behovs for att uppfylla riksdagens mal
for omradesskydd beriknas hir 140 000 ha komma fran Sveaskog AB.
Av de resterande 180 000 ha har antagits att en tredjedel skyddas via
intrangsersittning och att en tredjedel forvirvas direkt av markégaren.
Den resterande tredjedelen antas kriva bytesmark. Bytesmarken for-
utsitts hiar komma fran Sveaskog AB. Sannolikt dr den markarealen
ligre an vad som hir berdknats. Utover detta forvantas myndigheten
kopa in ytterligare 50 000 ha kommersiellt brukad skogsmark 1 tit-
ortsnira omraden, dir avkastningskravet dndrats till forman for okat
rekreationsvirdet.

15.8 Avvédgningar om verksamhetsform

Huvudmotivet for att skapa en forindrad statlig skogsforvaltning ar
onskan att fa “ett samlat helhetsgrepp pa verksamheten 1 fraga om
styrning, policy och ambitionsnivaer”. Direktiven skrevs fore Svea-
skog AB:s forvirv av AssiDomin AB, och ska dirfor ses mot bak-
grund av det ddvarande behovet av att skapa stordriftsfordelar genom
att prova en sammanslagning av flera mindre forvaltare.

Med Sveaskog AB:s forvirv av AssiDomin AB har omfattningen
av statens kommersiellt inriktade skogsbruk 6kat mer dn fem ganger
och Sveaskog AB ar i1 dag landets storsta skogsbolag. Sveaskog AB har
dirmed inte behov av ytterligare stordriftsfordelar. Istillet dr det
andra statliga skogsforvaltare som skulle kunna dra nytta av Sveaskog
AB:s storlek. I bade Forslag 1 och 2 utnyttjas dessa stordriftsfordelar
till forman for de mindre forvaltarna. I Forslag 3 stills de mindre stat-
liga forvaltarna utanfoér Sveaskog AB.

15.9 Affarsmissighet

Statens skogsinnehav svarar i dag fér 13 procent av landets arliga av-
verkningsvolym. Den kommersiella verksamheten 4r stor och det
okar behovet av att bolaget drivs affarsmissigt och effektivt. I en skri-
velse till riksdagen (skr. 2001/02:143) bekriftade regeringen att kon-
kurrensutsatt verksamhet ska bedrivas i aktiebolagsform for att de af-
firsmissiga ambitionerna ska kunna fullfoljas.
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Drivkrafter for att 6ka lonsamhet och effektivisering ir dgarkrav
och kundkrav samt konkurrens med andra foretag. I analysen av de
statliga skogsforvaltarna marks tydligt att foretag med starka krav pa
lonsamhet har hogre avkastning 4n foretag utan sadana tydliga krav.

Sveaskog AB bildades 1998 som ett helidgt statligt aktiebolag ur det
borsintroducerade AssiDomin AB. Utredningen granskade de bada
bolagen tva ar efter delningen (ar 2000). AssiDomin AB hade da 15-
25 procent ligre kostnader for drivning, skogsvard och administra-
tion jamfort med Sveaskog AB. En del av Sveaskog AB:s hogre kost-
nader kan hinforas till lingre transportavstand och skillnader 1 skogs-
innehav, men hela skillnaden kan inte forklaras med detta. Vidare
hade 6vriga statliga skogsforvaltare som ir organiserade i bolagsform
15 procent lagre kostnader jamfort med dem som var organiserade i
myndighetsform. Detta tyder pa att dgarformen har viss betydelse for
forvaltarens effektivitet.

Om detta antagande stimmer kommer det nuvarande Sveaskog AB
att fa svart att na samma effektivitet och I6nsamhet som om bolaget
varit borsnoterat, med de krav och férvintningar som da foljer. Om
bolaget dessutom overgar till myndighetstorvaltning forloras sanno-
likt i effektivitet.

Jag anser dnda att fordelarna med en stor myndighet 6verviger. Jag
har for att motverka risken for minskad effektivitet valt att ligga vir-
keshandeln i ett separat bolag 1 de tva forslagen med nya myndigheter
(Forslag 1 och 2). Jag forutsitter ocksa att bade myndigheten och vir-
keshandelsbolaget 6ppet redovisar jimforande analyser med andra f6-
retag 1 branschen for att dirmed sitta okat tryck pa effektivitet och af-
firsmissighet. Det krdvs ocksa stark malstyrning och att avkastnings-
kravet dr hogt.

15.10 Kvalitetsverktyg

En forutsittning for att statens affirsmissiga ambitioner och viljan att
utgora ett foreddme inom branschen ska kunna fullfoljas 4r att skogs-
forvaltningen kinner ett tryck frin omvirlden, dgaren och kunderna
att utvecklas och stindigt bli mer effektiv. Kvalitetsarbete och jamfo-
rande analyser dr viktiga i detta arbete. Det dr ocksa nodviandigt att
stimulera den egna personalen att gora sitt bista. Utredningen har be-
stllt ett forslag till viarderings- och poingssystem (Bilaga 8) som ett
verktyg for att stimulera ett internt malmedvetet kvalitetsarbete. Ar-
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betet med "Utmirkelsen svensk kvalitet” dr ett annat verktyg for att
jamfora sig med de frimsta inom omradet.

Utvecklingen av nya organisationsmodeller och stark malstyrning
mojliggdr enligt min mening att foretag oavsett organisationsform
kan drivas bade affirsmissigt och effektivt.

15.11 Ansvars- och rollférdelning

For att beskriva de alternativa forslagen till organisation, samt an-
svars- och rollfordelning, presenteras huvudaktorerna och deras an-
svar 1 tabellform. Av Forslag 1 och 2 foljer att en storre respektive en
mindre myndighet behovs.

Forslag 1 innebir en samordnad myndighetsforvaltning for all
skogsmark med syfte att bedriva kommersiellt skogsbruk, att vara ett
foredome inom skogsbranschen och att samtidigt bruka skogen for att
Oka rekreationsvirdet samt natur- och kulturmiljovirdet. Dartill for-
valtar myndigheten stora arealer nationalparker och naturreservat.
Den myndigheten piminner mycket om 1960-talets framsynta Do-
minverk och har hir kallats for Dominverket. Sveaskog AB behills
som virkeshandelsbolag och Dominverket forvaltar aktierna i bolaget.

Forslag 2 innebir att en ny myndighet skapas for att forvalta skog-
bevuxna nationalparker och naturreservat samt renniringens aret-
runtmarker och en mindre del marker for friluftsliv och rekreation.
De senare hor i dag fraimst till Sveaskog AB. Den nya myndigheten i
Forslag 2 kallar jag hir Skogsmyndigheten. Myndigheten forvaltar ak-
tierna i Sveaskog AB, AB Gota kanalbolag samt Hjilmare Kanal AB.
Bolagen ingar dirmed som ”dotterbolag” i myndigheten. Sveaskog
AB skoter det praktiska skogsbruket at Skogsmyndigheten och 6vriga
bolag.

Huvudaktorerna betecknas i tabellerna:

* N - Naturvardsmyndigheten (Naturvardsverket och linsstyrel-
serna).

* D - Den nya myndigheten, Dominverket eller Skogsmyndighe-
ten, for skog och skyddad mark. I beskrivningen av nuliget
och 1 Forslag 3 betecknar D i stillet Statens fastighetsverk FD
Skog.

* S - Sveaskog AB.

» T - Tjansteleverantor i konkurrens med andra tjdnsteleverantorer
(kan dven vara Sveaskog AB).

O - Ovriga myndigheter med behov av skogsmark for sirskilda
dndamal.
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I nagra fall rader ett delat ansvar for vissa roller, vilket framgar av ta-
bellerna. Ansvaret for en viss roll kan fyllas av flera aktorer, i huvud-
sak beroende pa att dgaransvaret for markerna inom en klass delats
upp pa olika aktorer. Exempel pa detta ir dgarrollen inom de fjillnédra
skogarna, som i nuldget delas mellan Sveaskog AB och Statens fastig-
hetsverk FD Skog.

Organisation i nuliget
Tabell 15.3 Fordelning av ansvaret for olika roller i nuldget, varen 2002

Huvudandamal for skogsmarken

5
3
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Andel av den statliga
produktiva skogsmarken 63% 18% 16% 3%
Agarrollen Besluta om inriktning av kop
och forsaljning av mark S S,D N 0
Besluta om inriktning
av skotseln S S,D N 0
Vélja skotselférvaltare S S,D N 0
Félja upp verksam-
hetens resultat S S,D N 0
Skatsel- och
forvaltarrollen Kopa och salja mark S S,D N 0
Planera och organisera skétseln S S,D, T N 0,1
Fdlja upp skétseln S S,D,T N 0,71
Sélja virke pa rot S S,D,T N 0,71
Operativ roll Genomféra skétseln ST S,D,T N,T 0,1
Sélja virke, kopa virke pa rot,
avverka, transportera, leverera S, T S,D, T N,T 0,1
Myndighetsroll Beslut om omradesskydd N N N N
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Av tabellen framgar att ansvarsfordelningen 1 dag ér starkt kopplad
till markdgandet. Samma aktor svarar genomgaende for markigarrol-
len, skotselforvaltarrollen och de operativa rollerna pa en viss del av
innehavet. Skotselforvaltarrollerna och de operativa rollerna utévas
dock delvis av tjansteleverantorer, som upphandlas i konkurrens. Ex-
empel pa detta dr Skogssillskapets ansvar for forvaltning av Statens
fastighetsverk FD 4 (slott och kungsgardar) samt den omfattande an-
vindningen av entreprendrer i avverkningsarbetet bade inom Statens
fastighetsverk FD Skog och Sveaskog AB.

15.12 Forbattringspotentialer

Genom att forindra organisationen kan flera tydliga steg tas mot en
mer samlad forvaltning av skogsmarken, for att staten pa allra bista
satt ska kunna skota sina skogar ur bade miljo- och produktionssyn-
punkt.

Synergivinster

Pa tva omraden finns tydliga synergivinster att géra genom att organi-
sera verksamheten pa ett annat sitt dn i dag. Samtliga foreslagna orga-
nisationsalternativ innebir att dessa synergivinster tillvaratas. Omra-
dena ir:

1. Kop och forsiljning av fastigheter

Rollen att genomfora kop och forsiljning av fastigheter utovas 1 dag
av samtliga aktorer. Genom att ge en aktor ansvar att fylla denna roll
pa uppdrag av alla statliga dgare, kan betydande rationaliseringsvin-
ster goras. Samtidigt sikerstills mojligheter att erbjuda ersittnings-
marker vid bildande av reservat. Statens roll som fastighetsigare och
aktor pa fastighetsmarknaden ges ett tydligt ansikte vid en samord-
ning enligt forslagen.

1. Forvaltning pa marker ddr skogsbruk inte dr enda intresse

Rollen att forvalta och operativt driva skogsbruk pa marker dir virkes-
produktionen kan utnyttjas, men dir ekonomiska avkastningskrav, pa
grund av hdnsyn till miljé-, rekreations-, rennirings- eller forsvarsin-
tressen, inte bor stillas pa hela det bundna kapitalet. Kraven pa kom-
petens och organisation ir inte annorlunda for detta slags skogsbruk
jamfort med de krav som stills pa kompetens och organisation for ett
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rent kommersiellt skogsbruk. I dag agerar flera statliga organisationer
1 denna roll inom geografiskt nirbeligna omraden. Speciellt stora
samordnings- och synergivinster bor kunna uppnas for skotseln av
Statens fastighetsverk FD Skogs marker om skogsbruket samordnas
med Sveaskog AB.

Omradesskydd genom regionalisering

Dagens organisation av arbetet med omradesskydd ar bundet till den
struktur som ges av linsindelningen. I de sma linen innebir detta att
mojligheter till specialisering och kompetensutveckling begrinsas.
Exempelvis dr det fa lin som har mojlighet att ha en bra omvirldsbe-
vakning och f6lja med inom forskning och utveckling inom naturvar-
den och dn mindre for att utveckla nya rationella skotselmetoder.

En ny myndighet ges frihet att bygga den regionala organisationen,
sa att en optimal avvigning kan goras mellan krav pa lokal nirvaro
och specialisering. Erfarenheterna fran Skogsvardsorganisationens re-
gionalisering visar pa mycket positiva effekter i detta sammanhang.

Foretagskulturen som hivstang for att na mal

Den effektivitet och handlingskraft som priglar skotseln av den pro-
duktiva skogsmarken i dagens certifierade skogsbruk, kan i manga
stycken foras over till skotseln av omradesskyddade marker. Det finns
ingen anledning att ha ldgre ambitioner nir det giller effektivitet och
handlingskraft for att dstadkomma en rik natur- eller kulturmilj6é in
nir det géller att producera virke. Organisatoriska l6sningar med dele-
gerat arbetssitt, [T-system for underhéll av anlidggningstillgangar, sys-
tem for entreprenadupphandling och uppféljning ir exempel pa sa-
ker som direkt kan befrukta arbetet med omradesskydd.

Pa motsvarande sitt kommer uppgiften att skapa andra virden in
virkesvirden, som foljer med ansvaret for de omradesskyddade mar-
kerna, att kunna paverka den dagliga skogsbruksverksamheten posi-
tivt. Utveckling av foretagskulturen inom den nya myndigheten kan
med ritt ledning anvindas som en verklig hivstang for att na samhal-
lets miljo- och produktionsmal. Min bedémning 4r att organisatio-
nen inom savil nuvarande Sveaskog AB som organisationen av omra-
desskydd och skotsel av nationalparker och naturreservat med kraft
skulle kunna ta sig an denna nya och gemensamma uppgift.

27



Forslag till ny organisation S0U 2002:40

Helhetsgrepp pa styrning, policy och ambitionsnivaer

For nirvarande finns det ingen tydlig och samlad styrning, policy el-
ler ambitionsniva for forvaltning av statens skogar. Det statliga skogs-
bruket forutsitts folja samma spelregler som den privata sektorn, dvs.
folja lagstiftningen och de skogs- och miljopolitiska mal som riksda-
gen beslutat om. De olika aktérerna limnas didrmed att optimera
verksamheten utifran sina egna prioriteringar.

Genom att skapa en ny stark myndighet som far i uppdrag att ut-
6va en samlad 4dgarroll, kan ett helhetsgrepp tas 1 fragan.

15.13 Forslag till ny organisationsstruktur

Forslag 1

Bildande av den nya myndighet Dominverket med igarforvaltning
for de tre storsta statliga skogsinnehaven, dvs. mark som nu forvaltas
av Sveaskog AB, Statens fastighetsverk FD Skog och Naturvardsver-
ket. Dominverket skoter bide omradesskyddade marker och marker
for skogsbruk, men Sveaskog AB foreslas svara for virkesinkop, av-
verkning, logistik och virkesforsiljning i koncernen. Dominverket
ges ett ansvar for genomforande av omradesskyddet. Forslaget har
klara principiella fordelar, men det innebir samtidigt stora forind-
ringar 1 befintlig organisationsstruktur och krav pa tydlig malstyrning
och effektivisering av organisationen.
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Tabell 15.4 Forslag 1. Fordelning av ansvaret for olika roller dvs. &gande och
férvaltning av néstan all skogsmark i en myndighet

Huvudandamal for skogsmarken
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Andel av den statliga

produktiva skogsmarken 63% 18% 16% 3%
Agarrollen Besluta om inriktning av kép

och férsaljning av mark D D D 0

Besluta om inriktning

av skotseln D D D 0

Valja skétselfdrvaltare D D D 0

Folja upp verksam-

hetens resultat D D D 0
Skotsel- och
forvaltarrollen Kdpa och salja mark D D D 0

Planera och organisera skétseln D D D o1

Folja upp skétseln D D D o1

Salja virke pa rot D D D 0,71
Operativ roll Genomfora skotseln D,T D, T D, T o1

Sélja virke, képa virke pa rot,

avverka, transportera, leverera S,T S, T D o1
Myndighetsroll Beslut om omradesskydd D D D D

29



Forslag till ny organisation S0U 2002:40

Tabell 15.5 Forslag 2: Férdelning av ansvaret for olika roller, bade myndigheten
och Sveaskog AB &ger skog

Huvudandamal for skogsmarken
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Andel av den statliga

produktiva skogsmarken 63% 18% 16% 3%
Agarrollen Besluta om inriktning av kop

och férsaljning av mark S D D 0

Besluta om inriktning

av skétseln S D D 0

Valja skoétselforvaltare S D D 0

Félja upp verksam-

hetens resultat S D D 0
Skotsel- och
forvaltarrollen Kopa och salja mark S S S 0

Planera och organisera skétseln S S D o,1

Félja upp skotseln S S D 0,1

Salja virke péa rot S S D 0,7
Operativ roll Genomfora skotseln ST ST D, T o,T1

Salja virke, kopa virke pa rot,

avverka, transportera, leverera S, T ST D,T o,T1
Myndighetsroll Beslut om omradesskydd D D D D
Forslag 2

Som Forslag 1, men Sveaskog AB behalls inom koncernen som dgare
av den kommersiella skogsmarken. Agarforvaltning for mark som till-
hor Naturvardsverket och Statens fastighetsverk FD Skog, samt viss
mark i Sveaskog AB med sirskilda intressen for rekreation och renni-
ring fors 6ver till den nya myndigheten. Myndigheten kallas i detta
alternativ Skogsmyndigheten. Nationalparker och naturreservat med
skogsmark dgarforvaltas och skots av myndigheten. Ovriga marker
brukas av Sveaskog AB pa uppdrag av Skogsmyndigheten. Rollen att
genomfora kop och forsiljning av mark for statens rikning laggs
inom koncernen pa Sveaskog AB. Dirmed sikerstills ett entydgigt
statligt upptridande pa fastighetsmarknaden.
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Tabell 15.6 Forslag 3: Fordelning av ansvaret fér olika roller, oférandrad grund-
laggande organisationsstruktur

Huvudandamal for skogsmarken
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Andel av den statliga

produktiva skogsmarken 63% 18% 16% 3%
Agarrollen Besluta om inriktning av kop

och fdrsaljning av mark S D N 0

Besluta om inriktning

av skétseln S D N 0

Vélja skotselférvaltare S D N 0

Folja upp verksam-

hetens resultat S D N 0
Skatsel- och
forvaltarrollen Kopa och salja mark S S S 0

Planera och organisera skétseln S D, T N 0,1

Félja upp skotseln S D,T N 0,7

Salja virke pa rot S D,T N O,T1
Operativ roll Genomféra skétseln ST D,T N, T 0,1

Sélja virke, kopa virke pa rot,

avverka, transportera, leverera S, T D,T N, T 0,71
Myndighetsroll Beslut om omradesskydd N N N N
Forslag 3

Nuvarande organisationsstruktur behalls i huvudsak, och ingen ny
myndighet skapas. De synergivinster och mojligheter till renodling,
som ar mojliga att nd inom ramen for befintlig struktur, tas dock till
vara. Fastighetsverket FD Skog och 6vriga myndigheter ges i uppdrag
att erbjuda Sveaskog AB att skota markerna i1 konkurrens med andra
tjansteleverantdrer inom omradet. Rollen att genomfora kop och for-
sdljning av mark for statens rikning uppdras at Sveaskog AB via till-
lagg till bolagsordningen. Dirmed sikerstills ett entydigt statligt upp-
tridande pa fastighetsmarknaden och ett effektivt utnyttjande av moj-
ligheterna att erbjuda ersittningsmarker i samband med reservatsbild-
ning.
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16 Overvaganden om forslag till ny
organisation

Mina dverviganden:

Av resonemanget nedan framgar att Forslag 1 bast uppfyller direkti-
vets malsittningar. Forslag 2 ar intressant om staten ser det nuva-
rande stora dgandet av produktiv skogsmark som en 6vergangslos-
ning, tills mer mark forts 6ver till myndigheten, enligt de beslut
riksdagen fattat. Forslag 3 stimmer daligt Gverens med statens nu-
varande syften att dga stora skogsmarksarealer.

I utredningens direktiv har nio skil till varfor staten ska dga skogs-
mark angetts. De tre olika organisationsférslag som redovisats har be-
domts i relation till statens uttalade motiv att dga skog. Tabell 16.1
Dirtill kommer att direktivet tydligt uttalar att ett helhetsgrepp ska
tas pa verksamheten samt att den ska drivas affirsmissigt och effek-
tivt. Min bedémning ir att Forslag I 1 hogre grad in Ovriga forslag
uppfyller de krav som stills i utredningens direktiv.

Utifran kriterier 1 utredningens direktiv blir det tydligt att Forslag 1,
dvs. dir all statlig skogsmark forvaltas 1 myndighetsform, 4r den mest
dndamalsenliga organisationsformen. Det stora statliga skogsinneha-
vet ger stordriftsfordelar och stora mojligheter att utgora ett foredome
inom branschen. I och med att virkeshandeln laggs i ett sirskilt bolag
renodlas affirsdelen. Forslaget innebir stora synergivinster och posi-
tiva effekter pa organisationskulturen i och med att skotsel av mark
for skogsbruk och omradesskydd samordnas. Forslaget uppfyller vil
kraven pa samordning av den statliga skogstorvaltningen.

Forslag 2 utgor ett alternativ som uppfyller kriterierna i direktivet,
men 1 ldgre grad dn Forslag 1. 1 Forslag 2 forvaltar den nya myndighe-
ten stora arealer totalt sett, men arealen skogsmark for virkesproduk-
tion ir liten. I myndigheten finns enbart mark, som staten av speci-
ella skal vill behalla och dir skogsbruket dr underordnat andra syften
an virkesproduktion. Kommersiell skogsmark och virkeshandel be-
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halls 1 Sveaskog AB for att renodla affirsverksamheten. Myndigheten
forvaltar aktierna 1 Sveaskog AB och dirmed astadkoms samordning
av verksamheterna.

Markarealerna i Sveaskog AB kan under den nirmaste 10-arsperio-
den anvindas som markreserv for att successivt 6ka markinnehavet 1
myndigheten pa det sitt riksdagen bestimt. Myndigheten kan da
samla sitt markinnehav med en klar och tydlig malinriktning med
stora mojligheter att bli ett foredome inom sitt omrade. Forslaget un-
derlittar en utveckling i ett senare skede da Sveaskog AB kan fortleva
som ett separat bolag och eventuellt senare privatiseras.

Den nuvarande organisationsformen, dvs. Forslag 3, ir mindre 4n-
damalsenlig, om de kriterier som angivits i1 utredningens direktiv ska
gilla. Forslag 3 ger sannolikt en hogre kostnad for forvaltning av den
skogsmark som finns inom myndigheterna, vilket ocksa omfattar for-
valtning av nationalparker och naturreservat. A andra sidan vigs detta
upp av att affirsmissigheten renodlas inom Sveaskog AB. Samord-
ningen mellan de olika skogsférvaltarna blir mindre, vilket fortsatt
kan ge upphov till konflikter inom vissa omraden.
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Overviaganden om forslag till ny organisation

Tabell 16.1. Vagning av organisationsforslagen i relation till statens syfte med

markéagandet

Skal for statens skogsdgande
enligt direktiven

Underlattar langsiktig
férvaltning av stérre samman-
héngande omraden, t.ex. for
att bevara vardefull mark.

Kan 6ka konkurrensen om ved-
ravaran och darmed oka till -
gangen av ved for kopsagver-
ken.

Battre arrondering av mark
samt underlattar markbyten,
bl.a. for att tillgodose friluftsli-
vets behov samt natur- och
kulturmiljovarden.

Utveckla nya former for
konflikthantering.

Starker allménhetens kansla
for skogen som gemensam till-
gang. Varnar friluftslivet samt
natur- och kulturmiljon.

Skogsbruket ett féredéme for
skogsnaringen inom natur- och
kulturmiljévard, produktion

av virke samt fér andra nyttig-
heter.

Nationalpark ska enligt lag
agas av staten.

Anvéndning for speciella

andamal som exempelvis -

forskning.

Hantera méalkonflikter t.ex. pa
mark ovan odlingsgransen med
intressen bade for rennaring
och naturvard.

Forslag
1

+++

+++

+++

+++

+++

+++

Forslag
2

++

++

++

++

Forslag
3

++

++

++

Kommentarer

En skotselforvaltare for allt
skogsbruk. | Forslag 1 aven for
omradesskyddad mark.

Galler om statens skogsindus-
triella verksamhet separeras
fran den skogliga.

Lattare om en myndighet ager
marken. Samordnat ansvar for
genomfdrande av férsaljning
/kop av mark.

Ett aktiebolag har inte samma
krav pa helhetssyn som en
myndighet.

Ju mer statlig skogsmark
desto mer hansyn kan man
ta till andra varden &n de
ekonomiska.

Synergier mellan skogsbruk re-
spektive natur- och kulturmiljé-
vard blir betydelsefull nar all
mark finns i samma myndig-
het, vilket 6kar méjligheterna
att bli féredéme.

Underlattas om myndighet
ager marken fran bérjan och
om fastighetsfragor samordnas.

Forslag 2 har liten andel mark
i myndighetsform. Ett aktiebo-
lag méste ta betalt om forsk-
ningen inte ar motiverad ur ett
direkt féretagsekonomiskt per-
spektiv.

Forslag 2 har lag andel vinter-
betesmarker for rennéringen i
myndighetsform. | férslag 3 ar
sa gott som all vinterbetesmark
hos bolaget. Regeringen beho-
ver besluta om sankt avkast-
ningskrav for hansyn till renna-
ringen utdver vad som kravs
enligt lag.
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17 Forslag 1: En ny myndighet

Mitt forslag:

Hir presenteras mitt huvudforslag till organisation av en ny myn-
dighet som forvaltar all statligt dgd skogsmark inklusive sidana na-
tionalparker och naturreservat som ir skogsbevuxna. Jag foreslar
att den nya myndigheten kallas Dominverket och far ansvar for in-
kop av skogsmark for att skapa nya naturreservat. Jag foreslar ocksa
att myndigheten far ritt att bilda naturreservat och att utfirda inte-
rimistiska forbud enligt miljobalken.

Jag anser att Forslag 1 bist uppfyller de krav utredningens direktiv stil-
ler pa en statlig forvaltning av skog och skyddad mark. Jag ser dock
bade for- och nackdelar med att 6verféra huvuddelen av marken till
en myndighet. Genom att fora dver forvaltningen till en myndighet
tas “ett samlat helhetsgrepp pa verksamheten i friga om styrning, po-
licy och ambitionsnivaer” for den statligt dgda skogsmarken. Det blir
ocksa samordningsfordelar mellan natur- och kulturmiljévard och
skogsbruket.

En nackdel med att skogsmarken fors till en myndighet ar att den
ekonomiska friheten minskar. Det giller exempelvis mojligheten att
gora storre skogsmarksaftirer. For narvarande kraver all markforsil;-
ning som uppgar till mer in 50 miljoner kronor riksdagens godkin-
nande. For inkdp av mark for att bilda naturreservat ska regeringen
godkinna affiren om summan &verstiger 20 miljoner kronor. Det kan
ocksa finnas risk for ineffektivitet och byrakrati.

Jag bedomer inte detta vara nagra stora problem. De ambitioner
riksdagen givit uttryck for i samband med godkinnandet av forvarvet
av AssiDomin AB (prop. 2001/02:39) visar klart att riksdagen inte be-
traktar skogen som en handelsvara. Det framgar att statens fastighets-
affdrer 1 forsta hand bor bedrivas 1 syfte att uppna tydliga och be-
stimda samhillsmal. Tydliga mal och effektiv malstyrning av verk-
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samheterna kan 6verbrygga den troghet som annars litt uppstar i en
myndighet med flera olika mal.

Det som talar for en sammanslagning av all statlig skogsmark i en
myndighet dr dterigen att man astadkommer en samlad styrning av
verksamheten med tydliga gemensamma mal och riktlinjer. Helhets-
syn och effektiv styrning viger enligt min mening tyngre med tanke
pa statens mal med sitt skogsinnehav in affirsmissighet och effektivi-
tet. De eventuella konflikter som kan uppsta med motstridiga mal
bor 16sas inom forvaltningen.

Fordelar med en gemensam myndighet:

* Helhetsgrepp pa styrning, policy och ambitionsnivaer.

+ Samla markinnehavet for att fa stordriftfordelar, bl.a. nir det giller
planering, karthantering, a jourhallning och utvecklingskostnader
m.m.

* Naturvarden kan dra nytta av skogsbruket genom bl.a. samordning
av planering och upphandling av skotselatgirder. Det kan gilla av-
verkningar och virkesforsiljningar i samband med skotsel av mar-
ken.

+ Skogsbruket kan dra nytta av kompetensen inom naturvarden, for
att utveckla brukandet av den kommersiella skogsmarken 1 riktning
mot effektivare naturvard och hogre virdeskapande.

* Markfoérvirv for naturvardsindamal blir effektivare vid samman-
slagning av all skogsmark, eftersom organisationen forfogar Gver
bade kop- och siljkompetens samt bytesmark.

+ Takten 1 bildandet av naturreservat kan oka.

* Naturvardsforvaltningen kan bli mer effektiv genom att man pa
sikt kan halla hogre kompetens.

+ Statens dgande blir mer samlat med enhetliga och tydliga regler.

« Statens inflytande &ver verksamheten okar jimfort med aktiebo-
lagsformen.

Nackdelar med en gemensam myndighet:

* En stor myndighet med flera verksamheter och ibland disparata
mal kan bli tungrodd och kriver tydlig malstyrning for att inte bli
byrakratisk och ineffektiv.

* Den ekonomiska handlingsfriheten inskrianks jimfort med att vara
ett aktiebolag.
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* Risk for 6kade kostnader f6r administration, planering och skogs-
vard.

 Risk for splittrat fokus genom att bide myndighetsuppgifter och
kommersiell verksamhet samsas 1 samma organisation.

* Handlingsfriheten for markforsiljning inskranks i och med att riks-
dagsbeslut krivs for forsiljning av mark 6ver 50 miljoner kronor.

* Myndigheten maste 6verta Sveaskog AB:s skuld, 16sa den och ta
upp lan genom Riksgildskontoret.

* Konflikter om behovet av naturskyddade omraden pa brukad
skogsmark som tillhor staten ska 16sas av en myndighet som sjilv
bedriver skogsbruk.

* Det samlade naturvardsansvaret hos dagens lansstyrelser gar delvis
forlorat om en ny myndighet tar ver skotselansvar for reservaten.

* Det finns risk att man tappar tempo den nirmaste tiden genom en
omorganisation.

[ forslaget till samlat dgande och forvaltning maste nackdelarna 1 moj-
ligaste man forebyggas. Nar det giller myndighetens affirsmissiga
verksamhet regleras ramarna f6r den 1 myndighetsinstruktionerna. De
samhillsekonomiska nyttorna bor redovisas pa liknande sitt som de
foretagsekonomiska vinsterna. I 6vrigt bor natur- och kulturmiljoin-
tressen liksom andra samhillsintressen garanteras genom att sadan
kunskap finns representerad i myndighetens styrelse.

17.1  Ett nytt Doménverk

Den foreslagna nya myndigheten har till uppgift att utéva dgarrollen
bade for omradesskyddad mark och statens 6vriga skogsmark. Pa
skogsmarken bedrivs kommersiellt skogsbruk och pa vissa stillen,
som i titortsnira skog, skog inom kulturhistorisk intressanta omraden
m.m. finns vissa restriktioner i skogsbruket. Stor vikt ldggs ocksa vid
att oka rekreationsvirdet i de statliga skogarna och att informera all-
minheten om strovomraden och naturupplevelser. Uppgifterna pa-
minner mycket om 1960-talets policy for Dominverket. Jag har hir
valt att kalla denna stora och delvis disparata myndighet f6r Domin-
verket, eftersom jag foreslar en framatsyftande organisation med hel-
hetssyn pa skogsmarkens brukande.

Sveaskog AB behalls i detta forslag som bolag for virkesforsiljning
och logistik. Bolagets aktier forvaltas av Dominverket for att astad-
komma en effektiv styrning och samordning av verksamheterna.
Myndigheten bedriver sjilv en viss affirsverksamhet och det bor dar-
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for 1 myndighetsinstruktionerna framga inom vilka omraden myndig-
heten har befogenhet att agera affirsmissigt. Olika intressen bor ga-
ranteras genom att kompetens inom dessa omraden finns represente-
rad i styrelsen.

Malen for de olika markerna kan skilja sig at och intressekonflikter
kan uppsta. Det blir en organisation med flera disparata mal som kan
vara svar att styra och effektivisera. En kraftfull ledning med tydliga
mal behovs.

Den totala markarealen inklusive skogsmark, fjill, myrmark och
andra impediment kommer for Domanverket att bli ca 12 miljoner
ha. Den produktiva skogsmarksarealen utgor 4,8 miljoner ha, varav
3,4 miljoner ha klassificeras som Skog. Forslaget innebir att det nya
Dominverket utovar dgarrollen for nistan all statligt d4gd skogsmark.
Det arliga virkesuttaget ir nirmare 7 miljoner m*fub eller knappt 13
procent av avverkningarna i landet.

Vissa myndighetsuppgifter rorande omradesskyddet bor foras 6ver
till myndigheten. I forsta hand giller det den juridiska ritten att bilda
reservat och besluta om skotselplaner for den skogsmark som forvir-
vas av myndigheten for att bli naturreservat. I 6vrigt blir det frimst en
forvaltningsmyndighet med ansvar for mark och ingdende bolag.

17.2 Det nya Domanverkets markinnehav

For att astadkomma det 6nskade helhetsgreppet pa styrning, policy
och ambitionsnivaer, bor s gott som all av staten direkt eller indirekt
dgd skogsmark integreras i den nya myndigheten. De marker, som jag
foreslar ska foras till myndigheten for forvaltning av skog och omra-
desskyddad mark, redovisas nedan liksom den skogmark som myn-
digheten bor ha brukningsansvar for via avtal med andra myndighe-
ter. Bade for kop av mark fran Sveaskog AB och &verforing av stora
arealer mark mellan myndigheter kravs riksdagsbeslut.

Mark som boér inga i Dominverket

Sveaskog AB:s marker

Sveaskog AB forfogar i och med forvirvet av AssiDomin AB over
stora arealer mark. Total markareal ir 4,4 miljoner ha varav ca 3,3
miljoner ha dr produktiv skogsmark. Av detta klassificeras 3,0 miljo-
ner ha som mark for skogsbruk. Marken 1 bolaget siljs eller 6verfors
pa annat sitt till Dominverket.
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Statens fastighetsverk FD Skog (renndiringens dret-runtmarker)

Statens fastighetsverk FD Skog skoter all skog som definierats som
renndringens aret-runtmarker. Totalt forvaltas 6ver 6,56 miljoner ha
mark varav ca 1 miljon ha ir produktiv skogsmark. Till den produk-
tiva skogsmarken riknas ca 0,4 miljoner ha naturreservat, ca 0,3 mil-
joner ha for virkesproduktion och ca 0,2 miljoner ha oindelad mark i
den fjdllnidra skogen.

Statens fastighetsverk FD 4 (marker kring slott och kungsgardar)

Staten dger via Fastighetsverket FD 4 vissa marker av kulturhistoriskt
intresse och marker runt slott och kungsgardar, som vid Dominver-
kets bolagisering 1992 beholls i statens dgo. Delar av detta innehav,
som inte har en omedelbar koppling till byggnader av betydelse, fore-
slas foras over till Dominverket. Exempel pa innehav som avses ir
Visingso och stora delar av Bogesundslandet, vilket omfattar omkring
7 000 ha.

Naturvardsverkets mark (nationalparker och naturreservat)
Naturvardsverkets mark bestir av nationalparker och naturreservat.
Totalt 1,2 miljoner ha (ar 2000), varav knappt 0,4 miljoner ha var
produktiv skogsmark. Ingen mark anvinds primirt for virkesproduk-
tion, men viss avverkning forekommer i samband med skotsel for att
frimja natur- och kulturvirden. Hir foreslas att nationalparker och
naturreservat som 1 huvudsak bestar av skogsmark 6verfors till den
nya myndigheten.

Skogsbruksavtal med andra myndigheter

Ett antal statliga myndigheter disponerar skogsmarker, som anvinds
for speciella dandamal eller inte brukas alls. For att dven i fortsitt-
ningen sikerstilla att de speciella indamalen tillgodoses foreslas hir
att agarforvaltningen ligger kvar pa respektive myndighet och att
sjdlva skogsbruket skots av Dominverket. Skogsbruket regleras via av-
tal mellan myndigheterna. Lingre fram bor dgarforvaltningen kunna
omprovas och eventuellt 6verforas till Dominverket. De myndighe-
ter som avses dr 1 forsta hand:

Fortifikationsverket

Fortifikationsverket brukar 107 000 ha skogsmark. Skogsbruket ir
helt understillt Forsvarsmakten och brukandet av skogen regleras via
avtal mellan Fortifikationsverket och Forsvarsmakten. En del av mar-
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ken hyser byggnader, t.ex. ammunitionsférrad och &vningsanligg-
ningar. Vid nedliggning av forsvarsanliggningar avyttras vanligen
marken. Skogsmark eller annan mark som ir virdefull fran natur- el-
ler kulturmiljésynpunkt, som Fortifikationsverket avser att silja, bor
overforas till det nya Dominverket. Befintligt avtal mellan Fortifika-
tionsverket och Forsvarsmakten nir det giller skogsbruket bor tas
over av Dominverket.

Delar av Statens fastighetsverk FD 4 m.fl.

Skog pa fastigheter som hyser slott och kungsgardar skots 1 dag av Sta-
tens fastighetsverk FD 4. Skogsbruket ar utlagt pa entreprenad. Totalt
handlar det om 12 779 ha mark varav drygt 10 283 ha for virkespro-
duktion. Riksdagen beslutade (rskr 107:1991/92, FiU8: 1991/92) att
egendom som hor till slott och kungsgardar av kulturhistoriska skil
ska hallas samman. Riksantikvarieimbetet kommer inom kort att
limna forslag till foreskrifter om hur byggnader samt jordbruk och
skogsmark ska skotas samordnat pa dessa marker.

Forvaltning av slott och kungsgardar bor saledes hallas ihop. Aven
Harpsunds och Yxtaholms egendomar, som i dag forvaltas av Statens
fastighetsverk, bor hallas samman. Dessa egendomar foreslar jag be-
hélls av Fastighetsverket, men brukas av det nya Domainverket. For
ovriga arealer inom Statens fastighetsverk FD 4, t.ex. Visingsd och
huvuddelen av Bogesundslandet, har jag redan foreslagit att de ska
overforas till Domianverket.

Lufifartsverket m.fl.

Luftfartsverket har skog som barridrer mellan vissa flygplatser och
kringliggande bebyggelse. Aktivt skogsbruk bedrivs pa marken. Det ir
rationellt att dgarforvaltningen behalls hos Luftfartsverket, men att
Dominverket ansvarar for sjilva skogsbruket. Aven Sveriges lant-
bruksuniversitet (SLU) och Skogsstyrelsen forvaltar skogsmark vars
praktiska skotsel bor overforas till Doménverket. Detta bor regleras 1
avtal mellan myndigheterna. Avtal mellan myndigheter kan goras
utan upphandling i konkurrens.

17.3 Overviganden om aktiebolag

Till den nya myndighetskoncernen bor utéver Sveaskog AB ytterli-
gare nagra bolag knytas som passar i strukturen eller som av andra
skil kan tillfora resurser. Bolagens skogsbruk bor skotas av myndighe-
ten.
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Aktiebolag som bor inga i koncernen

AB Géta kanalbolag

Aktiebolaget dr statligt 4gt och har turism som huvudsaklig verksam-
het. Bolaget dger och ansvarar for underhéll av Gota kanal. AB Goéta
kanalbolag dger 3 388 ha mark for kommersiellt skogsbruk, utéver
sjilva kanalfastigheterna. Ursprungligen var detta innehav avsett att
bekosta underhall av kanalen. I dag 6verstiger underhallskostnaden
betydligt avkastningen fran skogsinnehavet, varfér bolaget dr bero-
ende av ett statsbidrag pa 15 miljoner kr arligen.

Bolaget odlar 1 begrinsad skala ek for att ersitta virke 1 slusspor-
tarna och skogen utnyttjas dven som rekreationsomrade. Skogen och
kanalen bor behallas som en enhet. AB Gota kanalbolag bor behallas
som eget aktiebolag och involveras i koncernen. Aktierna i AB Gota
kanalbolag ska da overlatas till Dominverket. Dirmed kan myndig-
heten skota skogen och AB Gota kanalbolag tillfor myndigheten
kompetens inom omradet turism och marknadsféring. Andringar be-
hovs 1 bolagsordningen for att formellt Gverlata aktierna till myndig-
heten.

Hjéilmare Kanal AB

Hjilmare Kanal AB édger 1 045 ha mark och har ansvar {6r kanalen.
Bolaget ingar i dag i Sveaskogskoncernen och skogsbruket skots av
Sveaskog AB. Jag foreslar att aktierna 1 Hjidlmare Kanal AB 6verfors
till Dominverket med syfte att gora Sveaskog AB till ett rent rorelse-
drivande logistik och virkesforsorjningsforetag inom koncernen.

Aktiebolag som inte bor inga i myndighetskoncernen

Svenska Skogsplantor AB har endast skogsmark som utgor skydd for
plantor, bolaget saknar saledes produktiv skog. Riksdagen har beslutat
(prop. 1992/93:226) att foretaget behovs for att pa affirsmissiga grun-
der garantera privata skogsigare tillgang till bra och billigt plant- och
fromaterial. Svenska Skogsplantor AB ir i dag ett fristaende helstatligt
aktiebolag. Svenska Skogsplantor AB ges 1 uppdrag att tillsammans
med Sveaskog AB foresla hur de bada bolagens plantskoleverksamhe-
ter ska kunna samordnas. Oversynen gors med ett brett perspektiv,
och boér dven kunna leda till forslag som beror foretag utanfor den
statliga sfaren. Till dess att klarhet om den framtida strukturen ska-
pats, bor Svenska Skogsplantor AB fortsitta att vara ett fristiende
konkurrensutsatt statligt bolag.

43



Forslag 1: En ny myndighet S0U 2002:40

Sdgverk och fiberindustri 1 statlig digo

Staten dger via Sveaskog AB sagverksbolaget AssiDomin Timber AB
och Frovi kartongbruk. Riksdag och regering har tydligt uttalat att sta-
ten inte langsiktigt ska vara dgare till skogsindustrier. I samband med
att Sveaskog AB inordnas som ett bolag inom den nya myndigheten,
bor AssiDomin Timber AB bilda ett eget fristiende statligt foretag 1
vintan pa att det ska avyttras.

For att forbereda den beslutade forsiljningen bor relationen till
sagverksrorelsen sa fort som mojligt utvecklas till en normal kommer-
siell kundrelation. En fortsatt nira koppling mellan de stora skogstill-
gangarna i det nya Dominverket och AssiDomin Timber AB vicker
fragor kring huruvida virket fran statens skogar siljs pA marknadsmas-
siga grunder.

Den kraftfullaste atgirden for att uppna det av riksdagen uttalade
syftet med statens forvirv av AssiDomin AB - att 6ka konkurrensen
om vedravaran - ir att separera skogsbruksrorelsen fran sagverksrorel-
sen. Samma resonemang kan foras betriffande Frovi kartongbruk. In-
dustrierna ska sdljas och fram till dess ligga som egna bolag utanfor
den nya Dominverkskoncernen.

17.4 Nationalparker och naturreservat

Jag foreslar att forvaltning av dgaransvaret for de nationalparker och
naturreservat som till huvuddelen bestar av skogsmark overfors fran
Naturvardsverket till den nya myndigheten. Samordningsfordelar kan
nas genom att skota den marken tillsammans med kommersiellt bru-
kad skogsmark. Jag kan se fordelar med att dven dverfora dgarforvalt-
ningen av Ovrig omradesskyddad mark till den nya myndigheten.
Dirmed skapas en myndighet med samlat dgaransvar for den skyd-
dade marken. En sadan 6verforing av ytterligare mark till Dominver-
ket bor Overvigas 1 ett senare skede.

Aven skotselforvaltning av nationalparker och naturreservat som i
huvudsak bestar av skogsmark bor 6verforas fran linsstyrelserna till
den nya myndigheten. Dirmed garanteras en rationell och kostnads-
effektiv skotsel. Tillsynen har utredningen inte haft i uppdrag att titta
nirmare pa. Hir foreslas saledes inget forslag till forindring. Om en
ny organisation for statens skogsférvaltning genomfors kan dven till-
synen behdva ses 6ver. I vintan pa en sadan 6versyn bor filtpersona-
len 1 den nya myndigheten utses till naturvardsvakter for att ha vissa
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tillsynsbefogenheter, som att avvisa folk som betrider reservat med
tilltridesforbud eller att beslagta jakt- och fangstredskap.

Inkdp av mark och uppgiften att bilda reservat

Jag anser att Naturvardsverket fortsatt bor ha en viktig roll nir det gil-
ler att prioritera vilka markomraden som ska kopas in 1 syfte att bli
naturreservat. Jag foreslar att regeringen ir den som fattar beslut om
vilka omraden som slutligen ska bli naturreservat. Det ér rationellt att
overfora bade ansvar for inkop av mark och uppgiften att bilda natur-
reservat samt besluta om skotselplaner for den inkopta skogsmarken
till den nya myndigheten. Detta kriver andringar i miljobalken och
dess forordningar.

Det ir en fordel for Dominverket att ha mojlighet att bilda reser-
vat samt att besluta om interimistiska férbud 1 samband med forvirv
av marker for naturskyddet. Kritiken mot detta kan vara att myndig-
heten bade bedriver aktivt skogsbruk och utfirdar reservatsbestim-
melser pa skogsmark. Jag menar dock att detta inte ir ett problem om
myndigheten endast har den operativa rollen att forvirva mark och
dirmed inte sjilv beslutar om vilka marker som ska kopas in.

En annan kritik som framforts mot detta forslag ar att linsstyrel-
sens samlade naturvardsansvar och 6verblick splittras om Dominver-
ket Overtar ansvaret enligt ovan. Var grinssnittet ska ligga samt om
linsstyrelserna behover forstirkningar for att behalla sin kompetens
bor noga dvervigas 1 samband med att markskotsel och uppgiften att
besluta om reservat flyttas dver till den nya myndigheten.

Om allt ansvar samlas i samma hand blir processen rationellare
med firre 6verlimningar. Behovet av att samla markinkép och upp-
giften att bilda reservat i samma myndighet ska ocksa ses i ljuset av att
omradesskyddet har lag prioritet hos vissa linsstyrelser. Bl.a. har detta
kommit fram i Riksrevisionsverkets rapport (1998:62) samt i Svenska
Naturskyddsforeningens rapport Ar skogen skyddad om 10 &r?”
(SNF 2001). Genom att samma myndighet genomfor hela processen
skapas dessutom en samlad och mer likformig hantering av de olika
markigarna vid forhandlingar om kop, bytesmark och intrangsersitt-
ning. Statens agerande blir tydligare.

Skotselforvaltning

Skotselforvaltning av skogsmark 1 nationalparker och naturreservat
bor overforas fran lansstyrelserna till den nya myndigheten for att
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astadkomma de tinkta rationaliseringsvinsterna. Aven annan mark
som t.ex. skotsel av dngs- och hagmarker kan med fordel skotas av det
nya Dominverket. Sannolikt dr det rationellt att fora over all skotsel
av nationalparker och naturreservat till den nya myndigheten. Lins-
styrelserna kan ta initiativ till dverlatelse av skotselansvaret for olika
objekt. Har foreslas att Domianverket 1 forsta hand tar 6ver skotselan-
svar for den naturskyddade skogsmarken, eftersom analys av skogs-
marken varit utredningens speciella uppdrag.

Vissa nationalparker och reservat skots redan nu av annan part dn
linsstyrelsen. Exempel pa detta dr Tyresta nationalpark som forvaltas
av Stiftelsen Tyresta skogar, Skdrgardsstiftelsen 1 Stockholm, som sko-
ter flera av linets naturreservat, och skogsvardsstyrelsen som skoter
naturreservaten i Kronobergs lin. Vil fungerande och ekonomiskt ef-
fektiva skotselforvaltare bor tills vidare behallas dven 1 den nya orga-
nisationen. Sa smaningom bor skotselforvaltning av samtliga natio-
nalparker och naturreservat ses dver. Min uppfattning ir att det blir
rationellare att ligga allt inom samma myndighet.

De foreslagna forindringarna kriver vissa dndringar bade i miljo-
balken och dess férordningar. Miljobalkskommittén arbetar for nir-
varande med &versyn av miljobalken. Jag foreslar att den far ett till-
liggsuppdrag att se over ritten att bilda omradesskydd, skotselforvalt-
ning samt se Over tillsynen Gver nationalparker och naturreservat i
syfte att rationalisera detta arbete.

17.5 Framtida kép och forsaljning av mark

Dominverkets markinnehav bestar i mitt forslag dels av mark som
staten ska behalla i form av nationalparker och naturreservat samt
renndringens aret-runtmarker (prop.1990/91:87) och dels av kommer-
siellt brukad skogsmark som kan anvindas till bytesmark eller som
kan siljas upp till en viss arlig areal 1 syfte att forbittra arronderingen.

I samband med att staten forvirvade AssiDomin AB beslots att
Sveaskog AB skulle silja 5-10 procent av det totala markinnehavet for
att “underlitta utkomstmojligheterna och lokal utveckling i skogs-
och landsbygd”. Det innebir att 300 000 ha av den kommersiellt bru-
kade marken ska siljas for att forstirka enskilt skogsbruk (prop. 2001/
02:39).

Vidare ska Sveaskog AB, enligt avtal med staten, underlitta for sta-
ten att bilda reservat pa foretagets marker. I bolagsordningen stadgas
ocksa att Sveaskog AB ska tillhandahalla ersittningsmarker som be-
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hovs for att underlitta reservatsbildandet. Naturvardsverket har till
utredningen angett ett behov av att forviarva 300 000 ha mark fran
Sveaskog AB, varav 140 000 ha utgors av mark som ska bli naturreser-
vat och 160 000 ha utgodrs av ersittningmark till privata markégare.
Min bedomning ér att arealen ersittningsmark som behovs fram till
2010 kommer att bli ligre. Jag har hir riknat med ca 60 000 ha for
detta dandamal.

For att sakerstilla skog for friluftsliv och rekreation foreslar jag vi-
dare att det nya Dominverket ges i uppdrag att forvirva titortsnira
omraden, dir staten i dag inte har sa stora markinnehav. Det kan
handla om ca 50 000 ha, vilket kan kompenseras genom forsiljning
av annan skogsmark.

Den stora omfattningen och de delvis motstridiga syften, som dri-
ver de olika typerna av markaffirer, gor att behovet av en samlad styr-
ning av statens kop- och forsiljningsaktiviteter 4r uppenbart. Aven
andra myndigheters eller statliga bolags kop och forsiljning av skogs-
mark bor kunna ske via den nya myndigheten for att samordna det
statliga agerandet pa marknaden.

17.6  Styrning av det nya Doméanverket

En samordnad myndighetsforvaltning lyder under en rad lagar och
forordningar, bl.a. under verksférordningen (1995:1322), forvalt-
ningslagen (1986:223), betalnings- och medelsférvaltningsférord-
ningen (1994:14) och lagen om offentlig upphandling (1992:1528).
En myndighet har ritt att skriva avtal med andra myndigheter utan
foregiende upphandling i konkurrens. Myndigheter revideras av
Riksrevisionsverket.

Myndighetens verksamhet styrs av en myndighetsinstruktion, som
beslutas av regeringen. Dirtill kommer de arliga regleringsbreven som
mer i detalj kan styra myndighetens verksamhet. Staten kan saledes
utova storre inflytande dver en myndighet dn 6ver ett aktiebolag. I
myndighetens regelverk anges verkets mandat nir det giller affirer,
egna investeringar respektive medel som ska ga in till statskassan.
Dirmed kan en myndighet ges mandat att gora affirer och besluta
om sina egna investeringar inom vissa faststillda ramar. Aven aktie-
bolag kan inga i myndighetens ansvar genom att myndigheten forval-
tar bolagets aktier och man skapar dirmed en myndighets- eller af-
farsverkskoncern.
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Den nya myndigheten rapporterar till nagot av departementen en-
ligt beslut som fattas av regeringen. Jag foreslar hir att det nya Do-
minverket rapporterar sin verksamhet till bade Niringsdepartementet
och Miljodepartementet. Till Niringsdepartementet nir det géller det
kommersiella skogsbruket och till Miljodepartementet nir det géller
ansvar for nationalparker och naturreservat samt rekreation och fri-
luftsliv. Det dr ovanligt att en myndighet faller under tva departe-
ment och detta forslag kan upplevas svaradministrerat av myndighe-
ten. I Finland rapporterar Forststyrelsen sin verksamhet till tva minis-
terier och hittills har det gatt utmarkt. Det kan sikert fungera dven i
Sverige.

For aktiebolagen giller bl.a. aktiebolagslagen, bolagsordningen och
vad som beslutas vid bolagsstimman. Vissa bolag ska enligt mitt for-
slag involveras i myndighetens ansvarsomrade for att skapa en sam-
ordnad styrning av verksamheten. Dirmed maste bolagens aktierna
overlatas till Dominverket, myndigheten utser da representanter till
bolagsstimman. Genom att pa detta sitt inordna de statliga skogsbo-
lagen inom myndigheten, tas “ett helhetsgrepp pa verksamheten i
fraga om styrning, policy och ambitionsnivaer” inom det statliga
skogsbruket.
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Figur 17.1 Affarsverkskoncern for skogsbruk och markskotsel

MYNDIGHETSKONCERN
Domanverket ager bolagens aktier och utser representanter
till bolagsstammorna i de bolag som ingér i koncernen.

Myndigheten styrs av: Domaénverket
Férvaltningslagen Férvaltning och skétsel av mark:
Verksférordningen Kommersiell skogsmark
Myndighetsinstruktioner Kombinationsbruk, mark for rekreation,
Regleringsbrev kulturmiljé och rennaring
Andra beslut Naturvérd
Styrelse-GD-Affarsverksledning
Regioner
Gemensamma styr- och stédfunktioner
Skogsbruk
Omradesskydd

Markupplatelser

Bolagen styrs av: Sveaskog AB
Aktiebolagslagen Virkesfoérsaljning
Bolagsordningen Avverkning

Bolagsstdmman

| AB Gota kanalbolag |

| Hjslmare Kanal AB |

| figuren redovisas den féreslagna myndighetskoncernen. Det nya Domanverket forvaltar s& gott
som all statlig skogsmark inklusive nationalparker och naturreservat. Sveaskog AB ingar som ett
statligt aktiebolag med ansvar for den affarsdrivande delen, dvs. avverkning och virkesforsaljning.
Skogsskotseln sker i regi av myndigheten och avverkningen skdts av Sveaskog AB. Sveaskog AB
kan har betraktas som ett "dotterbolag" till myndigheten i och med att Doméanverket ska férvalta
aktierna i Sveaskog AB. Detsamma galler 6vriga bolag som féreslas samordnas av myndigheten.

Myndigheten styrs av en generaldirektlr (GD), som utses av regeringen. Narmast GD finns en
verks- och koncernledning som samordnar och tar ett helhetsgrepp pa verksamheten. P& central
niva finns gemensamma resurser for bade myndigheten och bolagen. Den gemensamma
stodfunktionen ska utgéra stod i verksamheten for ledningen och for regionerna. Geografiskt ar
myndigheten uppdelad i regioner dit dven delar av bolagen knyts. Sveaskog AB ar ett
virkeshandelsbolag. AB Goéta kanalbolag bidrar med kompetens framst inom turism och
marknadsfoéring.
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17.7 Mal och riktlinjer for det nya Domanverket

De o6vergripande malen for den nya koncernen bor vara att skota
marken pa ett langsiktigt hallbart sitt. Virden 1 vid mening ska skapas
samtidigt som skogsmarken ska ge bra ekonomisk utdelning och god
avkastning pa insatt kapital.

Det kommersiella skogsbruket genererar ett resultat, som i normal-
fallet motsvaras av ett fritt utdelningsbart kassaflode. Behovet av in-
vesteringar ir begrinsat, och det Gverstiger i regel inte avskrivning-
arna. Om inte myndigheten ges ett tydligt uppdrag att investera i nya
verksamheter, bor dverskottet fran det kommersiella skogsbruket 1 sin
helhet levereras till statskassan. De problem, som normalt infinner sig
1 organisationer utan mojligheter att investera genererade dverskott i
expansion av den egna verksamheten, bor forebyggas med genom-
tinkta incitamentsprogram. Alternativt tillférs myndigheten ett fi-
nansieringsansvar for nagon investeringskravande verksamhet.

Marken bor skotas for att uppfylla samhillsmalen nir det giller
t.ex. biologisk mangfald, bevarandet av kulturmiljévirden, hinsyn till
renndringen och det rorliga friluftslivet. Ekologisk landskapsplanering
och malklassning av den produktiva skogsmarken boér dven 1 fortsitt-
ningen vara viktiga verktyg i verksamheten.

Lokal forankring av skotseln bor efterstrivas, t.ex. via samrad med
allmanheten och intresseorganisationer. Mangbruk av skogsmarken
bor prioriteras. Genom att nyttja skogsmarken for bade virkesproduk-
tion och andra dndamal frimjas sysselsittning och regional utveck-
ling.

Arsredovisningen bor vara pedagogisk och férutom uppgifter om
myndighetens allmdnna verksamhet och ekonomi dven redovisa sam-
hillsekonomiska kostnader och nyttor.

Arbetet bor vara process- och kundorienterat med en platt organi-
sation. Arbetsmiljon bor utformas for att ge forutsittningar att alla
anstillda orkar arbeta fram till alderspensionen. Nyckeltal behover
utvecklas for att effektivt styra verksamheten och 6ka effektiviteten.
Jamforelser internt mellan olika regioner och med omgivningen bor
goras 1 syfte att sprida goda exempel. De vanliga finansiella nyckelta-
len behovs liksom nyckeltal for arbetsmiljon. De behover dock kom-
pletteras med nyckeltal for att styra mot effektiva processer och kund-
orientering samt mot de mal samhillet har for en god forvaltning.
Nyckeltal behover sirskilt utvecklas for den grona sidan, dvs. for skot-
sel av nationalparker och naturreservat vad avser tillginglighet, be-
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sOksfrekvens, 6kad biologisk mangfald samt bevarandet av kulturmil-
j6n.

For att sikerstilla transparens och mojliggora korrekta avvigningar
ndr det giller statens dtaganden, dr det nédvindigt att sdrskilja kostna-
derna for drift och skotsel av marker for naturskydd och rekreation
fran 6vriga skogsbrukskostnader. Kostnader for drift och skotsel bor
tickas via sirskilda anslag 6ver statsbudgeten. Eventuellt kan del av
avkastningen fran det kommersiella skogsbruket stanna i myndighe-
ten for att ga direkt till markskotsel samt atgirder for friluftslivet. Det
bor da tydligt framga 1 myndighetens redovisning. Kraven pa en ritt-
visande redovisning av kostnader for olika verksamheter och resultat
fran olika delar av markinnehavet kommer att vara stora.

Mal for omradesskydd och dess forvaltning:

* Bevara och formera omradenas virden f6r den biologiska mangfal-
den och dess kulturmiljovarden.

* Bevara den genetiska variationen och vidmakthalla ekologiska pro-
cesser.

* Uppna malet att skydda ytterligare 320 000 ha produktiv skogs-
mark i naturreservat och nationalparker.

* Ha en kostnadseffektiv forvaltning med kvalitetsrevision.

* Infora revision av forvaltning och skotsel av omradesskyddet.

» Uppritta skotselplaner i 5- eller 10-arsperioder och dir redovisa
kostnader och kommande ars skotselbehov.

* Inordna de skyddade omradena i storre Gvergripande landskaps-
planer tillsammans med intilliggande markigare.

« Arligen redovisa skyddade arealer inklusive tillskott under aret.

* Redovisa bevarandestatus for de olika omradena.

+ Gora omradena tillgingliga for allmidnheten.

 Informera allmidnheten bide om de olika omradenas virden och
mojligheter till friluftsliv samt om allemansritten.

* Informera allminheten om varfor mark avsitts for framtiden.

Mal for skogsbruket:

* Generera avkastning i niva med de krav som normalt stélls pa kapi-
tal bundet 1 ett FSC-certifierat skogsbruk. Delar av kapitalet kan
befrias fran krav pa ekonomisk avkastning nir kraven pa annat vir-
deskapande hojs utdver kraven enligt FSC-certifieringen.
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Skapa forutsittningar for en framtida valfrihet i anvindningen av
skogsravaran genom att anldgga bestind med hog skogsproduktion
och bra virkeskvalitet.

Bedriva ett effektivt och 16nsamt skogsbruk i kombination med f6-
redomlig hansyn till miljon.

Utnyttja avverkningspotentialen pa ett langsiktigt uthalligt sitt.
Sla vakt om markens mangfald, dvs. flora och fauna samt dess kul-
turmiljoviarden for att uppna statens miljokvalitetsmal (prop.
2000/01:130).

Anvinda ekologisk landskapsplanering och malklassning av mar-
kerna.

Formera och redovisa de samhillsekonomiska virdena i den stat-
liga skogen.

Miljocertifiera forvaltningen samt FSC-certifiera skogsbruket.
Gora skogen tillganglig for rekreation och friluftsliv, sarskilt 1 tit-
ortsnira omraden.

Ta hidnsyn till andra intressen som samhillet har med markinneha-
vet.

Ha en god viltvard och upplata mark for jakt och fiske.

Ge utrymme for renniring och andra niringar som kan ge syssel-
sattning och regional utveckling.

Ha langsiktigt syftande samrad i 10-arsperioder med renniringen
for att minska framtida konflikter och langsiktigt garantera renna-
ringen betesmark.

Utveckla dialogen med allminheten och intresseorganisationer in-
for planering av skogsbruket for att astadkomma lokal forankring.
Informera allmidnheten om de statliga skogsomradena och alle-
mansratten.

Skapa kompetens att 6verfora kunskaper till andra linder om hur
man bedriver ett rationellt och malinriktat skogsbruk med stor
hinsyn till natur- och kulturmiljévirden samt rekreation och fri-
luftsliv.

17.8 Myndighetens organisation

Domainverket leds av en generaldirektér (GD) med ansvar gentemot
regeringen for verksamheten. Verket har ocksa en styrelse vars leda-
moter bor ha kompetens inom skogsbruk, renniring, naturvard och
kulturmiljovard. Styrelsen utses av regeringen, uppgifter och befogen-
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heter regleras 1 myndighetsinstruktionen. Dominverket dger aktierna
1 koncernens bolag och utser representanter till deras bolagsstimmor.

Koncernens ledning bor vara liten och innehalla den kompetens
GD behover for sitt arbete som verksledare och for att myndigheten
ska kunna utova dgarrollen effektivt. Verksamhet som bedrivs i myn-
dighetsform ir skotsel av mark for skogsbruk och omradesskyddad
mark, upplatelse av mark, genomforandet av kop och forsiljning av
mark samt omridesskydd. Ovriga delar av verksamheten inom kon-
cernen bedrivs inom dotterbolagen, och da sirskilt inom Sveaskog
AB. Myndighetens redovisning och rapportering bygger saledes 1 vi-
sentlig grad pa redovisningen fran dessa dotterbolag.

GD har ansvar for verksamheten, bl.a. ska arliga rapporter om ver-
kets ekonomiska effektivitet 1 forhallande till liknande verksamheter
redovisas. Aven samhillsekonomiska och ekologiska redovisningar
ska finnas 1 de arliga berittelserna 6ver verksamheten. I dessa bor det
framga hur vil verket uppfyller samhillets mal vad avser biologisk
mangfald, bevarandet av virdefulla kulturmiljéer, rekreation och fri-
luftsliv samt jimstilldhet. Aven ansvar for sysselsittning inklusive
renndring bor belysas 1 den arliga redovisningen.

Arbetet med langsiktigt syftande samrdd med renniringen och dia-
log med allmdnheten och intresseorganisationer vad avser skotsel av
skogsmarken och den omradesskyddade marken samt inkép av nya
reservat bor ocksa arligen redovisas.

Gemensamma funktioner for styrning och stéd

De gemensamma funktionerna for styrning ar till for att sdkerstalla att
Dominverket kan utdva dgarrollen pa ett effektivt sitt. Hir ligger
olika former av strategiarbete, uppfoljning och jaimforelser med om-
givningen vad giller effektivitet och resultat.

De gemensamma stodfunktionerna tillfér organisationen specia-
listkompetens och utvecklingskraft. Myndigheten ska bedriva egen
utveckling och medverka i olika projekt direkt relaterade till den egna
verksamheten eller projekt med bredare intresse. Exempel pa bredare
projekt kan vara forskning eller utveckling for att 6ka skogens lavpro-
duktion i renniringens kirnomraden eller for att forbittra skogsbru-
ket 1 andra linder. Sidana uppdrag far ej stora eller riskera kirnverk-
samheten.

Myndigheten ska ha gemensamma resurser for omvirldsbevakning,
information och marknadsforing. Myndigheten har ett sarskilt ansvar
for att ta fram skolmaterial eller annan information for att oka all-
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minhetens kunskap om och intresse for den skog och natur som for-
valtas av myndigheten.

En central enhet for omradesskydd skapas for att fatta beslut om
omradesskydd och faststilla skotselplaner. Enheten innehaller vidare
kompetens och resurser for overgripande planering av arbetet med
omradesskydd samt specialiststod for regionernas arbete. Det opera-
tiva arbetet med att ta fram forslag pa omradesskydd och skotselpla-
ner samt skota omradesskyddade marker sker inom Dominverkets re-
gionala organisation och i samarbete med linsstyrelserna.

Den nirmaste tioarsperioden behover det nya Doménverket arbeta
intensivt med inkoép och forsiljning av mark. Det giller bade forsil;-
ning av 300 000 ha produktiv skogsmark till det privata skogsbruket
(prop. 2001/02: 39) samt forvirv av omkring 120 000 ha mark som
ska bli naturreservat (prop. 2000/01:130). Fastighetsenheten foreslas
besta av bade en central enhet for ledning och lokala resurser for ge-
nomforande av fastighetsaffirer och 6verenskommelser om intrangs-
ersittningar.

Expansion av omradesskyddet kriver skotselresurser

De nirmaste aren ska takten i bildandet av nya reservat 6ka kraftigt.
Under perioden 1997-2000 skyddades arligen ca 10 000 ha produktiv
skogsmark 1 reservat och nationalparker. For att na miljokvalitetsma-
let 320 000 ha skyddad produktiv skogsmark i nya reservat till ar
2010, maste takten tredubblas. Den befintliga reservatsarealen domi-
neras av ett antal stora urskogsreservat i inre Norrland och norra Sve-
aland. Savil bildande av reservaten och den arliga skotseln har dar-
med kunnat ske med relativt sma insatser utslaget per hektar. Fram-
tida nya reservatsarealer kommer i hogre grad att avsittas i mer titbe-
folkade delar av landet med ett splittrat markinnehav och omfatta
mer skotselkrivande skogstyper, som lovskogar av olika slag. Behovet
av skotselinsatser okar med varje nytt reservat, och forutom att de nya
reservaten ir mer skotselkrivande, finns det inom det gamla skotsel-
atagandet avsevirda efterslipningar.

Sammantaget leder det tecknade scenariot enligt min bedomning
till ett krav pa en tredubbling av nuvarande skotselmedel {or att klara
omradesskyddet om detta sker i planerad takt. Jag bedomer samtidigt
att det dr orealistiskt att rikna med en tredubbling av resursinsatserna,
vilket bl.a. skulle innebira att det arliga skotselanslaget hojdes fran
118 miljoner kronor till 354 miljoner kronor. Uppgiften maste 16sas
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genom en kombination av resurstillskott, nya arbetssitt, specialise-
ring, kompetenshojning, ny teknik, och institutionell utveckling.

Arbetssitt och organisatoriska 16sningar, som hittills varit anda-
malsenliga, maste i ljuset av den kraftigt forindrade uppgiften ompro-
vas. Ett realistiskt mal 4r att den tredubblade verksamhetsvolymen
ska klaras med en 50-procentig 6kning av resursinsatsen. Malet inne-
bir dirmed indirekt att produktiviteten maste dubbleras. Den ckade
verksamhetsvolymen leder genom enkla skaleffekter mer eller mindre
automatiskt till 6kad produktivitet. Grovt riknat maste dock tva tred-
jedelar av produktivitetsokningen erhéllas genom ett aktivt forind-
rings- och utvecklingsarbete. Utan detta skulle den arliga kostnaden
for skotseln av reservaten oka fran beriknade 177 till 295 miljoner
kronor per ar.

Kvalitetsuppfoljning for omradesskydd och skotsel

Satsningen pa produktivitetsokning inom omradesskydd och skotsel
av skyddade marker maste kombineras med kvalitetsmal och ett ak-
tivt kvalitetsarbete. For att sikerstilla att den nya myndigheten nar
uppstillda mal, foreslar jag att nya system for intern kvalitetsuppfol;-
ning och revision av oberoende tredje part infors. Pa detta sitt skapas
drivkrafter for stindiga forbattringar och utveckling i arbetet. Erfaren-
heterna fran inférandet av ekologiska bokslut i skogsbruket visar att
man snabbt kan fa genomslag for kvalitativa mal genom detta arbets-
sitt. Ett system for intern kvalitetsuppfoljning kan avse faktorer som:

* Motiv for reservatsbildning i relation till bristanalyser och hotbil-
der.

* Den lokala forankringen av genomférandeprocessen.

+ Skotselstatus i relation till skotselmal.

+ Tillganglighet.

* Besoksfrekvens.

En revision av arbetet med omradesskydd och skotsel av omrades-
skyddad mark bor genomforas av en oberoende tredje part. Revisio-
nen bor ske med ett internationellt perspektiv. Pa sikt kan en sadan
revision utvecklas till ett system for certifiering av skyddade marker,
vilket skulle verka drivande fér bevarande av biologisk mangfald pa
ett globalt plan. Sverige bor aktivt verka for en sddan utveckling inom
ramen for arbetet med konventionen for biologisk mangfald.
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Dialog med allminheten och intresseorganisationer

Dialog med allminheten och lingsiktigt syftande samrad med same-
byarna ir viktigt bade for Dominverket och Sveaskog AB.

Samrdd med allminheten och intresseorganisationer har tidigare
inte skett systematiskt. Det statliga skogsbruket och naturvarden be-
16r alla medborgare och dérfor ar det angeldget med lokal foérankring
som bygger pa att ekologiska landskapsplaner, skotselplaner for reser-
vaten m.m. kommuniceras. Samrad for flera marker inklusive natur-
skyddad mark bor kunna samordnas. Samraden bor annonseras ut pa
myndighetens hemsida och 1 ortspressen. Rutiner fér samraden bor
utarbetas, vilket innefattar dokumentation och analys av de forslag
som kommer in. Protokoll fran samraden bor bildggas skogsbrukspla-
ner eller motsvarande.

Langsiktigt syftande samrad med samebyarna

Samrad med samebyar bor ske bade pa mark som omfattar renniring-
ens aret-runtmarker samt vinterbetesmarker. Samraden boér kunna
omfatta 5-10-arsperioder, for att underlitta langsiktig planering bade
inom renndringen och skogsbruket. Nya metoder for att kombinera
renskotsel och skogsbruk maste utvecklas och provas. Ambitionen
vad giller rojning och gallring 1 dessa omraden behover hojas, efter-
som detta gynnar bade skogsbruk och renniring.

Markupplatelser

Dominverket ska svara for markupplatelser bl.a. genom jakt- och fis-
kekort. Dock foreslas hir ingen dndring nir det giller den upplatelser-
att som ldnsstyrelserna har pa renniringens aret-runtmarker.

Upplatelse av mark for dvernattningsstugor, vandringsleder, rast-
platser m.m. bor ske liksom forsiljning av ved pa rot for nirboende.
Strategier for markupplatelser med syfte att gynna det lokala nirings-
och foreningslivet bor upprittas.

Sveaskog AB ett foredome

Goda exempel bor lyftas fram for att oka effektiviteten. Det dr angela-
get att anvinda redovisningssystem som kontinuerligt stimmer av
kostnader och resultat i skogsvardsarbetet. Det giller avverkning, kap-
ning av virke, transporter och andra operationer. Dirmed kan ater-
koppling goras till arbetslagen och andra som verkar 1 organisationen.
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Kompetensutveckling, upphandling av nya effektiva maskiner,
bittre dataprogram m.m. ir sitt att 6ka produktiviteten och kvalite-
ten 1 arbetet. Det ska hela tiden ske en aterkoppling till arbetslagen
om produktivitet, om kunden ir ndjd med leveransen och om vad
virket anvinds till. Samma krav pa kompetens, maskiner och 6vrig ut-
rustning ska stéllas pa anlitade entreprendrer som pa de anstillda.

Sveaskog AB bor ta ett sdrskilt ansvar for teknikutveckling pa mas-
kinsidan. Sveaskog AB bor tillsammans med SkogForsk initiera tek-
nikupphandling av skordare och markberedare 1 syfte att fa mer funk-
tionella, energisnala och miljovinliga maskiner med bra arbetsmiljo
for de anstillda.

Sveaskog AB maste vara aktiv pa virkesmarknaden bade for att silja
virke fran den statliga skogen och kopa in leveransvirke och skog pa
rot fran andra skogsigare for att klara sina forsdrjningsavtal. Bolaget
bor kunna ata sig avverkning och gallring at skogsigare pa kommersi-
ella villkor.

Sveaskog AB bor som stor aktor pa ett innovativt sitt driva utveck-
lingen av nya instrument och modeller for virkeshandel. Det finns ett
stort behov av att 6ka konkurrens och transparens hos virkesmarkna-
den. Exempel pad nya instrument och modeller dr virkesoptioner.
Sveaskog AB kan pa detta sitt skapa virden, som Overstiger de virden
virkesvolymerna i sig betingar.

17.9 Genomfdrande
Atgirder betriffande Sveaskog AB

Sveaskog AB behalls i Firslag 1 som ett bolag inom affirsverkskoncer-
nen, men utan skogsmark. Sveaskog AB foreslar jag utvecklas till ett
ledande logistik- och distributionsbolag med ansvar for virkesforslj-
ning, virkesinkdp, avverkning, transporter och leveranser.

Kopet av AssiDomin AB medforde for Sveaskog AB ett omfat-
tande forsdrjningsansvar for de massaindustrier som nyligen avyttrats.
De kvarvarande sagverken och Frovi kartongbruk ska enligt riksda-
gens beslut siljas, men dven detta kommer sannolikt att kriva langsik-
tiga virkesforsorjningsavtal. Sveaskog AB:s virkesforsorningsavtal
kommer dirmed att omfatta totalt ca 8 miljoner m3fub, vilket ir mer
an det statliga skogsinnehavet genererar. Sveaskog AB behaller enligt
forslaget ansvaret for de langsiktiga virkesforsdrningsavtalen. Detta
innebir att bolaget under Gverskadlig tid dven ska operera som ko-
pare av virke och rotstiende skog pa marknaden.
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Den nya organisationen, som for nirvarande utvecklas inom Svea-
skog AB, innebir en tydlig uppdelning i verksamhetsomradet Skogs-
bruk for skotsel av skogen och verksamhetsomradet Virkesmarknad for
virkesrorelsen. Den nya organisationen inom Sveaskog AB utvecklas i
en riktning som stimmer vil med de uppgifter bolaget ska ansvara for
enligt mitt forslag.

[ Forslag 1 koper Sveaskog AB virke pa rot fran det nya Dominver-
ket, som erhaller betalning fér den rotstaende skogen enligt mark-
nadsmaissiga priser. For att Sveaskog AB pa ett trovirdigt sitt ska
kunna operera bade som virkesforsdrjande part till de industrier man
har langsiktiga avtal med och som siljare av virke fran statens skogs-
innehav ir det nodvindigt med tydlighet pa denna punkt. Som stor
aktor kommer Sveaskog AB att ha god information om marknadspris-
nivan. Det foreslagna interna grinssnittet har tidigare anvints inom
AssiDomin AB, och det tillimpas allmint inom skogsbruksforetag 1
andra linder.

Marken i1 Sveaskog AB bor kopas av det nya Dominverket och
detta kriver riksdagsbeslut. I samband med att marken 6verfors till
den nya myndigheten, betalas den skuld Sveaskog AB har sedan for-
virvet av AssiDomin AB. Myndigheten tar upp lan hos Riksgilds-
kontoret. Det tekniska uppligget av transaktionen maste bli foremal
for sirskilda analyser och Overviganden. Juridiska forutsittningar,
skattemissiga konsekvenser och effekter pa statsskulden maste beak-
tas. Aktierna i Sveaskog AB &verfors till det nya Dominverket. Aven
ataganden gentemot personalen, som t.ex. pensioner maste regleras
for den nya myndigheten.

Marker och verksamhet inom nuvarande statliga myndigheter

Marker som forvaltas av Statens fastighetsverk och Naturvardsverket
kan Overlatas till den nya myndigheten genom beslut av regeringen
enligt forordningen (1993:527) om forvaltning av statliga fastigheter.
[ vissa fall kriavs ocksa andra foljdbeslut, t.ex. nir det giller forvalt-
ning av nationalparker och naturreservat, som regleras i miljobalken
och olika forordningar.

Vissa dndringar 1 miljobalken och dirtill hérande férordningar
krivs 1 samband med Overforing av markskotsel och reservatsbeslut
till den nya myndigheten enligt vad jag tidigare redovisat.

Hela verksamheten for skotsel och tillsyn av naturskyddade marker
forutsitts dven fortsittningsvis finansieras over statsbudgeten. Ar
2002 var medelstilldelningen 118 miljoner kronor. Aven med beak-
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tande av forvintade rationaliseringar och synergivinster, riknar jag
med att den summan behdver hojas i takt med att nya mer skotselkri-
vande reservat kops in. Hir riknas med en 50-procentig kning av
detta anslag inom de nirmaste aren. Dartill kommer vissa administra-
tiva tjdnster, som inte ingar i de budgeterade skotselmedlen. Medels-
tilldelningen kommer successivt att behova oka till ca 210 miljoner
kronor.

Det arliga anslaget for inkop av skogsmark for att bilda naturreser-
vat ar for ndrvarande 550 miljoner kronor. Dirutover tillkommer
kostnader for administration av verksamheten. De medel som i dag
gar till Naturvardsverket for markinkop och skotsel bor ga direkt till
det nya Dominverket. Naturvardsverket eller riksdagen beslutar om
vilka markomraden som ska prioriteras i reservatsarbetet. I 6vrigt bor
myndigheten sjdlv prioritera hur medlen fordelas internt.

Kvalitetsuppfoljning och revision garanterar uppfoljning och kon-
troll av att medlen anvinds pa ett effektivt sitt och att faststillda mal
uppnas.

Konsekvenser for personal hos Naturvardsverket

Det nya Dominverket foreslas i Forslag 1 6verta ansvaret for att for-
varva mark for omradesskydd, vilket i dag gors av Naturvardsverket.
Detta innebir att resurser inom Naturvardsverkets enhet fér markat-
komst bor foras over till den nya myndighetens fastighetsenhet.
Markatkomstenheten hos Naturvardsverket bestar av ca 35 personer.
Till detta kommer ett 10-tal experter av olika slag pd andra avdel-
ningar inom Naturvardsverket. Dessutom anlitar enheten ett 20-tal
fristiende konsulter, for att genomféra markaffirer i anslutning till
omradesskyddet. Enheten for ocksd naturvardsregister 6ver landets
samlade omradesskyddade arealer.

Naturvardsverkets personalresurser pa ca 45 personer bor tillsam-
mans med motsvarande resurser i Sveaskog AB utgdra grunden for
den nya myndighetens fastighetsenhet. Sveaskog AB:s verksamhets-
omrade fastigheter bestar i dag av ca tio personer. Till detta kommer
resurser 1 form av miklarkonsulter. Skapandet av en sammanhallen
fastighetsenhet, som far ansvar att genomfora kop och forsiljning av
skogsmark for omradesskydd samt for registerhallning beriknas med-
fora betydande synergi- och rationaliseringsvinster. Effektiviteten be-
hover 6ka de nirmaste aren och dirfor forutses ingen minskning av
den ordinarie personalen den nirmaste 10-drsperioden. Antalet kon-
sulter bor dock kunna minska.
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Forutom markatkomst dr Naturvardsverket tillsynsvigledande
myndighet for linsstyrelserna och beslutar om foreskrifter och all-
minna rad for tillsynen. Naturvardsverket dr ocksa skotselvigledande
myndighet for nationalparker och naturreservat. Inom dessa omraden
foreslas ingen forandring.

Naturvardsverket prioriterar vilka omraden som staten ska kopa in
for omradesskydd. Jag foreslar hir att besluten fattas av regeringen for
att astadkomma en tydligare beslutsordning.

Konsekvenser for personal hos linsstyrelserna

Ambitionen ir att skapa en mer rationell organisation dn den nuva-
rande bl.a. genom att forenkla beslutsvigarna. Malet ér att tredubbla
effektiviteten 1 arbetet med omradesskydd och skotsel av dessa mar-
ker samtidigt som kostnaderna for skotseln inte ska 6ka med mer dn
50 procent. Ambitionen bor vara att revidera skotselplaner vart 10:e
ar och att folja upp omradenas bevarandestatus ungefir lika ofta. De
personer som 1 dag arbetar med dessa fragor bor erbjudas att flytta
med till den nya myndigheten.

Ansvar for skotsel av skogsmark m.m. fors 1 forslaget till det nya
Domainverkets regionala organisation. Den nya myndighetens regio-
nala organisation ges vidare ansvar for vissa leder, dvernattningsstu-
gor, Naturum och annan infrastruktur, som behévs for att oka till-
gingligheten till bade omradesskyddad och 6vrig mark. Den perso-
nal, som idag arbetar med detta bor flytta 6ver till den nya myndighe-
ten.

Linsstyrelserna har ocksa tillsyn 6ver omradesskyddet. Nagon for-
dndring 1 detta avseende foreslas inte. Dock foreslas att operativ per-
sonalen i den nya myndigheten utses till naturvardsvakter for att
kunna utéva den praktiska tillsynen 6ver markerna, t.ex. i form av att
kunna avvisa personer som betrider mark med tilltridesférbud. Jag
anser att det behovs en 6versyn Over vad tillsynen 6ver omradesskyd-
det ska omfatta och ocksa var de olika delarna av tillsynen ska ligga.

Konsekvenser for personal inom skogsbruket

Jag bedomer att ett foredémligt skogsbruk bor kunna drivas med en
genomsnittlig administrationskostnad pa 19-23 kr/m3fub. Det inne-
bir att skogsbruket i sin administration kommer att ha 150 till 160
personer anstéllda. Utover detta tillkommer den operativa personalen
som dr betydligt fler i antal. En del av skogsvarden och avverkninga-
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rna kommer att skotas av entreprendrer och darfor dr det omoyjligt att
spekulera 1 hur manga anstillda som kommer att arbeta inom den
nya myndigheten.

Den administrativa personalen kommer att vara fordelad dels pa
myndigheten och dels pa Sveaskog AB, som blir ett renodlat logistik-
och virkeshandelsbolag. Antal anstillda for motsvarande arbetsupp-
gifter inom det statliga skogsbruket inklusive AssiDomin AB ar 2000
var 235 personer. En av rationaliseringsvinsterna blir att skogsbruket
kan anvinda sig av naturvardsavdelningens kompetens.

De 8 personer som finns hos Fastighetsverket FD Skog bor flytta
over till den nya myndigheten och inordnas i den organisationen.
Om myndighetsavtal sluts med Fortifikationsverket angaende skogs-
bruk bor deras personal pa 6 personer ocksa flyttas over till den nya
myndigheten. De arbetar med att administrera skogsvard och avverk-
ning pa marker som nyttjas av Forsvarsmakten. Darmed behalls den
kompetens som utvecklats inom de olika omradena. Statens fastig-
hetsverk FD 4, Luftsfartsverket och AB Gota kanalbolag har lagt ut
det mesta skogsbruket pa entreprenad och dir blir skillnaden mini-
mal jimfort med 1 dag.

Skapandet av en ny sammanhallen forvaltningsorganisation kom-
mer att medfora samordningsvinster. Sammantaget innebir det stora
forindringar, som innebir bade hot och mojligheter. De storsta for-
indringarna giller organisationen av inkdp av mark fér omrades-
skydd samt det formella reservatsbildandet som foreslas flyttas till
den nya myndigheten.

17.10 Andringar i myndighetsinstruktioner

I myndighetsinstruktionerna bér myndighetens uppgifter och verk-
samhet regleras liksom styrelsens sammansittning och uppgifter. Jag
foreslar att myndighetsinstruktionens foreskrifter far tilligg med krav
pa redovisning av samhillsekonomiska konsekvenser av verksamhe-
ten. Vidare bor styrelsens sammansittning representera kompetens
inom omradena skogsbruk, virkeshandel, renniring, natur- och kul-
turmiljovard, rekreation och friluftsliv samt turism och marknadsfo-
ring.
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18 Forslag 2: En mindre myndighet
och Sveaskog AB

Mitt forslag:

En ny myndighet, Skogsmyndigheten, bildas for att dgarforvalta
den skogsmark som 1 dag forvaltas av olika myndigheter. Sveaskog
AB behaller dgaransvaret for den kommersiellt brukade skogsmar-
ken. Sveaskog AB ingar i myndighetskoncernen. I 6vrigt enligt For-
slag 1.

[ Forslag 2 foreslas att Sveaskog AB 1 princip behalls intakt och att den
mark staten vill behalla i myndighetsform samlas i en mindre myn-
dighet som vi hir kallar Skogsmyndigheten. Forslaget liknar initialt 1
allt visentligt Forslag 1 forutom att Sveaskog AB behaller dgaransvaret
tor den kommersiellt brukade skogsmarken. Darmed skapas storre af-
firsmissig frihet. Sveaskog AB ingar i myndighetskoncernen och
Skogsmyndigheten forvaltar saledes aktierna i Sveaskog AB.

Den nya myndigheten blir betydligt mindre 4n Dominverket i For-
slag 1. Den kommer inte sjdlv att kunna driva skogsbruk utan behover
ligga ut sa gott som all planering och verksamhet pa Sveaskog AB.
Myndighetsdelen kan dirmed komma i underlige gentemot bolaget.
Man astadkommer inte heller samma synergieffekter mellan skogs-
bruk och naturvard som i det forsta forslaget med all mark samlad i
en myndighet. Jag anser dock att dven detta forslag dstadkommer “ett
helhetsgrepp pa verksamheten 1 friga om styrning, policy och ambi-
tionsnivaer”.

Mal och verksamhet for den nya Skogsmyndigheten ir i huvudsak
desamma som giller f6r Dominverket 1 Forslag 1. Dessa resonemang
upprepas darfor inte hir.
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18.1 Ett dvergangsforslag

Forslag 2 ir ett intressant forslag om staten under en 6vergangsperiod
avser att behalla stora arealer produktiv skogsmark 1 syfte att gora om-
klassificering av vissa delar av marken for att 6ka andelen mark for na-
tur- och kulturmiljévard samt for att frimja det rorliga friluftslivet.
Staten har dirmed mojlighet att ta ett helhetsgrepp och genomfora
de forindringar i markinnnehav och ambitionsnivaer som behovs.
Sveaskog AB:s stora markinnehav kan anvindas till markbyten for att
sikerstilla statens miljokvalitetsmal till 2010. Samtidigt behalls Svea-
skog AB som ett kommersiellt skogsbolag med fokus pa affirsmassig-
het.

[ Forslag 2 6kar Skogsmyndighetens markinnehav pa bekostnad av
Sveaskog AB:s skogsarealer. Nir de beslutade omarronderingarna av
skogsmark dr slutforda och Skogsmyndigheten forvirvat den mark
som dr intressant att behalla i myndighetsform kan Sveaskog AB ater
privatiseras om staten sa dnskar.

Fordelar med Forslag 2

« Mojlighet till helhetsgrepp pa styrning, policy och ambitionsni-
vaer.

+ All virkeshandel och avverkning sker i bolagsform.

* Markforvirv for naturvardsindamal kan effektiviseras genom att
delegera inkop och forhandlingar till Sveaskog AB dir bade kop-
och siljkompetens finns.

* Naturvardsforvaltningen blir mer effektiv och renodlad da den
skots av en myndighet med fokus pa detta omrade.

* Statens dgande av skogsmark som ska behallas i myndighetsform
samlas i en myndighet.

* Kostnader for planering och skogsvard halls nere jimfoért med hur
det dr i dag.

* Risk for splittrat fokus da det kan vara svart att sirskilja myndighe-
tens verksamhet fran Sveaskog AB.

Nackdelar med Forslag 2

+ Liten myndighet kan ha svart att styra ett stort bolag.
+ Skogsbruk och naturvard finns inte i samma organisation.
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* Det skapas inte lika stora synergieffekter mellan naturvard och
skogsvard som 1 Forslag 1.

* Hogre administration till f6ljd av behov av bestillarkompetens.

*+ Konlflikter om behov av skogsmark for natur- och kulturmiljovard
ska 16sas mellan myndigheten och Sveaskog AB som ir ett kom-
mersiellt skogsbolag.

* En temporir l6sning med Sveaskog AB i myndigheten kan minska
personalens motivation.

Precis som for Firslag 1 kan problem uppstd med kommersiellt skogs-
bruk och naturvard inom samma koncern. Nackdelarna behover
identifieras och i mojligaste man losas i samband med att den nya or-
ganisationen trider i kraft. Natur- och kulturmiljdintressen och andra
sarskilda samhaillsintressen bor garanteras genom att sidan kunskap
finns representerad 1 myndighetens styrelse.

18.2 Skogsmarkens fordelning

[ Forslag 2 foreslar jag att Skogsmyndigheten ansvarar for dgarforvalt-
ning av all skogsmark som 1 Firslag 1 klassificerades som Kombina-
tionsbruk och Natur. Det innebir att skogsmark som 1 dag dgarforval-
tas av Statens fastighetsverk FD Skog fors dver till den nya Skogsmyn-
digheten. Detsamma giller Naturvardsverkets nationalparker och na-
turreservat som till Gvervigande del bestar av skogsmark. Till Skogs-
myndigheten fors ocksa de arealer 1 Sveaskog AB som 1 Forslag I om-
klassificerades fran kommersiell skogsmark till skogsmark med
kombinationsbruk samt naturreservat och de markarealer som enligt
Naturvardsverkets 6nskemal borde bli naturreservat.

Skogsmyndigheten kommer enligt mitt forslag att forvalta drygt
7 miljoner ha mark. Av detta dr 1,5 miljoner ha produktiv skogsmark,
varav 430 000 ha kan anvindas for virkesuttag. Det innebir ett virkes-
uttag pa mellan 200 000 och 300 000 m? fub arligen. Ovrig mark ut-
gors av fjill, myrmarker, impediment och skogsmark med lag tillvixt,
t.ex. fjillskog. Stora arealer har hogt samhillsekonomiskt virde i form
av viktiga omraden for natur- och kulturmiljovarden samt for frilufts-
liv och rekreation.

I detta forslag behalls all kommersiellt brukad skogsmark i1 Svea-
skog AB. Bolaget ingar som en del i Skogsmyndighetens verksamhet.
Bolaget kommer att forvalta ca 3 miljoner ha skogsmark for virkes-
produktion och producera omkring 6 miljoner m* fub arligen. Svea-
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skog AB blir fortsatt landets storsta skogsdgare och bor i kraft av detta
kunna utgora ett foredome for andra skogsforvaltare inom omradet
kommersiellt skogsbruk.

Mindre del arealer med stora virden for natur- och kulturmiljon
samt for friluftslivet har i forslaget forts fran Sveaskog AB till den nya
myndigheten. Detta kommer inte att paverka Sveaskog AB:s mojlig-
heter till miljocertifiering eller till att skogsmarken kan behalla sin
FSC-certifiering. Bolagets storlek gor det mojligt att ha en fortsatt hog
ambitionsniva nir det giller att forbittra skogarnas natur- och kultur-
miljovirden samt att 6ka insatserna for det rorliga friluftslivet pa lik-
nande sitt som sker hos andra kommersiella skogsforvaltare.

18.3 Organisation

Forslag 2 liknar mycket Forslag 1 och darfor upprepas inte det som
skrivits angdende Forslag 1 hir. Nagra kommentarer nir det giller or-
ganisation och 6verviganden som gjorts behovs dock. Sveaskog AB
ar precis som 1 Forslag 1 en del 1 myndighetskoncernen och Skogs-
myndigheten forvaltar aktierna 1 Sveaskog AB. Skillnaden ir som tidi-
gare namnts att Sveaskog AB 1 detta fall 4ven dger mark. Precis som i
Forslag 1 forutses alla sagverk, pappers- och massaindustrin i Frovi
och Svenska Skogsplantor AB ligga utanfor koncernen som egna stat-
ligt dgda aktiebolag. Hjalmare Kanal AB och AB Gota kanalbolag f6-
reslas dven 1 Forslag 2 inga som egna aktiebolag 1 myndighetskoncer-
nen och dirmed bor aktierna forvaltas av Skogsmyndigheten.

Aktierna 1 Hjdlmare kanal AB 6verfors fran Sveaskog AB till Skogs-
myndigheten for att renodla det kommersiella skogsbruket i Sveaskog
AB. Samma argument som i Forslag 1 giller for att inforliva AB Gota
kanalbolag 1 den nya myndighetskoncernen.

Skogsmyndigheten forvaltar stora arealer naturskyddad mark och
mark for det rorliga friluftslivet. Myndigheten bor dérfor rapportera
sin verksamhet till Miljodepartmentet.

Liten virkesproduktion i myndigheten

Skogsmyndigheten ansvarar for en stor andel skogsmark som ir na-
tionalparker och naturreservat. Markomraden som forutsitts vixa are-
almissigt dr titortsndra skogsmark med stort rekreationsvirde. Dirtill
kommer renniringens aret-runtmarker och samt 6verforingar av delar
av Sveaskog AB:s innehav av fjillndra skog. P de sistnimnda area-
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lerna bedrivs ett aktivt skogsbruk pa liknande sitt som pa de kommer-
siella markerna, dock med sinkt avkastningskrav. Den ligre virkesfor-
tjansten kompenseras genom hogre samhillsekonomiskt virde for
denna mark. Totalt blir Skogsmyndighetens virkesproduktion relativt
lag och det finns dirmed inte utrymme for egen personal for skogs-
skotsel eller virkesuttag.

Jag foreslar darfor att Skogsmyndigheten endast har egen personal
for planering, bestillning av skogstjdnster av olika slag samt kontroll-
funktioner. Skogsmyndigheten siljer skog pa rot till Sveaskog AB.
Bolaget svarar dirmed for avverkningsplanering, avverkning och
transport till vig eller industrin samt patar sig dven ansvaret for skogs-
varden.

Grinsdragningsproblem

Organisationen i Forslag 2 medfor en rad grinsdragningsproblem som
bor 16sas innan organisationsforandringen kommer till staind. Proble-
met som uppstar dr att man hir skiljer organisatoriskt pa skogsbruk
och naturvard. De synergieffekter som uppstar mellan dessa omraden
1 Forslag 1 kan darfor utebli om hinsyn till denna samordning inte
sker. Jag foreslar att man loser dessa organisatoriska problem genom
att samnyttja resurserna i myndigheten respektive 1 bolaget. En forut-
sattning for detta ir att bade den centrala administrationen och regio-
nerna for myndigheten respektive Sveaskog AB finns i gemensamma
lokaler.

Skogsmyndigheten kommer att ha stor kompetens inom omradena
natur- och kulturmiljévard och friluftsliv. Det innebir att Sveaskog
AB bor utnyttja denna kompetens dven for sin egen verksamhet.
Sveaskog AB kommer att vara den mest kompetenta inom skogsfor-
valtning, men Skogsmyndigheten maste dnda skaffa sig tillricklig stra-
tegisk kompetens for att kunna bestilla den skogsvard eller det skogs-
bruk som 6nskas. Helt rationell blir dirmed inte denna organisation,
men med ett gott samarbetsklimat kan dnda dessa problem 16sas.

Samrdd med samebyarna och samrad med allminheten behover
ske bade i Skogsmyndigheten och 1 Sveaskog AB. Pa mark som Skogs-
myndigheten foérvaltar bér myndigheten samrada bade med samebyar
och med allminheten. Den 6verenskommelse som gors under samra-
dets gang ska dokumenteras och biliggas skogsbruksplanerna. Dir-
med blir samradet kint dven av dem som bedriver sjilva skogsbruket.
Dock kan viss skogsbrukskompetens behovas vid genomfoérandet av
samradet. Jag foreslar dirfor att Skogsmyndigheten och Sveaskog AB
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1 mojligaste man forsoker samordna sina respektive samrad i samma
region.

Skogsmyndigheten forvaltar bolagets aktier och de ingar i samma
myndighetskoncern. Diarmed har de samma ledning och samma mal-
sattning med sitt arbete. Mal och riktlinjer 4r detsamma som anges i
Forslag 1. Aven 1 detta forslag dstadkoms siledes “ett samlat helhets-
grepp pa verksamheten i fraga om styrning, policy och ambitionsni-
vaer”.

18.4 Nationalparker och naturreservat

Jag foreslar i Forslag 2 att den nya Skogsmyndigheten Overtar dgarfor-
valtning och skotselansvar for alla nationalparker och naturreservat
som 1 huvudsak bestar av skogsmark. Om det visar sig fungera vil bor
dven annan omradesskyddad mark 6verga fran Naturvardsverket och
lansstyrelserna till Skogsmyndigheten. Det giller exempelvis dngs-
och hagmarker och omrdden med stora investeringar i anliggningar
for det rorliga friluftslivet. Forslag 2 6ppnar 1 dn hogre grad dn Forslag
1 for att bade dgar- och skotselforvaltning av all statlig omradesskyd-
dad mark fors 6ver till Skogsmyndigheten. Nagot sadant forslag 1am-
nas emellertid inte eftersom jag endast haft 1 uppgift att analysera
skogsmarkens forvaltning.

18.5 Markinkop

Skogsmyndigheten bor ha det operationella ansvaret for inkop av
produktiv skogsmark i syfte att uppritta ytterligare ett stort antal na-
turreservat. Det dr limpligt att samnyttja resurserna for markinkop
med Fastighetsavdelningen pa Sveaskog AB. Organisatoriskt bor Fas-
tighetsavdelningen forstirkas med personal fran Naturvardsverket.
Sveaskog AB bor inom ramen fér myndighetskoncernen fa 1 uppgift
att med sin kompetens och med sitt markinnehav effektuera inkop av
mark samt hjilpa till med bytesmark. Sveaskog AB bor ocksa vara be-
hjilplig med virdering av mark vid férhandling om intrangsersitt-
ning.

Motivet att 6verlata det praktiska arbetet med forvirv av mark till
Sveaskog AB ir att bolaget dr aktivt pa marknaden och dirmed har
kontroll 6ver priser m.m. Bolaget kan ocksa erbjuda egen bytesmark
eller kdpa in mark pa strategiska platser. Det innebir en volymmas-
sigt mycket stor utokning av markférvirv inom Sveaskog AB. Precis
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som 1 Forslag 1 bor en mer samlad verksamhet leda till rationellare
hantering.

For att skynda pa processen med reservatsbildning boér Skogsmyn-
digheten fa befogenhet att bilda naturreservat pa skogsmark som kops
in samt besluta om skotselplaner for dessa. Prioritering 6ver vilka om-
raden som ska forvirvas ska precis som 1 Forslag I ligga utanfér myn-
digheten.

18.6  Styrning, policy och ambitionsnivaer

Det arliga ramanslaget for inkop av produktiv skogsmark beslutas av
riksdagen och medlen stills till Naturvardsverkets forfogande genom
regeringsbeslut. 1 Forslag 2 bor dessa medel ga direkt till den nya
Skogsmyndigheten, som betalar ut ersittning till markigarna. Den
operativa personalen inom koncernen bor férordnas som naturvards-
vakter for att sikerstilla att den egna personalen ska kunna avvisa per-
soner som betrider omraden med tilltridesforbud eller kunna be-
slagta redskap och dylikt. Det underlittar om Skogsmyndigheten pa-
rallellt med lidnsstyrelserna ges ritt att utse naturvardsvakter enligt for-
ordningen (1998: 1252) om omradesskydd.

Skogsmyndigheten kommer att bedriva affirer, t.ex. forsiljning av
skog pa rot. De ekonomiska affirer som myndigheten har tillatelse att
gora bor regleras 1 myndighetsinstruktionen. Samma forslag till for-
andringar 1 myndigheternas foreskrifter som 1 Forslag 1 foreslas darfor.
I och med att Skogsmyndigheten och Sveaskog AB ingar i samma
myndighetskoncern astadkommer man det helhetsgrepp pa verk-
samheten 1 friga om styrning, policy och ambitionsnivaer” som rege-
ringen efterfragat i direktivet till utredningen.
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19 Forslag 3: Nuvarande struktur
behalls

Mina forslag:

Mitt tredje alternativ innebir att nuvarande struktur behalls. Svea-
skog AB siljer viss mark med sirskilda miljovirden eller virden for
friluftsliv och rekreation till myndigheterna. Sveaskog AB far ocksa
i mitt forslag ett storre ansvar for forvarv av mark for naturvardsian-
damal.

Forslag 3 skiljer sig fran Forslag I och 2 frimst genom att Sveaskog AB
behalls som ett fristiende markigande aktiebolag. Det innebar att da-
gens splittrade forvaltningsansvar for statligt 4gd skog behalls. Skogs-
markens dgaransvar kommer fortsatt att forvaltas av Naturvardsver-
ket, Statens fastighetsverk och Sveaskog AB samt andra aktorer. For-
slag 3 mojliggor sannolikt storre effektivitet vad giller den kommersi-
ella skogens brukande dn vad myndighetsalternativen erbjuder. De
synergieffekter som kan uppnas mellan naturvarden och skogsbruket
1 de andra forslagen uteblir. Statens samordning och styrning blir sva-
gare, vilket stimmer daligt med det som efterfragats i direktivet.

Det innebir att samordning av policyn for skogsmarkens forvalt-
ning fortsatt kommer att bli en regeringsfraga.

19.1  Skogsbrukets affairsmassighet dkar

Prioritering mellan olika samhillsmal underlittas med strukturen i
Forslag 3. Sveaskog AB koncentrerar sig pa ett 16nsamt och effektivt
skogsbruk 1 enlighet med de krav FSC stiller for certifiering. Sveaskog
AB kan fortsitta att vara ett foredome inom branschen. I kraft av bo-
lagets storlek kan avkastningskraven stillas hoga. Naturvardsverket ar-
betar fortsatt med natur- och kulturmiljévard, men inkop av mark
overlats till Sveaskog AB for att ta fasta pa deras kompetens och till-
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gang till bytesmark. Statens fastighetsverk koncentrerar sig pa kombi-
nationsskogsbruk med hinsyn till renniring och friluftsliv.

Det kan vara intressant att samla myndigheternas skogsinnehav
och forvalta skogsmarken samordnat.

Forslag 3 innebir endast mindre forindringar jamfort med 1 dag.
Man far en renodling av verksamheterna pa bekostnad av helhets-
grepp och statlig styrning av hela skogsinnehavet. Min bedomning dr
att detta forslag inte uppfyller de malsittningar for den samlade stat-
liga skogsforvaltningen som angetts i direktiven till utredningen.

Fordelar med att fortsitta som forut

+ Statens kommersiella skogbruk skots affirsmissigt och effektivt en-
ligt ESC:s krav pa rent foretagsekonomisk grund.

* Renodling av verksamheterna gor det littare fOr staten att vara ett
foredome inom skogsbranschen i kraft av dgare till Sveaskog AB.

* Risk for fortsatt hoga kostnader for skogsbruket inom de sma myn-
dighetsforvaltningarna.

* Medger storre koncentration och fokus pa varje forvaltares upp-
gift.

* Markforvirv blir effektivare eftersom det delegeras till Sveaskog
AB dir kompetens och bytesmark finns.

* Den ekonomiska handlingsfriheten behalls 1 Sveaskog AB.

* Olika instanser hanterar naturvard och omradesskydd och man far
dirmed ingen sammanblandning med skogsbruket.

* Inga omfattande organisationsforindringar och dirmed skapas ar-
betsro att utveckla respektive verksamheter.

Nackdelar med att fortséiitta som forut

* Risk for 6kade kostnader nir stordriftsfordelarna uteblir f6r de sma
myndighetsférvaltningarna.

* Ingen synergieffekt mellan naturvard och skogsbruk.

* Mindre drivkraft till 6kad effektivitet i naturvarden da ansvaret lig-
ger kvar hos Naturvardsverket och linstyrelserna med manga dver-
limningar och dirmed mer omfattande administration.

* Delat statligt dgande som minskar samordning och gemensam
malstyrning.

* Om man vill ha 6kad statlig styrning innebir forslaget en nackdel.
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I Forslag 3 dr det viktigt att statens skogsmark delas upp sa att den for-
valtas av ritt myndighet eller ritt bolag. Exempelvis bor viss mark
fran Sveaskog AB Overforas till Statens fastighetsverk resepektive Na-
turvardsverket och dirmed omklassificeras. Klara och tydliga regler
for kop och forsiljning av skogsmark respektive byte av skogsmark
mellan olika forvaltare behover upprittas for att undvika framtida

konflikter.

19.2 Forslag till forandringar

Foljande forindringar behdver genomforas i syfte att renodla rollerna
och astadkomma synergieffekter inom det radande ramverket:

1. Vissa marker (ca 130 000 ha) inom Sveaskog AB, dir miljohidnsyn,
rekreationsintressen och/eller hinsyn till renndringen medfor att
avkastningskrav inte bor stillas pa hela det bundna kapitalet, dver-
fors till Statens fastighetsverk. Arealen skogsmark, som staten dger
via denna myndighet, bor successivt vixa 6ver tiden i takt med att
mer mark fOr titortsnira rekreation forvirvas av myndigheten. For
att bilda naturreservat siljs 70 000 ha mark till Naturvardsverket.

2. Sveaskog AB bor i1 konkurrens med andra leverantorer erbjuda for-
valtningtjanster at 6vriga myndigheter, som forvaltar statens skog.

3. Det idr onskvirt att utnyttja Sveaskog AB for att vara staten be-
hjilplig nir det giller att kopa in mark f6r naturvardsindamal. Hur
detta ska ga till bor Sveaskog AB och Naturvardsverket kunna
komma &verens om. Redan nu dr det klart utsagt i bolagsord-
ningen att Sveaskog AB ska bidra med bytesmark for att underlitta
inkop av bl.a. mark for naturvardsindamal.

4. De rorelsedrivande skogsindustriella bolagen inom Sveaskog AB
anser jag ska liggas som separata bolag utanfor Sveaskogskoncer-
nen 1 vintan pa avyttring. Detta for att 6ka utbudet av fritt timmer
pa marknaden.

5. Svenska Skogsplantor AB bor ges 1 uppdrag att, tillsammans med

Sveaskog AB, foresla hur de bada bolagens plantskoleverksamheter
ska kunna samordnas.
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19.3  Andringar till féljd av Forslag 3

Jag foreslar att om befintlig organisationsstruktur behélls bor Svea-
skog AB fa delvis nya uppdrag. Behovet av rekreationsskogar och 6ns-
kemal om mer mark for biologisk mangfald ir stort. Darfor bor Svea-
skog AB 1 detta alternativ 1 huvudsak koncentrera sig pa den kommer-
siella skogsmarken. Ovriga markarealer som tidigare klassificerats som
kombinationsmarker bor siljas till Naturvardsverket respektive Sta-
tens fastighetsverk for att 6ka det statliga innehavet av marker viktiga
for dessa dandamal. Det ska inte innebira att miljomalen sianks i Svea-
skog AB.

Sveaskog AB bor ocksa i sina arliga redovisningar utveckla sam-
hillsekonomiska beridkningar 6ver verksamheten pa skogsmarken.
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Sarskilt yttrande av sakkunniga
Christer Berggren och
Monica Lundberg

Forslag till ny organisation

Utredningen paborjade sitt arbete 1 april 2001 i enlighet med av rege-
ringen faststillda kommittédirektiv (Dir. 2000:60). Utredningsarbetet
har sammanstillt ett virdefullt underlag om forvaltningen av statens
skogar. Mot bakgrund av nedan redovisade avgorande affirshindelse
under utredningens gang kdnner vi oss tveksamma till utredningens
forslag till ny organisation.

Utredningen foreslar att huvuddelen av all mark som idag direkt el-
ler indirekt 4gs av staten overfors till en ny myndighetskoncern; Do-
minverket. Den nya myndigheten far som huvuduppgift att succes-
sivt fora Over statens markigande fran marker for kommersiellt skogs-
bruk till marker av stort viarde for naturvarden, kulturmiljévirden och
friluftslivet. Forslaget innebir bl.a. att all skogsmark som Sveaskog
AB idag forvaltar overfors till den foreslagna myndigheten. Sveaskog
AB behalls i koncernen som logistikforetag med ansvar for avverk-
ning och virkeshandel. Utredningen foreslar ocksa som alternativ en
modifiering av forslaget innebirande att bara vissa marker fran Svea-
skog AB med sirskilt hoga varden for friluftslivet 6verfors till myn-
digheten. Sveaskog AB behalls i detta modifierade alternativ som ett
statligt skogsbolag inom myndighetskoncernen. Till var tveksamhet
vill vi anfora foljande.

I december 2001 forvirvade Sveaskog AB AssiDomin AB vilket
innebar att bolagets skogsmarksinnehav 6kade fran ca 0,9 miljoner
hektar produktiv skogsmark till ca 3,3 miljoner produktiv skogsmark.
Den forvirvade skogsmarken ir i huvudsak mark dir kommersiellt
skogsbruk skall bedrivas i konkurrens med andra skogsigare. Forut-
sittningarna for utredningen har enligt vir mening i och med denna
affir forandrats.
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En statlig skogsforvaltande organisation skall ha den associations-
form som ir bist limpad for den verksamheten som bedrivs. Svea-
skog AB bedriver ett marknadsdrivet, miljoinriktat och uthalligt
skogsbruk pa en konkurrensutsatt marknad, varfor aktiebolagsformen
ar mest limpad. En kommersiell verksamhet, som 4r en av huvud-
uppgifterna for merparten av statens skogsforvaltning, sker enligt var
mening effektivast i aktiebolagsform. De myndighetsupp-gifter som
f.n. fullgdrs bl.a. av Naturvardsverket bor dven 1 fortsittningen vara
myndighetsuppgifter. Da uppnas en renodling av verksamheterna
som dr mest effektiv. Staten ombildade davarande Dominverket till
aktiebolag for tio ar sedan av just de skil som vi hir har angett.

Enligt riksdagens beslut i samband med Sveaskog AB:s forvirv av
AssiDomin AB skall bolaget aktivt verka for att erbjuda omarronde-
ringsmojligheter och tillképsmojligheter dgnade att forstirka det en-
skilda skogsbruket. Sveaskog AB bor ha som inriktning att genom for-
sdljning av mark till enskilda underlitta utkomstmojligheterna och lo-
kal utveckling i skogs- och landsbygd. I forsiljningsaktiviteterna skall
glesbygden prioriteras. Pa sikt kan den forsalda arealen uppga till 5 a
10 % av den totala arealen 1 Sveaskog AB. Enligt var uppfattning kan
de forsiljningsuppdrag som Sveaskog AB fitt av riksdagen genom-
foras bittre av ett aktiebolag.

Sveaskog AB har ocksa en sadan volym och kapitalstruktur som
inte kan Overforas till myndighetsform utan betydande utgifter pa
statsbudgeten bl.a. 1 form av utokat lanebehov.

Vi vill f6r var del inte utesluta myndighetsformen, men ser det som
en bittre 16sning att Sveaskog AB behalls och utvecklas i sin nuva-
rande form som ett fristiende aktiebolag som forvaltas direkt av Re-
geringskansliet. En 16sning dir myndigheten forvaltar bolaget kan si-
gas vara svart att forena med den forvaltningsmodell som numera ir
forhirskande, dir statsmakterna efterstrivar en renodling av dgarrol-
len avskild fran den sektorpolitiska rollen. Den stora tillgaingsmassa
som Sveaskog AB innehar bor forvaltas direkt av Regeringskansliet
och inte av en myndighet med ett relativt begrinsat uppdrag.

Avslutningsvis kan vi inte heller stilla oss bakom den del av forsla-
get som innebir att AB Gota kanalbolag ldggs in som ett dotterbolag
1 den nya myndighetskoncernen. Enligt var uppfattning skall det av
riksdagen tidigare faststillda beslutet vidhallas d.v.s. att ett av Sveriges
viktigaste kulturhistoriska byggnadsverk skall vara fristaende och bi-
behallet som en sammanhallen enhet och forvaltas direkt av ett de-
partement, och att underhallet av kanalen skall finansieras genom
statsmakternas forsorg. De undersokningar som utredningen har latit
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gora visar bl.a. att kanalbolaget 1 egen regi bedriver ett skogsbruk lika
effektivt och foredémligt som de basta privata skogsigarna. AB Gota
kanalbolags skogsdgande och skogsbruk skall av historiska, kulturella
och ekonomiska skil vara kopplat till kanalbolagets 6vriga verksam-
heter sisom drift av kanalen och forvaltning av fastigheter.

Christer Berggren Monica Lundberg
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Peter Westman

Utredningen paborjade sitt arbete 1 april 2001 1 enlighet med av rege-
ringen faststillda kommittédirektiv (Dir. 2000:60). Utredningsarbetet
har sammanstillt ett virdefullt underlag om forvaltningen av statens
skogar. Ambitionen nir det giller att skydda skogsmark och annan
mark med hoga naturvirden har hojts visentligt de senaste aren. Tid-
punkten att dndra organisationen for genomférandet av det forstirkta
omradesskyddet dr darfor olyckligt vald. Mot bakgrund av detta och
nedan redovisade argumentation kinner jag mig tveksam till delar av
utredningens forslag till ny organisation.

Allt forarbete fram till kop av mark for att bilda naturreservat
bor ligga kvar pa Naturvardsverket och linsstyrelserna.Detta ir vik-
tigt eftersom 70% av befintliga reservat inte dr skogsmark. Idag ges-
hog prioritet till att skydda dven andra miljoer dn skog, t.ex. marina
miljoer. Det dr ddrfor inte rimligt att en myndighet vars frimsta upp-
gift dr att forvalta skog ska arbeta med inventeringar och priorite-
ringar av omraden t.ex. 1 marin milj6 eller pa jordbruksmark.

Linsstyrelsernas roll bor inte indras mer in absolut nédvindigt.
Att overfora lansstyrelsernas roll nir det giller t.ex. inventeringsun-
derlag, forankring och lokalkinnedom till ett mera grovmaskigt nit
regionala kontor ger enbart negativa effekter. Att renodla bestallar-
genomforande-uppfoljningsrollerna 1 enlighet med bl.a. av Riksrevi-
sionsverket framford kritik ser jag som ett av skilen till att diskutera
att fora over naturvardsmarken fran Naturvardsverket till den nya
myndigheten. Forslaget skulle i sa fall kunna modifieras enligt nedan-
staende:

* fram till prioriteringslista for vad som ska forvirvas ligger uppgif-
terna kvar pa Naturvardsverket och lansstyrelserna

* forhandling om kop eller intringsersittning, markbyten etc., gors
av ny myndighet
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* beslut om att bilda naturreservat ligger kvar pa linsstyrelser och
kommuner

 framtagande av skotselplan, bevarandemal etc. ligger kvar pa lins-
styrelserna

* forvaltning (skotsel) utfors eller upphandlas av ny myndighet

* tillsyn och uppfdljning av om malen nas gors av Naturvardsverket
och linsstyrelserna

Pa detta sitt skiljs bestillarroll och uppfoljning fran utféraren, nagot
som jag ser som positivt. I dagsliget gor samma myndigheter allt, och
man kan da ifragasitta objektiviteten i utvirderingsarbetet. Dessutom
behover inte den nya myndigheten med inriktning pa skog skaffa
spjutspetskompetens pa t.ex. marin biologisk mangfald.
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