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Sammanfattning

Det ar i grunden positivt att markagare ges moijlighet till ersattning
vid radighetsinskrankning till f6ljd av beslut om att helt eller delvis
neka dispens enligt artskyddférordningen. Lansstyrelsen Jamtlands
lan tillstyrker majoriteten av utredningens forslag.

Lansstyrelsen saknar dock en konsekvensanalys rorande forslagets
langsiktiga effekt pa ovrig ersattning for vissa beslut om
omradesskydd samt forslagets effekt pa Sveriges EU-ataganden
rorande formellt skyddad skog. Forslaget rorande aterbetalning av
ersattning behover fortydligas.

Lansstyrelsen vill dessutom utveckla forslaget sa att ett omrade for
vilket staten betalat ersattning for artskyddsforbud bor skyddas
formellt. Staten behover aven tillse att det finns tillrackliga resurser
att ekonomiskt ersitta dven de markigare som foregar en
avverkningsanmalan och artskyddsprévning genom en
intresseanmalan om formellt skydd.

Avsnitt 4, Begransningar till foljd av artskyddet
ska ersattas

Lansstyrelsen ar i grunden positiva men har synpunkter pa forslaget
i dess nuvarande utformning.

Lansstyrelsen konstaterar att det saknas en konsekvensanalys av
forslagets langsiktiga effekt pa ovrig ersattning pa grund av vissa
beslut om omradesskydd. Det saknas ocksé en konsekvensanalys
over forslagets langsiktiga effekt for Sveriges EU-ataganden rorande
formellt skyddad skog.
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Forslaget oppnar upp for att ratten till ersattning kan vackas forst
nar en provning av artskyddet gjorts och dispens nekats eller beslut
fattats med villkor som begransar nyttjandet av marken.
Lansstyrelsen det som positivt att radighetsinskrankning till f6ljd av
artskyddet ersatts i likhet med ersattning vid omradesskydd.

Lansstyrelsen ser dock risker om ersattningen for
radighetsinskrankningar pa grund av artskyddet ska tas fran
ersattning for vissa beslut om omradesskydd. Om ersattning for
vissa beslut om omradesskydd minskar ¢ver tid kan det ge effekter
for staten kopplat till Sveriges EU-ataganden for formellt skyddad
skog och aven for markagare som frivilligt vill skydda sin skog.

Avsnitt 4.1, Miljobalkens regler om ersattning
och inlésen bor galla dven for ersattning till foljd
av artskyddet

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Avsnitt 4.2, Talan om ersattning prévas av
domstol

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Avsnitt 4.3, Aterbetalning av ersattning

Lansstyrelsen anser att det i grunden ar bra att dterbetalning ska
kunna kravas, men att aterbetalningstiden om 10 ar ar for kort.
Forslaget om aterbetalning av ersattning behover dven fortydligas.

Detta da forslaget kan forstds som att om markagaren exempelvis
elva ar efter att ersattning betalats ut vidtar en atgard i strid med
det ersattningsgrundande beslutet kommer staten inte att kunna
krava aterbetalning av ersittning. Lansstyrelsen anser att det inte
bor finnas ndgon bortre tidsgrans for nar staten, om skal finns, ska
ha majlighet att krava aterbetalning av ersattning.

For en markagare kan risken att behova betala tillbaka en ersattning
skapa en osakerhet och framtida ekonomiska problem. I motiven
anges att naturforhallandena ofta ar stabila och att grunden for
artskyddet sallan forsvinner. Trots det foreligger en viss osakerhet
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kring detta. Aterbetalningsskyldigheten kan ocksa orsaka en
osakerhet om vad som hander om det sker ytterligare forandringar i
artskyddslagstiftningen eller i listan 6ver fridlysta arter.

Avsnitt 4.4, Overenskommelser i godo om
ersattning

Lansstyrelsen stodjer forslaget att Skogsstyrelsen far i uppgift att
forsoka traffa frivilliga Overenskommelser om ersattning.

Lansstyrelsen vill dessutom att forslaget utvecklas sa att ett omrade
for vilket staten betalat ersattning for artskyddsforbud, och det
bedoms vara sakert att forbudet kommer att fortsatta att galla under
overskadlig tid, bor skyddas formellt.

Staten behover da aven tillse att det finns tillrackliga resurser att
ekonomiskt ersitta dven de markigare som foregar en
avverkningsanmalan och artskyddsprévning genom en
intresseanmalan om formellt skydd. I annat fall ar risken stor att
incitamenten blir sma for att lamna in en intresseanmélan om
formellt skydd av omradden med hoga naturvarden och skyddade
arter. Det maste aven finnas tillrackliga medel for frivilligt formellt
skydd sa att inkomna intresseanmaélningar som inkluderar artskydd
inte helt konkurrerar ut hanteringen av andra intresseanmalningar
med mycket hoga naturvarden, utan stark koppling till artskydd men
mycket hogt prioriterade for formellt skydd enligt Nationell strategi
for formellt skydd av skog.

Avsnitt 4.5, Kammarkollegiet foretrader staten
vid prévning i domstol

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Avsnitt 4.6.1, Beslut om ersattning ska redovisas
i fastighetsregistret

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.
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Avsnitt 5, krafttradande-och
dvergangsbestammelser

Lansstyrelsen har lamnat synpunkter som kraver vidare utredning
varfor aven datum for ikrafttradande kan behova anpassas.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen ser tankbar utveckling av avverkningsarenden rorande
artskydd likartad den som skedde da ersattningsratten vid avslag pa
ansokan om avverkningstillstdnd i fjallnara skog faststalldes. Det
finns, d&tminstone i Jaimtlands 14n, manga markigare som innehar
stora arealer naturskog med mycket hoga naturvarden som
samtidigt utgor viktiga livsmiljoer for skyddade faglar.

Nar en ersattningsratt for artskydd faststalls och dartill en relativt
tydlig och kort vag till ekonomisk ersattning, ar det maoijligt att
markagare som inte haft for avsikt att soka artskyddsdispens tar
mdjligheten att fi ekonomisk ersattning fran staten for att inte
utfora en avverkning som anda inte varit planerad eller mojlig att
genomfora. Lansstyrelsen vill vara tydlig med att den inte ser detta
som ett "utnyttjande av systemet” som behdver stavjas, utan bara att
staten bor ta hojd for denna tankbara utveckling infor inférande av
en ersattningsratt gallande artskydd. Bara i Jamtlands lan kan det
finnas mer 4n 100 000 hektar naturskog utanfoér skyddade omraden
dar artskyddet kan aktualiseras genom fridlysta faglar.

Lansstyrelsen saknar en beskrivning i forslaget av vilka skatteregler
som ska gilla for ersattningen men antar att det foreslas bli
kapitalvinstbeskattning pa samma satt som intrangsersattning for
reservatsbildning. Vidare saknas beskrivning av hur
ersattningsmedlen ska kunna anvandas av markagaren, alltsd om de
likt intrdngsersattning ska kunna sattas in i ersattningsfond och
inom viss tid kunna anvandas skattefritt till kop av ersattningsmark.

Lansstyrelsen konstaterar avslutningsvis att svarstiden pa denna
remiss varit mycket kort. Det forsvarar mojligheterna till
grundlaggande analys.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Marita Ljung med
naturvardshandlaggare Erika Brundin som féredragande. I den
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slutliga handlaggningen har aven lansrad Susanna Lofgren och
enhetschef Olov Hallquist medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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