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Yttrande 6ver promemorian Ersattning vid radighetsinskrankningar till foljd av
artskyddet

Regeringen har gett Naturskyddsféreningen (féreningen) tillfalle att yttra sig 6ver promemorian
Ersattning vid radighetsinskrankningar till foljd av artskyddet.

Synpunkter

Idag finns ingen reglerad ratt till ersattning vid radighetsinskrankningar till féljd av fridlysnings-
bestdmmelserna i artskyddsférordningen. Fragan om och hur fastighetsagare ska ersattas vid sadana
radighetsinskrankningar har diskuterats under en langre tid. Hogsta domstolen har i domen
Tjaderspelet i Malséttra (NJA 2023 s. 291) slagit fast att en fastighetsagare under speciella
omstandigheter kan ha réatt till ersattning till foljd av allmanna rattsprinciper. Hogsta domstolens dom
vackte fler fragor an den besvarade. Féreningen anser att det bor vara klart och tydligt nar markagare
har ratt till ersattning.

Foreningen valkomnar darfor att regeringen foreslar att det i lag ska regleras hur och nar en
fastighetsagare ska kompenseras for radighetsinskrankningar i pagédende markanvandning som féljer
av fridlysningsbestammelserna i artskyddsférordningen. Féreningen instammer i regeringens
beddmning att en grundldggande forutsattning for ersattning boér vara att det har meddelats ett beslut
om att neka dispens fran artskyddsférordningen. Féreningen var mycket kritisk mot det férslag om
ersattningsratt som 2024 ars skogspolitiska utredning Iamnade i sitt delbetankande Ett tydligt
regelverk for aktivt skogsbruk (SOU 2024:91). Enligt féreningen ar regeringens nu remitterade forslag
betydligt battre utformat.

Foreningen ar dock mycket férvanad 6ver att promemorian inte med ett ord berér EU:s regelverk om
statsstod. Saval 2019 ars skogsutredning som 2024 ars skogspolitiska utredning har berort fragan om
ersattning till skogsagare skulle kunna utgora otillatet statsstéd. Fragan om markagares ratt till
ersattning vid radighetsinskrankningar till foljd av fridlysningsbestammelserna i artskyddsférordningen
har diskuterats lange och regeringen har lovat att komma med en 16sning. Féreningen anser att en
sadan l6sning behdvs men att det ocksd maste sakerstéllas att I16sningen ar langsiktigt hallbar. For att
den ska vara det maste det sakerstallas att I6sningen ar férenlig med EU-ratten generellt och
statsstodsreglerna specifikt.

Det maste sakerstallas att den storlek pa ersattningen som regeringen foreslar, ett belopp som
motsvarar minskningen av fastighetens marknadsvarde med ett schablontillagg som uppgar till 25
procent, ar férenlig med EU:s regelverk om statsstdd. Féreningen noterar att Hogsta domstolen i
Tjaderspelet i Malséattra uttalar att ersattningen inte bér dverstiga markagarens faktiska skada.
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Vidare maste det sékerstallas att den foreslagna I6sningen ar forenlig med EU-domstolens praxis.
EU-domstolen har uttalat att kostnaderna for att iaktta lagstadgade skyldigheter som syftar till att
skydda miljén ingar bland de normala driftskostnaderna for féretag och att beviljandet av ersattning
for skada som asamkats foretag av skyddade djur utgér en ekonomisk fordel som féretag i princip inte
kan gora ansprak pa under normala marknadsvillkor, se EU-domstolens dom den 27 januari 2022 i
mal C-238/20, punkt 44. Hur regeringens forslag forhaller sig till detta uttalande fran EU-domstolen
ger promemorian inget svar pa.

Att lagga promemorians forslag till grund for lagstiftning utan att férst genomféra en analys av och
sakerstalla att forslagen ar forenliga med EU:s statsstodsregler innebar en risk fér de markagare som
tar emot ersattning att bli aterbetalningsskyldiga.

Av budgetpropositionen for 2026 framgar att regeringen avsatt 100 miljoner kronor fér den typ av
ersattning som behandlas i promemorian. Féreningen befarar att det ar ett alldeles for 1agt belopp for
att tdcka behovet av ersattningar till markagare till foljd av radighetsinskrankningar till féljd av
fridlysningsbestammelserna i artskyddsférordningen. Utover att gora det tydligt fér markagare nar de
har en ratt till ersattning s behdver det finnas tillrackligt med medel avsatta for sddan ersattning sa
att markagare inte behdver vanta i flera ar pa att fa sin ersattning utbetald.

Detta remissvar har utarbetats av Josia Hort, milj6jurist vid Naturskyddsféreningens rikskansili.

For Naturskyddsforeningen,
Stockholm dag som ovan

O

Beatrice Rindevall Oscar Alarik
Ordférande Chefsjurist
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