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Remissyttrande 6ver promemorian Ersiittning vid
rédighetsinskrénkningar till f6ljd av artskyddet
(KN2026/00002)

Norra Skog ar en skogsagarforening som dgs av drygt 27 000 enskilda skogsagare med ett
samlat innchav om cirka 2,2 miljoner hektar skogsmark i de fyra nordligaste linen.
Foreningens uppdrag ar att foretrdda det privata familjeskogsbruket, bedriva
skogsbruksverksamhet, foradla ravara i egen industri och sikerstilla virkesfléden till saval
egna som externa industrier. Skogens betydelse for arbetstillfillen, landsbygdsutveckling,
klimatnytta och regional ckonomi ar darfor direkt kopplad till vira medlemmars

mojligheter att bedriva ett aktivt, hallbart och 16nsamt skogsbruk.
Inledning

Artskyddet har under senare ar utvecklats till en av de stérsta réttsliga och praktiska
utmaningarna fér svenskt skogsbruk. Ett 6kande antal skogsigare moéter idag langtgaende
inskrankningar i brukandet av sin mark, ofta med betydande ekonomiska konsekvenser och
utan en tydlig ritt till ersittning. Detta har skapat en situation priglad av osikerhet och

minskat fortroende for regelverket.

Norra Skog vilkomnar darfér promemorians férslag om ersattning vid
radighetsinskrankningar till f6ljd av artskyddets férbudsregler. Forslaget utgor ett viktigt
steg mot att dteruppratta balansen mellan skyddet f6r biologisk méangfald och respekten for
den grundlagsskyddade dganderitten. I kombination med foreslagna férandringar i
artskyddsregelverket finns férutsattningar att aterskapa rattssikerhet och férutsebarhet for

enskilda skogségare.

Osékerheten kring artskyddets rackvidd och ersattningsfragan har under de senaste aren
haft en himmande effekt pa skogsbruket. Manga skogsagare avstar fran att vidta nédvandiga
skogsvardsatgarder eller investeringar av radsla fér brukningsférbud och utdragna
processer. Andra har hamnat i en sarskilt utsatt situation dar marken inte far brukas,
samtidigt som ndgon tydlig ratt till ersittning saknas. Detta ar inte forenligt med vare sig

grundléggande rittssikerhetsprinciper eller lingsiktigt hillbar skogspolitik.
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Skogsbruk ar en verksamhet med mycket langa tidshorisonter, dar beslut och investeringar
stracker sig over flera generationer. Fa andra néringar praglas av lika lang aterbetalningstid.
Detta stéller sarskilt hoga krav pa stabila, langsiktiga och forutsebara regelverk. Ett tydligt
och fungerande ersattningssystem ar en forutsattning for att skogsagare fortsatt ska vaga

investera, utveckla naturvarden och bidra till savél produktion som klimatnytta.

Norra Skog delar promemorians utgangspunkt att ersittningsreglerna bor bidra till ett
sammanhallet ramverk. Om férslagen genomférs finns en betydande potential att starka
skogens bidrag till klimatmalen, 6ka mojligheterna till ett aktivt och hallbart brukande samt
forbattra forutsebarheten i en tid praglad av klimatférandringar, 6kade skogsskador och ett

mer osakert omvarldslage.
Sammanfattande synpunkter

Norra Skog tillstyrker i huvudsak promemorians férslag om ersattning vid
radighetsinskrankningar till f6ljd av artskyddet. Samtidigt vill féreningen sarskilt framhalla
en allvarlig brist i forslaget vilket r att 6vergangsbestimmelserna inte omfattar de
skogsdgare som redan har drabbats av artskyddsinskrankningar och som annu inte fatt

crséittning.

Det framstar som fullstindigt orimligt att skogsdgare som befinner sig i pigaende processer,
eller som tidigare nekats ersittning under den rddande rattsosakerheten, ska stallas utanfor
den nya ersattningsordningen. Resultatet blir att identiska intrang behandlas olika beroende

pa tidpunkt, vilket strider mot grundldggande rattvise- och likabehandlingsprinciper.

Utover detta identifierar Norra Skog ett antal ytterligare fragor i forslaget som behover

justeras eller fértydligas:

° Overgﬁngsbestémmelserna madste omfatta aven redan drabbade markagare,
inklusive dem vars ersittningsfragor for nérvarande provas i domstol.

® Reglerna om aterbetalningsskyldighet riskerar att skapa osikerhet och bor
preciseras och tillimpas restriktivt.

® Bestimmelserna om 6verenskommelser om ersattning behover starkas for att
sakerstilla verklig frivillighet och rattssakerhet.

o Tidsfristen for att vacka talan i domstol ar alltfor kort och riskerar att leda till att
skogsagare ofrivilligt forlorar sin ratt till ersattning.

® Principen att ersattning inte ska kunna limnas flera ganger for samma
radighetsinskrankning beh6ver nyanseras for att hantera langvariga, kvarstaende

eller forandrade inskrénkningar.
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e Utgangspunkten vid ersittningsbedémningen bor vara att ersittningsgrundande
radighetsinskrankningar ska anses vara langvariga eller permanenta, om inte det

allmanna kan visa att begransningen faktiskt ar tillfallig.

® Tidsbegrinsad ersittning eller frivilliga 6verenskommelser, sdsom naturvardsavtal,
far inte leda till att markagaren i ett senare skede hamnar i ett simre

ersattningsrattsligt lage.

® Endast beslut som innebar ett faktiskt och bestaende brukningshinder bor
registreras i fastighetsregistret, och uppgifter maste kunna justeras eller tas bort nar

beslut upphor eller ersattning inte betalats.

e Aven om fragan om beskattning inte ar féremal for forslaget har den stor betydelse

for ersittningen och bor klargoras.
Norra Skogs synpunkter pa forslagen
Overgﬁngsbestiimmelsema

Ratten till ersattning vid ingripanden som avsevart forsvarar pigé’lende markanvéndning
foljer som huvudregel av regeringsformen. Den situation som manga skogségare idag
befinner sig i, dir marken inte far brukas men ersittning uteblir, strider mot denna

grundlaggande princip och kan aldrig ha varit lagstiftarens avsikt.

Overgﬁngsbestémmelserna maste utformas sa att aven de skogsdgare som redan har
drabbats av artskyddsinskrankningar omfattas av den nya ersittningsratten. Detta bor gélla
oavsett om ersattningsfragan tidigare har provats eller for narvarande ar féremal for
domstolsprocess. Staten bor ta ansvar for den rattsosakerhet som ratt och sikerstilla att

aven dessa markégare far sin ersattningsratt provad enligt de nya reglerna.

Regeringens promemoria tycks utga fran att 6vergangsbestimmelser inte ska tillimpas
bakit i tiden, med hanvisning till en allmén princip mot retroaktiv lagstiftning. Norra Skog
vill emellertid framhalla att det finns relevanta exempel dar lagstiftare och réttspraxis valt
att tillimpa klarlagganden retroaktivt for att rattssikra situationer dar markagare befinner
sig i pagaende processer eller dar rattslaget varit oklart. Ett tydligt exempel ar hanteringen
av ersattningsregler vid nekat tillstind att avverka i fjallnara skog, dar regeringen redan i
samband med lagandringar 2022 inférde presumtioner och fortydliganden som kom att

paverka pﬁgfiende erséittningsfrigor.

Att undanta redan drabbade markédgare fran den nya ersattningsordningen, med hanvisning
till retroaktivitet, riskerar att skapa omotiverade skillnader i behandling, vilket i sig strider
mot grundliggande principer om likabehandling och férutsebarhet. Den praxis som

utvecklats i samband med fjillnéra skog—frigan visar att det finns fog for att tillimpa

3(7)
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ersattningsregler retroaktivt i fall dar rattslaget varit oklart och markéagare lidit faktiska

ekonomiska forluster.
/‘fterbetalnin(qsskyldi(qhet

Majligheten for staten att krava aterbetalning av ersittning nér férhallandena andras riskerar
att skapa betydande osakerhet fér markagare. Férutsattningarna for aterbetalning maste
vara tydliga, forutsebara och restriktivt tillimpade. En markagare som har accepterat
ersattning ska kunna lita pa att ersittningen inte i efterhand ifragasitts annat an i klart
definierade undantagsfall, t.ex. nar en faktisk och varaktig méjlighet till brukande

ateruppstar.
Overenskommelser om ersdttning

Norra Skog ser positivt pa att Skogsstyrelsen ges i uppdrag att soka 6verenskommelser om
ersattning. For att detta ska fungera i praktiken kravs dock att processen priglas av balans

mellan parterna. Skogsigare behéver ges méjligheter till insyn, sakkunnigt stéd och tid for
6vervaganden. Annars finns en risk att 6verenskommelser i praktiken blir ensidiga och att

frivilligheten urholkas.
Viackande av talan i domstol

Férslaget innebar att en markégare maste vacka talan om ersattning inom ett ar fran det att
dispensbeslutet vunnit laga kraft. Under denna tid ska Skogsstyrelsen virdera
marknadsvardeminskningen, ofta genom filtbesok under barmarksperiod, och darefter

erbjuda och férhandla om ersattning.

Norra Skog anser att denna tidsfrist ar alltfor snav. Att stimma staten i domstol ar ett
langtgdende och resurskrivande steg som manga enskilda markagare drar sig for. Risken ar
uppenbar att markagare, trots pagaende forhandlingar, tvingas vicka talan enbart for att
inte forlora sin ritt till ersittning. Detta ar varken rattssakert eller processekonomiskt
andamalsenligt. Tidsfristen bér darfor forlangas eller anpassas till den faktiska
handliggningsprocessen. Vid bildande av naturreservat utreds och férhandlas ersittningen

innan myndigheten fattar beslut om reservat fran vilket ettarsfristen l6per.
Ersdttning vid ]5ngvariga e]]erfb'rc'indrade inskrdnkningar

Principen att ersittning inte ska kunna limnas flera ganger f6r samma radighetsinskrankning
ar i grunden rimlig. Samtidigt maste regelverket ta h6jd for situationer dar inskrankningar
bestar 6ver mycket lang tid, férandras i omfattning eller far nya konsekvenser fér
brukandet. Det maste sakerstallas att markagare inte permanent férlorar rétten till

ersattning trots att intranget i praktiken kvarstar.
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Presumtion for varaktighet och bevisborda

Utgangspunkten vid ersattningsbedémningen bor vara att en radighetsinskrankning som ger
ritt till ersattning ska anses vara lingvarig eller permanent, om inte annat uttryckligen
avtalas. Om ersittning limnas med antagandet att inskrankningen ar tillfallig, maste det
ankomma pa staten att visa att begransningen faktiskt kommer att upphéra. Antaganden om
framtida férandringar, exempelvis i artforekomster eller regelverk, kan inte ensamma

motivera tidsbegransad ersattning.
Tidsbegransad ersdttning och arliga ersdttningar

Mojligheten till arlig eller tidsbegransad ersattning bér anviandas nar markagaren sjalv
efterfragar detta eller nér det finns tydliga, konstaterbara skl som talar for att
inskrankningen faktiskt ar tillfallig. En sidan ersattningsform far inte anvandas pa ett satt
som skjuter ersattningsfragan framfér sig och i praktiken leder till lingvariga

brukningshinder utan full kompensation.
Frivilliga overenskommelser och  framtida ersattningsrdatt

En tidsbegransad ersittning eller frivillig 6verenskommelse, sisom ett naturvardsavtal, far
aldrig innebara att markégaren i ett senare skede hamnar i ett saimre rattslige an om nagon
6verenskommelse inte hade traffats. Om en inskrankning kvarstar efter att en
ersattningsperiod 16pt ut, eller om nya eller férdjupade begransningar tillkommer, maste

detta kunna ge upphov till en ny ersattningsprovning.
Fastighetsregistret och framtida rdttsverkningar

Norra Skog vill sarskilt lyfta fragan om hur ersattningsgrundande beslut och
overenskommelser registreras i fastighetsregistret. Uppgifter i fastighetsregistret far
lﬁngtgé’lende konsekvenser for fastighetens marknadsvarde och framtida dgares réittsliga

stéillning.

Endast beslut som innebir ett faktiskt och bestiende brukningshinder bor registreras. Om
ersattning inte har betalats, om beslutet senare upphor att gilla eller om inskrankningen
reglerats genom en tidsbegransad 6verenskommelse, maste detta tydligt framga och vid
behov leda till att uppgifterna justeras eller tas bort. Annars finns en pataglig risk for att
tidigare beslut anvinds for att hivda att markanvindningen redan varit begransad, vilket i

praktiken kan urholka ersattningsratten for nuvarande eller framtida markégare.
Skattemdssiga konsekvenser av ersdttning vid artskyddsinskrdnkningar

Norra Skog vill uppmérksamma risken for orimliga skatteméssiga konsekvenser i samband

med aktuell ersattning. Skatteverkets nuvarande hé’tllning i friga om ersattning vid nekat
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tillstand till avverkning i fjallnara skog visar att ersattning for varaktiga intrang kan komma
att beskattas som inkomst av naringsverksamhet, utan mojlighet till avsittning till

erséttningsfond .

Det finns en pataglig risk att samma skatteréttsliga bedémning gérs aven for ersattning vid
artskyddsinskrankningar. En sddan tillimpning skulle i praktiken undergrava syftet med
ersattningsreglerna genom att stora delar av ersittningen tas tillbaka genom beskattning.
Regeringen bor darfor klargora att den skattemassiga behandlingen av ersattning vid
artskyddsinskrankningar och sakerstalla att ersittningen inte leder till en oproportionerlig

skatteborda for drabbade markagare.
Budgetmc'issi(qa jb'rutsdttningar

[ budgetpropositionen for 2026 (prop. 2025/26:1) bedomer regeringen att ett anslag om
100 miljoner kronor fran och med 2027 ska ticka statens ersattningar till markigare vid
artskyddsinskrankningar. Mot bakgrund av den omfattning av inskrankningar och
forbudsbeslut som under senare ar aktualiserats finns en uppenbar risk for att anslaget ar

léngt ifran tillréckligt.

Ersittningsritten far inte i praktiken bli beroende av myndigheternas tilldelade
budgetramar. En ordning dar markégare tvingas vinta pa ersattning till foljd av bristande
anslagsmedel, liknande den situation som i dag ofta uppstar vid reservatsbildning, skulle
allvarligt undergrava reformens syfte och rittssikerheten i ersittningssystemet. Det ar
déarfor avgorande att regeringen sakerstiller att ersittningsatagandena fullt ut kan

finansieras nar ersattningsratt féreligger.
Avslutning

Skogsdgarna och skogens produkter ar grundpelare i den grona omstallningen,
klimatpolitiken och landsbygdens utveckling. For att skogségare aven fortséittningsvis ska
kunna ta ansvar for bade skogsproduktion och biologisk mingfald kravs en skogspolitik som

ar rattssiker, langsiktig och begriplig.

Norra Skog vill i detta sammanhang sarskilt understryka att om regeringen viljer att inte
justera 6vergangsbestimmelserna sa att de dven omfattar de markagare som redan idag ar
drabbade av artskyddsinskrankningar, kravs andra atgarder for att undvika fortsatt

rittsosikerhet och uppenbart orimliga konsekvenser.

[ ett sddant lige bor regeringen ge tydliga instruktioner till Kammarkollegiet att inte driva
pagdende ersdttningsmal vidare i sak, utan i stillet verka for att dessa processer kan avslutas
genom f('jrhandling. Staten bor da erbjuda ersattning till berorda markégare i linje med

promemorians f('jrslag och de ersattningsprinciper som nu foreslas inforas.
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Detta skulle innebara att staten tar ett samlat ansvar f6r den situation som uppstatt till foljd
av en under 1§ng tid oklar och ofullstfindig reglering av erséttningsfrigan vid
artskyddsinskrénkningar. For manga skogségare har processen varit bade lingvarig och

betungande, ofta med betydande kostnader och stor osikerhet som féljd.

Mot denna bakgrund anser Norra Skog att staten dven bor bara rattegangskostnaderna i
dessa mal. Det framstar inte som rimligt att enskilda markdgare, som i god tro har férsokt
fa sin ratt provad i en situation dar rattslaget varit oklart, dessutom ska belastas ekonomiskt
for att staten i efterhand viljer att andra regelverket. Ett sadant ansvarstagande fran statens
sida ar nodvandigt for att ateruppratta fortroendet for ersittningssystemet och for den
fortsatta tillimpningen av artskyddsreglerna. Det ar inte rimligt att enskilda skogsagare,
som agerat i god tro och fatt sin brukanderatt inskrankt utan tydlig lagreglerad

ersattningsritt, dven ska bdra kostnaderna fér utdragna processer mot staten.

Med skogens linga tidshorisonter, 6kande klimatutmaningar och ett mer osakert
geopolitiskt lage finns ett tydligt behov av en bred och langsiktig politisk samsyn kring
skogen. Promemorians férslag utgor ett viktigt steg i denna riktning. Samtidigt ar det
viktigt att framhalla att ersattningsregler i sig inte kan ersatta vardet av ett langsiktigt, aktivt
och ansvarsfullt skogsbruk, utan maste ses som ett komplement nér inskrankningar trots allt
bedoms nédvandiga. For att reformen ska fa avsedd effekt behover darfor aven
artskyddsbestimmelserna utvecklas sa att skyddet blir mer balanserat och forutsebart, med
tydliga avgransningar till situationer dar sarskilt skyddsvérda arter berérs och dér

ersattningsratten ocksa trader in.

Tiden fram till nasta val ar begransad, vilket gér det angeldget att regeringen prioriterar
denna reformagenda. Med skogsutredningen, artskyddsfragan och ersittningsritten samlade
pa regeringens bord finns nu en méjlighet att omsatta ambitionerna om starkt dganderatt
och langsiktighet i konkreta beslut och skapa stabila villkor for Sveriges skogsagare och for

skogens roll i klimatomstéllningen.

For Norra Skog

Jonas Eriksson Ida Nyberg
Medlemschef, Norra Skog Jurist, Norra Skog
Stig Hogberg

Styrelseordférande, Norra Skog



