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Klimat- och naringsdepartementet 2026-02-03
Naturmiljoenheten
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Yttrande fran WWF Sverige gallande promemorian Ersattning vid radighetsinskrankningar
till foljd av artskyddet KN2026/00002

Overgripande
WWEF tackar for mojligheten att svara pa remissen.

WWEF ser positivt pa att det foreslas en reglerad ratt till ersattning vid radighetsinskrankningar till
foljd av fridlysningsbestammelserna i artskyddsforordningen. WWF har lange drivit att en
ersattningsmojlighet ska finnas nar det leder till betydande inskrankningar i brukandet av skogen.

Sammanfattningsvis ser WWF bade férdelar och nackdelar med detta ersattningsforslag. Positivt
ar att det blir mer tydligt och logiskt mot markagare om ersattningen blir mer likvardig mellan
artskydd och omradesskydd. Positivt ar ocksa att det under ratt forutsattningar kan minska
konflikterna kring artskydd i skogen. Vi ser dock en risk att ersattningsférslaget kommer att bli
kostsamt for staten och beddmer att det finns en éverhangande risk att det kommer att kravas
betydligt mer resurser an de 100 miljoner kronor som hittills finns fér genomférandet. Vi befarar
att mer medel kan komma att tas fran andra naturvardsinsatser, exempelvis skydd av

omraden och restaurering framéver - med negativa konsekvenser for naturvardsarbetet. En
annan risk ar att det ar oklart om ersattningsforslaget stammer éverens med EUs
statsstodsregler. Det ar en aspekt som inte finns redogjord for i forslaget men som kan paverka
systemets langsiktiga stabilitet. WWF bedomer att flera centrala delar behdver analyseras
ytterligare infér genomférandet.

WWF féredrar detta forslag tydligt framfor det forslag till ersattning som foreslogs i SOU 2025:93
En robust skogspolitik for aktivt skogsbruk. Dar presenterades ett forslag till ersattningslésning
trots att detta inte var inkluderat i direktivet till utredningen. Detta forslag skulle innebara att
markagare far ratt att begara att ett skogsmarksskyddsomrade ska bildas med ratt till
markersattning sa fort det krdvs mer an generell hansyn inom ramen for intranget enligt
Skogsvardslagen. Detta ar ocksa kopplat till forslaget om sedvanligt skogsbruk som WWF ar
mycket kritiska till.

WWEF ar forsiktigt positiva till forslagen kring att ersattning inte ska kunna lamnas flera ganger,
om redovisning i fastighetsregistret och om aterbetalning av ersattning, men avstar fran att lamna
detaljerade synpunkter kring detta. Utéver forslagen kring ersattning vid radighetsinskrankningar
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till foljd av artskydd sa kommenterar vi aven avslutningsvis det generella systemet kring lagkrav
och ersattning inom skogsbruket.

Forslag 4 & 4.1- Om erséttning

Nar det galler férslag 4. "Begrénsningar till foljd av artskyddet ska erséttas” och forslag
4.1.”Miljbbalkens regler om erséttning och inlésen bér gélla dven for erséttning till foljd av
artskyddet” anser vi att dessa forslag behdver utvecklas och fortydligas.

WWEF anser att utformningen att bygga ersattningsratten pa beslut om nekad dispens ar en
ldmplig modell och i denna del i likhet med forslaget i artskyddsutredningen 2021:51.

Det ar dock otydligt om radighetsinskrankningen av pagaende markanvandningen innebar
samma troskel for ersattning som intrangskurvan for tolkning av hansyn enligt Skogsvardslagen.
Detta skulle kunna tydliggéras med exempel i promemorian alternativt uttryckas att det ar en
grans som far klargéras under den praktiska tillampningen. Vi tolkar det emellertid som att det ar
samma intrangstroskel som ska galla som den intrangskurva som anvands i enlighet med
Skogsvardslagen och ar kritiska till den nivan. WWF ser férdelar med att markagare istallet bor
tala ett hogre intrang an dagens intrangskurva. Det vill sdga att en viss anpassning av brukandet
vid artskydd ska kunna kravas utan att ersattning utgar.

| promemorian finns en argumentation om att det ar lagligt att vidta skogsbruksatgarder som
strider mot fridlysningsférbuden eftersom pagaende markanvandning har pagatt lange jamfort
med nar artskyddsreglerna tradde i kraft. WWF ar tveksamma kring detta resonemang eftersom
de EU rattsliga fridlysningsbestammelserna gallt i Sverige sedan 1995 da Sverige blev skyldiga
att implementera EUs art- och habitatdirektiv.

Det ar viktigt att bristande medel fér artskydd framover inte delvis tadcks av medel for
omradesskydd. Detta skulle leda till att markagare vid omradesskydd tvingas vanta, alternativt
anmala sina omraden till avverkning for att fa tillgang till medel via nekad artskyddsdispens.
WWE vill sarskilt betona att ett fungerande ersattningssystem inte far ske pa bekostnad av
insatser for att bevara héga naturvarden.

Miljbkonsekvenser

Nar det galler miljdkonsekvensbeskrivningen ar den otillracklig. WWF anser att detta forslag till
reglerad ratt till ersattning kan 6ka acceptansen for fridlysningsreglerna under ratt férutsattningar
och pa sa satt vara positivt for biologisk mangfald. Om ersattningsférslaget skulle innebara att
mindre resurser kommer att laggas pa att skydda omraden som ar mer vardefulla ur
naturvardsperspektiv finns daremot stor risk for negativa konsekvenser for biologisk mangfald
och minskad acceptans for fridlysningsreglerna.

WWEF Sverige ar ocksa tveksamma till de ekonomiska konsekvenserna som presenteras. Vi
menar att kostnadsuppskattningen ar for lag och att den egentliga kostnaden kommer att
overstiga 100 miljoner med rage.

| férslaget anges att omradesskydd ska 6vervagas av myndigheten och initiativ till skydd kan
komma fran markagaren. | nulaget redovisas hur myndigheterna ska férhalla sig till artskydd i
samband med urval och prioritering av ett omrade i den nationella strategin for formellt skydd av
skog. Denna strategi har nyligen uppdaterats. WWF anser att det skulle fa negativa
konsekvenser pa naturvardsarbetet om fridlysningsférbuden fick en hogre prioritet vid urval av
skyddade omraden an det redan har i nulaget enligt strategin. Det skulle ge ett mindre effektivt
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formellt skydd av skog ur naturvardessynpunkt. | strategin vags artférekomster, inklusive fridlysta
arter, in som en del av ett omrades varde pa bestandsniva, nar omradets prioritet for formellt
skydd bedéms. Det finns dock en instruktion om att erbjuda berérda markégare med fyndlokaler
for nagra sallsynta fridlysta arter ett formellt skydd. Detta géller &ven om omradena inte bedémts
vara bland de mest skyddsvarda skogarna enligt strategins poangmodell eller helt utgors av
skogsbiologisk vardekarna.

Generella synpunkter kring erséttning for intrang i skogsbruksmark:

Vi har en stark dganderatt i Sverige idag och WWF anser att den som far betydande
begransningar i sin markanvandning bér f& kompensation. Samtidigt har vi ett skogsbruk med
laga miljokrav i var nationella lagstiftning, vilket bidrar till att vi har svart att na vara nationella
miljdmal och till att vi har en negativ trend for biologisk mangfald i skogen. Detta ar ocksa i stark
kontrast till de strikta miljokraven i EUs naturvardslagstiftning som Sverige ska folja. Staten borde
darfor hoja lagkraven pa miljohansyn och anpassning inom skogsbruket generellt som inte ar
ersattningsberattigad. Samtidigt som man utvecklar fler incitament fér att skapa och bevara
naturvarden. Genom att hdja lagkraven pa miljohansyn samt anpassningar av brukningsmetoder
inom skogsbruket skulle artskyddssituationer uppsta mindre sallan. Det skulle ocksa medféra
minskade kostnader for staten, 6ka hallbarheten, minska sarbarheten och samtidigt 6ka
acceptansen for hur skogsbruket bedrivs. Hojda lagkrav innebar att intrangstroskeln for nar
miljdhansyn anses avsevart forsvara pagaende markanvandning bor hojas. Dartill behdver den
procentuellt bli lika oavsett avverkningens ekonomiska varde. Dagens intrangskurva ar
diskriminerande mot de som avverkar mindre hyggen och dartill tdcker den inte alternativa
brukningsformer. | dagslaget ar dver 50% av allmanheten oroade fér avverkning av naturskog
och lika manga vill se 6kat skydd av skog enligt en nyligen genomférd undersdkning av Verian.

WWF medskick kring ersattning:

- intrangstréskeln for nar miljohansyn anses avsevart forsvara pagaende markanvandning
ar for lagt satt inom skogsbruket och dartill behéver den procentuellt bli lika oavsett
avverkningens ekonomiska varde.

- Avverkning med trakthyggen kan inte anses vara pagaende markanvandning i
skogsbestand dar denna brukningsform aldrig har férekommit vilket féranleder behov att
relatera ersattningsratten till brukningshistorik och -metoder

- Det lagliga intrdnget som markagare ska tala, bor dras av pa den marknadsmassiga
ersattningen.

For Varldsnaturfonden WWF

Emelie Nilsson, sakkunnig naturvardspolicy
Gustaf Lind, Generalsekreterare
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