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Utredningen gor bedomningen att den s.k. TCO-forordningen' och
kompletteringslagen? inte ir tillimpliga i den utstriickning det skulle strida
mot de nationella yttrandefrihetsgrundlagarna och att TCO-forordningen
darfor inte paverkar det grundlagsskyddade omradet 1 svensk ritt (se s. 13 1
betdnkandet). Denna slutsats drar utredningen efter att endast kort ha
konstaterat att ritten till yttrande- och informationsfrihet, s& som den
kommer till uttryck i de svenska yttrandefrihetsgrundlagarna, utgor ett
uttryck for sddana grundldggande friheter som avses i artikel 1.4
TCO-f6rordningen (se s. 75 1 betidnkandet).

I artikel 1.4 TCO-forordningen anges att forordningen inte ska medfora
ndgon dndring av skyldigheten att respektera de réttigheter, friheter och
principer som avses 1 artikel 6 EU-fordraget och att den ska tilldmpas utan
att det paverkar tillampningen av grundldggande principer som ror yttrande-
och informationsfrihet, inbegripet mediernas frihet och mangfald.

Som framgér foreskriver artikel 1.4 TCO-forordningen endast en skyldighet
att respektera de réttigheter, friheter och principer som avses 1 artikel 6
EU-fordraget (som 1 sin tur hanvisar till EU:s réttighetsstadga), inte en
skyldighet att respektera medlemsstaternas nationella regler till skydd for
yttrande- och informationsfriheten. Det sagda dr av betydelse eftersom det
svenska grundlagsskyddet for yttrande- och informationsfriheten innehaller
sardrag som saknar motsvarighet i andra medlemsstater och pd olika satt
skiljer sig fran unionsritten pd omradet. Bland annat innebér den s.k.
exklusivitetsprincipen i 1 kap. 14 § yttrandefrihetsgrundlagen att inga andra
atgdrder eller sanktioner &n de som framgér av yttrandefrihetsgrundlagen far
vidtas mot innehall som omfattas av grundlagsskydd. Nagot likhetstecken
mellan skyddet for yttrande- och informationsfriheten enligt svenska
nationella regler och enligt unionsritten finns alltsé inte.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/784 av den 29 april 2021 om
atgdrder mot spridning av terrorisminnehéll online.

2 Lag (2023:xx) med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om atgirder mot
spridning av terrorisminnehall online.
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Utredningens slutsats att TCO-férordningen enligt unionsrétten inte behover
tillimpas 1 den utstrdckning det skulle strida mot de nationella
yttrandefrihetsgrundlagarna framstar ddrmed inte som sjélvklar.

Det ér oklart om den svenska behdriga myndigheten, 1 en situation dér ett
visst publicerat innehéll bedoms vara skyddat av de svenska grundlagarna,
kan underlata att utfirda en avldgsnandeorder pa det sitt som TCO-
forordningen kréver utan att dvertrdda unionsritten. Problematiken skulle
exempelvis kunna uppsté nir terrorisminnehall publiceras pa en webbsida
som har utgivningsbevis men som inte bedrivs i ndgot sddant godtagbart
syfte som avses 1 skél 12 TCO-forordningen.

Inte heller s.k. oforenlighetsbeslut enligt artikel 4.3 TCO-forordningen vid
en grinsoverskridande avldgsnandeorder synes kunna meddelas av Sverige
med hédnvisning till att avldgsnandeordern avser innehall som skyddas av
den svenska yttrandefrihetsgrundlagen. I likhet med artikel 1.4
TCO-forordningen hénvisar artikel 4.3 namligen endast till forekomsten av
en oforenlighet med TCO-forordningen eller EU:s rattighetsstadga, inte en
eventuell oforenlighet med svensk grundlag.

Sveriges mojligheter att upprétthalla det svenska grundlagsskyddet vid en
eventuell konflikt med unionsritten och principen om unionsrittens
foretrdde har under lang tid varit féremal for diskussion 1 sévil den juridiska
litteraturen som inom ramen for tidigare lagstiftningsarbeten. Denna
problembild har inte blivit tillrdckligt belyst och analyserad i nu aktuellt
betdnkande, vilket Justitiekanslern anser bor atgirdas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

I 6vrigt har Justitiekanslern inte nagra synpunkter pé forslagen.

Arendet har foredragits av Anna Palmfjord Smitt. I drendets beredning har
dven byracheferna Daniel Kjellgren, Anna Falk och Martin Mork deltagit.

Mari Heidenborg

Detta beslut har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrift.



