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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att Hogsta domstolen med tre ledaméter skall
kunna avgora ytterligare ett antal fragor, som nu kan avgoras med fem
ledamoter. Det giller t.ex. frdgor om beviljande av provningstillstand i
hovritt. Det foreslas ocksa nigot utokade mojligheter for Hogsta dom-
stolen att prova ansokningar om resning eller aterstdllande av forsutten
tid eller klagan 6ver domvilla med endast en ledamot.

Lagéndringarna foreslas trada i1 kraft den 1 juni 2005.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2004/05:63

Regeringen foresléar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i rittegangsbalken.



2 Forslag till lag om &ndring 1 rdttegdngsbalken

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 6 § rattegangsbalken skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

6 §'

En avdelning av Hogsta domstolen dr domfor med fem ledamdéter. Fler

an sju ledamoter far inte sitta i ritten.

Om provningen dr av enkel be-
skaffenhet, dr avdelningen domfor
med tre ledaméter vid prévning av

1. fragor om héktning och rese-
forbud som avses i1 55 kap. 8 §
andra stycket tredje meningen,

2. ansdkningar om resning eller
aterstdllande av forsutten tid eller

3. klagan 6ver domvilla.

Har Hogsta domstolen tidigare
lamnat en ansokan om resning fran
samma sOkande betrdffande sam-
ma avgorande utan bifall och anfor
sOkanden inget nytt som é&r av
betydelse for provningen av an-
sokningen, dr avdelningen domfor
med en ledamot, om ansékningen
avslas eller avvisas.

! Senaste lydelse 1999:84.

Om provningen &dr enkel, dr av-
delningen domfor med tre leda-
moter vid prévning av

1. frdgor om hiktning och rese-
forbud som avses i 55 kap. 8 §
andra stycket tredje meningen,

2. ansokningar om resning eller
aterstdllande av forsutten tid,

3. klagan 6ver domvilla,

4. fragor om aterforvisning av
mal till hovrditt,

5. fragor om beviljande av prov-
ningstillstand i hovrditt, eller

6. fragor om avvisning av en an-
sokan eller klagan som har getts in
omedelbart till Hogsta domstolen
men som domstolen inte skall
prova som forsta instans.

Om en framstdllning i ett mal
som skall tas upp omedelbart av
Hogsta domstolen inte innefattar
laga skdl for talan eller det annars
dr uppenbart att talan dr ogrun-
dad, dr avdelningen domfor med
tre ledamoter ndr dom i malet
meddelas utan att stdmning har ut-
fardats.

En avdelning dr domfor med en
ledamot vid avslag pa eller avvis-
ning av en ansokan om resning
eller aterstdllande av forsutten tid
eller en klagan over domvilla, om

1. Hogsta domstolen tidigare
betrdffande samma avgérande har
avslagit en ansokan eller klagan

fran samma sokande eller klagan-
de, och
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Fragor om provningstillstdnd far
avgoras av en ledamot. Fler dn tre
ledamdoter far inte delta. Fragor om
provningstillstind som har forkla-
rats vilande enligt 54 kap. 11 §
andra stycket avgors dock av de
ledaméter som provar malet.

En avdelning av Hoégsta dom-
stolen dr domfér med en ledamot
vid provning av

1. fragor om avskrivning av mal
efter aterkallelse eller efter det att
ett 6verklagande har forfallit,

2. frdgor om avvisning av ett
overklagande hos Hogsta dom-
stolen,

3. frdgor om fOrening av maél
enligt 14 kap. 7 a §,

4. overklagande av hovritts av-
visningsbeslut som avses i 54 kap.
17 § eller

5. fragor som avses i 55 kap. 8 §
andra stycket forsta och andra me-
ningarna.

2. sokanden eller klaganden inte
anfor nagot nytt som dr av bety-
delse for provningen av ansoknin-
gen eller klagan.

Fragor om provningstillstdnd i
Hogsta domstolen tar avgoras av
en ledamot. Fler &n tre ledamoter
far inte delta. Fragor om prov-
ningstillstind som har forklarats
vilande enligt 54 kap. 11 § andra
stycket avgors dock av de leda-
moter som provar malet.

En avdelning 4r domfor med en
ledamot vid provning av

1. frdgor om avskrivning av maél
efter aterkallelse eller efter det att
ett overklagande har forfallit,

2. frigor om avvisning av ett
overklagande hos Hogsta dom-
stolen,

3. frdgor om forening av maél
enligt 14 kap. 7a §,

4. overklagande av hovritts av-
visningsbeslut som avses i 54 kap.
17§,

5. fragor som avses i 55 kap. 8 §
andra stycket forsta och andra me-
ningarna, eller

6. en ansokan om resning eller
aterstdllande av forsutten tid eller
en klagan over domvilla ndr an-
sokningen eller klagan inte inne-
fattar laga skdl for den begdrda
atgdrden eller det annars dr
uppenbart att den dr ogrundad.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2005.
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3 Arendet och dess beredning

Hogsta domstolen har i en framstéllning till regeringen foreslagit att det
gors dndringar i riattegdngsbalkens bestimmelser om Hogsta domstolens
sammansdttning. Till framstillningen har fogats en promemoria som be-
handlar forslagen. Promemorian har remissbehandlats.

Promemorians lagforslag finns i bilaga 1. En forteckning dver remiss-
instanserna finns i bilaga 2. En remissammanstillning finns tillgénglig 1
lagstiftningsdrendet (Ju2002/9204/DOM).

Propositionen bygger pd en dverenskommelse mellan den socialdemo-
kratiska regeringen och Vénsterpartiet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 9 december 2004 att inhdmta Lagradets yttran-
de Over lagforslaget. Lagradets yttrande finns i bilaga 3. Lagradet har
lamnat forslaget utan erinran. Lagradsremissens lagforslag dverensstam-
mer med propositionens.

4 Nuvarande regler om Hogsta domstolens
sammansittning

Bestimmelser om Hogsta domstolen finns i 3 kap. réttegangsbalken.
Enligt 3 kap. 5 § réttegdngsbalken fir en avdelning av Hogsta domstolen
besluta att ett mal eller en viss frdga i malet skall avgoras av Hogsta
domstolen i dess helhet eller med nio ledaméter, om avdelningen vid
overldaggning till dom eller beslut finner att den mening som rader pa
avdelningen avviker frdn en rittsgrundsats eller lagtolkning, som forut
varit antagen av Hogsta domstolen. Saddant beslut far ocksa meddelas, om
det 1 annat fall bedoms vara av sirskild betydelse for réttstillimpningen
att malet eller en viss frdga avgors av Hogsta domstolen 1 dess helhet
eller med nio ledamoter. I andra fall domer en avdelning av Hogsta dom-
stolen.

Hur en avdelning skall vara sammansatt regleras i 3 kap. 6 § rétte-
gingsbalken. Enligt paragrafens forsta stycke &r en avdelning domfor
med fem ledamoter; fler dn sju ledamoter far inte sitta i rdtten. Fran den-
na huvudregel gors emellertid flera undantag som medger ett ldagre antal
ledaméter. Dessa undantagsbestimmelser finns 1 de foljande styckena i
samma paragraf.

Om provningen &r av enkel beskaffenhet, dr avdelningen enligt andra
stycket domfor med tre ledamoéter vid provning av fragor om héktning
och reseforbud som avses i 55 kap. 8 § andra stycket tredje meningen
rattegdngsbalken samt vid provning av ansokningar om resning eller ater-
stdllande av forsutten tid eller klagan 6ver domvilla. Bestimmelsen anger
den minsta tilldtna sammanséttningen. Avdelningen kan alltsa i de nu an-
givna fallen besté av fler ledamoter, dnda upp till sju. Skulle provningen
inte vara av enkel beskaffenhet, géller huvudregeln om minst fem och
hogst sju ledamoter.
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Har Hogsta domstolen tidigare ldmnat en ansdkan om resning fran
samma sokande betrdffande samma avgorande utan bifall och anfor
sokanden inget nytt som dr av betydelse for provningen av ansékningen,
ar avdelningen enligt tredje stycket domfér med en ledamot, om ansok-
ningen avslas eller avvisas. Skall ansokan bifallas, géller 1 stillet de forut
angivna reglerna.

Av fjarde stycket framgér att dven frdgor om provningstillstdnd i
Hogsta domstolen (se 54 kap. 9—14 §§ réttegangsbalken) far avgoras av
en ledamot. Det dr ocksa i praktiken si att en enda ledamot avgor det
langt overvdgande antalet mal om provningstillstdnd. I de flesta fall dér
provningstillstdnd beviljas deltar dock tre ledaméter 1 avgorandet; hogsta
antalet tilldtna ledaméter vid fragor om provningstillstdnd &r just tre.
Fragor om provningstillstind som har forklarats vilande enligt 54 kap.
11 § andra stycket rittegdngsbalken avgors av de ledamdoter som provar
maélet.

Ytterligare fall dar Hogsta domstolen dr domfér med en ledamot finns i
femte stycket. Antalet ledaméter far dock vara sd minga som sju. Be-
stimmelsen omfattar provning av

1. fragor om avskrivning av mal efter aterkallelse eller efter det att ett
overklagande har forfallit,

2. frdgor om avvisning av ett dverklagande hos Hogsta domstolen
enligt 55 kap. 5 eller 6 § réttegdngsbalken,

3. frdgor om forening av mél enligt 14 kap. 7 a § rittegéngsbalken,

4. ett overklagande av ett sddant avvisningsbeslut av hovritt som avses
1 54 kap. 17 § rattegdngsbalken, dvs. ett beslut genom vilket hovritten
avvisat en missndjesanmélan, en ansokan om atervinning eller ateruppta-
gande eller ett 6verklagande av hovréttens dom eller beslut, eller

5. sédana fragor av interimistisk natur som anges i 55 kap. 8 § andra
stycket forsta och andra meningarna rittegdngsbalken.

En sérskild beslutforhetsregel finns 1 2 § lagen (1974:579) om hand-
laggning av nddedrenden. Enligt den bestimmelsen &r Hogsta domstolen
beslutfér med tre ledamoter nédr den yttrar sig till regeringen 1 nade-
drenden.

De redovisade bestdmmelserna innebir att huvudregeln om minst fem
ledamater for domforhet pa avdelning giller vid provning av

1. mal dér provningstillstand har beviljats,

2. mal dar talan har vickts i Hogsta domstolen,

3. overklagade mal dédr talan har vickts 1 hovritt,

4. méal som har 6verklagats av en justiticombudsman eller Justitiekans-
lern,

5. mél som har dverklagats av Riksaklagaren fore den 1 juli 2004,

6. utlimningsdrenden och

7. advokatédrenden.

Dérutover krdvs sammanséttningen med fem ledaméter, om provnin-
gen inte dr av enkel beskaffenhet, vid provning av frdgor om héktning
och reseforbud som avses i 55 kap. 8 § andra stycket tredje meningen
rattegangsbalken samt vid prévning av ansokningar om resning eller ater-
stdllande av forsutten tid eller klagan 6ver domvilla.
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5 Andringar i reglerna om Hogsta domstolens
sammansittning
5.1 Inledning

I samband med grundlagsreformen ar 1974 flyttades de grundldaggande
bestimmelserna om Hogsta domstolens sammansittning fran regerings-
formen till rattegdngsbalken. Domforhetsreglerna har sedan dess dndrats
vid flera tillfdllen. Syftet med dessa dndringar har oftast varit att gora
sammansdttningen mindre kvalificerad 1 sddana fall ddr Hogsta dom-
stolen inte fullgor sin huvuduppgift att leda rittstillimpningen genom
prejudikat. Saledes har @ndringarna givit Hogsta domstolen 6kade moj-
ligheter att prova fragor i sammanséttningar med tre ledamoter, eller med
en enda ledamot. De nuvarande bestimmelsernas utformning kom till i
huvudsak genom lagéndringar &r 1989 (prop. 1988/89:78, bet.
1988/89:JuU20, rskr. 1988/89:260) och ar 1996 (prop. 1995/96:116, bet.
1995/96:JuU16, rskr. 1995/96:173). Enligt Hogsta domstolen har de tidi-
gare dndringarna i domforhetsreglerna slagit vél ut och resulterat i att
domstolens verksamhet har kunnat effektiviseras utan att rittssdkerheten
tagit skada. Det har inte framkommit ndgot som motsdger detta.

Av promemorian framgér att en férhallandevis stor del av Hogsta dom-
stolens resurser dgnas 4t mal och drenden som ligger vid sidan av dom-
stolens huvuduppgift, att leda réattstillampningen genom prejudikat. Hog-
sta domstolen har dédrfor nu ldmnat ett antal konkreta forslag pa fragor
som enligt domstolen bor kunna avgoras 1 en mindre kvalificerad sam-
manséttning. Dessa forslag, som behandlas i avsnitt 5.2-5.5, far — som
Goteborgs tingsrdtt anfor — betraktas som ganska forsiktiga steg pd den
redan inslagna vigen om effektivisering av Hogsta domstolens arbete.
Forslagen torde dock, om de genomfors, kunna leda till att en hel del mél
och drenden kan avgoras snabbare 4n i dag. Hogsta domstolen skulle dé
f4 mer resurser till att leda réttstillampningen.

Hovrditten for Nedre Norrland pekar pa att domforhetsreglerna i rétte-
gangsbalken inte bor ses isolerade for varje domstolsinstans. Regeringen
instdmmer 1 princip 1 detta. Forslagen 1 denna proposition dr emellertid
inte sé ingripande att de paverkar regelsystemets struktur i stort.

Justitiekanslern ifragasitter inte att forslagen kan behéva genomforas
men anser att promemorians underlag for forslagen inte &r tillrdckligt.
Enligt regeringen fir underlaget dock anses tillrdckligt fylligt for att stéll-
ning skall kunna tas till de begrénsade fragor som Hogsta domstolens
framstéllning omfattar.

Det kan ndmnas att Regeringsritten har lamnat forslag till dndrade
domforhetsregler for den domstolen (Ju2003/7157/DOM). De forslagen
behandlas inte i denna proposition.
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5.2 Fragor om aterforvisning av mal till hovrétt

Regeringens forslag: Fragor om aterforvisning av mal till hovritt skall,
om provningen &r enkel, kunna avgoras med tre ledamoter.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Nistan alla remissinstanser tillstyrker promemo-
rians forslag eller ldmnar det utan ndgon invédndning. Hovrdtten for
Nedre Norrland ifragasitter dock lampligheten av en sddan domforhets-
regel da den enligt hovritten innebdr en avvikelse fran den balans som i
dag rdder mellan antalet ledaméter 1 de olika instanserna; de foreslagna
dndringarna innebér att tre justitierdd kan komma att avgéra de hir
aktuella milen trots att hovritten vid sin provning av malet kan ha bestétt
av tre, fyra eller fem domare.

Skilen for regeringens forslag: Som framgitt dr en avdelning av
Hogsta domstolen, om provningen &r av enkel beskaffenhet, domfor med
tre ledamoter vid provning av ansokningar om resning eller klagan dver
domvilla. Om det ddremot under den ordinarie klagofristen uppkommer
en friga om &terforvisning av mélet till hovrétten, t.ex. dérfor att det
finns grund for resning eller dédrfor att domvilla har forekommit, méste
frdgan alltid provas av minst fem justitierdd. Det finns ndmligen inga
undantagsregler som medger att frigan om aterforvisning 1 det fallet av-
gors av tre ledamoter, inte ens ndr provningen dr enkel. Som Hogsta
domstolen framhdller framstir detta som en inkonsekvent ordning.
Dessutom maste det i fall d4 det enkelt kan konstateras att ett mal skall
aterforvisas till hovritten ofta vara av vérde att ett avgorande kan med-
delas sa snart som mgjligt. En skyndsam handldaggning i sddana enkla fall
ligger 1 klagandens intresse eftersom madlet snabbare kan &terupptas i
hovrétten. Med hénsyn till det anférda anser regeringen att frdgor om
aterforvisning av mal till hovrétt, om prdvningen &r enkel, bér kunna
avgoras med tre ledamdter. Vad Hovrdtten for Nedre Norrland uttalar
fordndrar inte den bedomningen.

53 Fragor om beviljande av prévningstillstand 1 hovritt

Regeringens forslag: Nar Hogsta domstolen provar frdgor om bevil-
jande av provningstillstdnd i hovritt skall domstolen, om prévningen &r
enkel, vara domfor med tre ledaméter.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Nistan alla remissinstanser tillstyrker promemo-
rians forslag eller ldmnar det utan ndgon invédndning. Hovrdtten for
Nedre Norrland ifragasitter dock ocksé hir lampligheten av en sddan
domforhetsregel da den enligt hovritten innebdr en avvikelse fran den
balans som i dag rader mellan antalet ledaméter i de olika instanserna.

Skilen for regeringens forslag: 1 vissa mél krdvs provningstillstind
for att hovrétten skall prova en tingsritts avgoérande. Om hovritten inte
beviljar provningstillstind, kan avslagsbeslutet overklagas till Hogsta
domstolen. For att Hogsta domstolen skall prova overklagandet méste
domstolen forst bevilja provningstillstind i Hogsta domstolen. Vid denna
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provning kan Hogsta domstolen besta av en, tva eller tre ledamoter. Nar
Hogsta domstolen dérefter provar fragan om huruvida prévningstillstand
1 hovritten skall beviljas, finns det emellertid inte ndgon bestimmelse
som ger dispens fran huvudregeln om minst fem och hogst sju ledaméter
vid provning av den fragan.

Om Hogsta domstolen finner det alldeles klart att provningstillstand i
hovritten skall beviljas, hanteras detta i dag pa det sittet att malet forst
foredras i1 tredomarsammanséttning for avgoérande av frigan om prov-
ningstillstdnd i Hogsta domstolen och dérefter pa nytt fér en avdelning pé
fem ledamoter for avgorande av fragan om provningstillstdnd 1 hovrétten.
Promemorians forslag innebér att dven fragor om beviljande av prov-
ningstillstdnd 1 hovrétt skall kunna avgoras med tre ledaméter, under
forutsittning att provningen &r enkel.

Om provningen av de bdda frdgorna, vilka har ett naturligt samband,
kan ske i direkt anslutning till varandra i samma sammansittning, kan
effektivitetsvinster goras. Detta géller sérskilt i sddana fall ddr kommu-
nicering inte behover ske. Enligt regeringens uppfattning synes det inte
finnas nigra skél som talar for att det anda alltid bor uppstillas ett krav
pa en starkare sammansittning for avgoérande av en fraga om beviljande
av provningstillstdnd i1 hovritt dn for avgérande av motsvarande fraga for
Hogsta domstolens del.

Vid behandling av fragor om prévningstillstind skall hovrétten alltid
bestd av tre lagfarna domare (se 2 kap. 4 § tredje stycket rittegdngsbal-
ken), dvs. oavsett hur madnga domare som deltagit i tingsréttens avgoran-
de. Mot denna bakgrund framstar det som rimligt att en fraga i Hogsta
domstolen om beviljande av provningstillstdnd i hovrétt i vissa fall skall
kunna avgoras med tre ledamoter.

Regeringen foreslar med hinvisning till det anférda att Hogsta dom-
stolen, om provningen dr enkel, med tre ledaméter skall kunna avgora
frdgor om beviljande av provningstillstdnd 1 hovritt.

5.4 Talan som vicks omedelbart i Hogsta domstolen

Regeringens forslag: Om en framstéllning 1 ett mal som skall tas upp
omedelbart av Hogsta domstolen inte innefattar laga skél for talan eller
det annars dr uppenbart att talan dr ogrundad, skall avdelningen vara
domfor med tre ledaméter ndr dom 1 malet meddelas utan att stimning
har utfirdats.

En avdelning skall ocksd, om prévningen ar enkel, vara domfoér med
tre ledamater vid provning av frdgor om avvisning av en ansdkan eller
klagan som har getts in omedelbart till Hogsta domstolen men som dom-
stolen inte skall préva som forsta instans.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker promemorians forslag eller [amnar dem
utan ndgon invéndning.

Skiilen for regeringens forslag: Som framgatt krdvs det minst fem
ledaméter vid provning av mal dér talan har véckts direkt 1 Hogsta dom-
stolen. Det kan hir rora sig om dels mal dar Hogsta domstolen enligt lag
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ar forsta instans, dels mal dér talan inte skulle ha véckts i Hogsta domsto-
len utan i en ldgre instans.

Enligt 3 kap. 3 § réttegdngsbalken dr Hogsta domstolen forsta instans i
vissa mal om ansvar eller enskilt ansprak. Paragrafen omfattar bl.a. mal
pa grund av brott som i utdvningen av tjansten eller uppdraget begatts av
statsrad, justitierdd, regeringsrad, ndgon av riksdagens ombudsmén, Jus-
titiekanslern, Riksaklagaren, hovrittsdomare eller revisionssekreterare.
De maél av denna typ som férekommer nagorlunda frekvent avser enligt
promemorian handldggningen av mal i Hogsta domstolen eller en hovrétt
eller angar Justitiekanslerns verksamhet. I dessa maél &r enligt prome-
morian talan ofta sddan att Hogsta domstolen kan meddela dom utan att
staimning har utfdrdats (42 kap. 5 §, 47 kap. 5 §, 53 kap. 1 § och 57 kap.
1 § rittegédngsbalken). Hogsta domstolen har nu foreslagit att det 1 sddana
fall skall vara mojligt att avgdra mélet med tre justitierad.

Enligt promemorian ligger de nu aktuella mélen mycket néra resnings-
darenden och mél om klagan dver domvilla, som — om provningen &r av
enkel beskaffenhet — far avgoras med tre ledamoéter. Enligt regeringens
uppfattning framstar det da som naturligt att &ven méal som skall tas upp
omedelbart av Hogsta domstolen och dir det utan tvekan finns forut-
sdttningar att meddela dom utan att stimning har utfiardats skall kunna
avgoras med tre ledamoter. Regeringen foreslar att en domforhetsregel
av det slaget infors.

Det bor dven vara mojligt att, om provningen &r enkel, med tre leda-
moter prova frdgor om avvisning av en ansokan eller klagan som har
getts in omedelbart till Hogsta domstolen men som domstolen inte skall
prova som forsta instans. Harigenom underléttas en skyndsam prévning
av fragan vilket i sin tur for med sig att den enskildes talan snabbare kan
bli foremal for provning i rétt instans.

5.5 Extraordinira rattsmedel

Regeringens forslag: En aterkommande ansokan om aterstdllande av
forsutten tid eller en aterkommande klagan 6ver domvilla skall i vissa
fall kunna avgoéras med en ledamot — pad samma sétt som i dag kan ske
med en dterkommande ansékan om resning.

Om en ans6kan om resning eller aterstidllande av forsutten tid eller en
klagan 6ver domvilla inte innefattar laga skil for den begérda atgidrden
eller det annars dr uppenbart att den dr ogrundad, skall den ocksa kunna
avgoras med en ledamot.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Nistan samtliga remissinstanser tillstyrker pro-
memorians forslag eller lamnar dem utan nagon invdndning. Hovrdtten
for Nedre Norrland pekar dock péd en okad risk for misstag vid provning
genom en ledamot och anser att de effektivitetsskidl som anfors till stod
for forslagen inte ar tillrackligt starka for att utvidga omradet for Hogsta
domstolens domforhet med en ledamot.

Skélen for regeringens forslag: Som framgétt dr en avdelning av
Hogsta domstolen domfor med en ledamot vid avslag pa eller avvisning
av en ansdkan om resning, om Hogsta domstolen tidigare har 1dmnat en
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resningsansokan fran samma sokande betrdffande samma avgorande utan
bifall och s6kanden inte anfér ndgot nytt som dr av betydelse for prov-
ningen av ansokningen.

Denna mgjlighet till prévning pd enmansavdelning infordes ar 1989. 1
forarbetena till bestimmelsen konstaterades att det var vanligt att fram-
stdllningar om resning upprepades flera gdnger utan att parten i sak an-
forde ndgot nytt och att varje sddan framstillning skulle bedomas av
minst tre ledamoter; av jadvshdnsyn brukade dessutom varje provning sé
langt det var mojligt avgoras av ledamoter som inte tidigare hade bedomt
frdgan. Mot denna bakgrund ansig regeringen att man borde kunna ha en
enklare ordning nér en part dterkommer med en begédran om resning utan
att anfora nagot nytt till stod for sin begiran. (Se prop. 1988/89:78 s. 51
f)

Som det konstateras i promemorian finns det inte ndgon motsvarande
mojlighet for en ensam ledamot att prova aterkommande ansdkningar om
aterstdllande av forsutten tid eller klagan dver domvilla. I promemorian
ses detta som en brist i regleringen, i synnerhet som de extraordinira
rattsmedlen inte sdllan &beropas och delvis kan tillimpas samtidigt. Det
foreslas darfor att enhetliga regler infors i detta avseende. Enligt rege-
ringens mening synes det inte finnas ndgra bédrande skl till att inte ha
sadana enhetliga regler. Det synes tvdrtom bdde &dndaméilsenligt och
lampligt att behandla de extraordinira rittsmedlen lika 1 detta avseende.
De omsténdigheter som anfordes 1 1989 ars lagstiftningsédrende till stod
for en enklare ordning gor sig géllande lika starkt hér. Regeln som i dag
giller vid provning av en aterkommande resningsansokan bor alltsé
utstrickas till att gélla dven vid provning av en dterkommande ansékan
om aterstidllande av forsutten tid eller en aterkommande klagan over
domvilla.

I promemorian framhdlls att det till Hogsta domstolen, liksom till
andra domstolar och myndigheter, kommer in ett stort antal skrifter fran
enskilda personer som kan vara svérbegripliga till sitt innehall men som
pa ett eller annat sitt uttrycker missndje med avgjorda mal. Skrifterna ar
enligt promemorian ofta formulerade pa ett sddant sitt att Hogsta
domstolen méste ta upp dem som t.ex. resningsansokningar, trots att det
frdn sokandens sida inte &beropas ndgot med anknytning till de i lag
angivna forutsittningarna for resning. Enligt promemorian framstar det i
de allra flesta fall som overflodigt att dessa drenden skall avgoras av tre
ledamoter. I promemorian foreslds darfor att om en ansokan eller klagan
inte innefattar laga skdl for den begérda atgédrden eller det annars &r
uppenbart att den dr ogrundad, skall den kunna avgoras med en ledamot.

Forslaget innebér alltsd att en ansdkan om resning eller aterstéllande av
forsutten tid eller en klagan 6ver domvilla 1 sddana fall skall kunna av-
goras med en ledamot. For att frangd de annars géllande reglerna om
domforhet maste det med andra ord vara uppenbart att det som sékanden
pastér, dgven om det skulle vara riktigt, inte kan hanforas under de i lag
foreskrivna forutsdttningarna for rittsmedlet eller att det annars &r
alldeles klart att begédran under inga forhallanden kan leda till framgéng.
Regeringen kan inte se hur en prévning av sddana uppenbara fall pa
enmansavdelning skulle kunna leda till en 6kad risk for misstag; vid
minsta tvivel skall ju drendet prévas av minst tre justitierdd. Inte heller 1
Ovrigt har det framkommit ndgot som talar emot den foreslagna

Prop. 2004/05:63
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ordningen. Regeringen foreslar darfor att det tas in en bestimmelse om
att en avdelning dr domfér med en ledamot vid prévning av en ansdkan

om resning eller aterstdllande av forsutten tid eller en klagan Over
domvilla ndr ansokan eller klagan inte innefattar laga skdl for den

begirda atgirden eller det annars &r uppenbart att den dr ogrundad.

6 Ikrafttridande m.m.

| Regeringens forslag: Lagéndringarna skall trdda i kraft den 1 juni 2005.

Skélen for regeringens forslag: De foreslagna lagindringarna bor

kunna trdda i kraft den 1 juni 2005. Nagra 6vergangsbestimmelser &r inte
nodvindiga.

7 Ekonomiska och andra konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen leder till ett béttre utnyttjande av
Hogsta domstolens resurser.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inte ndgra invindningar.

Skiilen for regeringens bedomning: Forslagen bedoms medfora att

atskilliga fragor vid Hogsta domstolen kan avgoras snabbare én vad som

1 dag &r fallet, vilket i sin tur bor leda till ett béttre utnyttjande av Hogsta
domstolens resurser. Med andra ord bor forslagen fa till f6ljd att Hogsta

domstolens verksamhet kan bedrivas mer effektivt.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 rittegdngsbalken

3 kap. Om hogsta domstolen

6 § En avdelning av Hogsta domstolen dr domfér med fem ledamdéter. Fler 4n sju

ledamoter fér inte sitta i rétten.

Om prévningen dr enkel, dr avdelningen domfor med tre ledaméter vid provning
av

1. fragor om hiktning och reseférbud som avses i 55 kap. 8 § andra stycket
tredje meningen,

2. ansokningar om resning eller aterstéllande av forsutten tid,

3. klagan 6ver domvilla,

4. fragor om dterforvisning av mal till hovrditt,

5. fragor om beviljande av provningstillstand i hovrditt, eller

6. fragor om avvisning av en ansokan eller klagan som har getts in omedelbart

till Hogsta domstolen men som domstolen inte skall préva som forsta instans.
Om en framstdililning i ett mal som skall tas upp omedelbart av Hogsta domstolen
inte innefattar laga skdl for talan eller det annars dr uppenbart att talan dr ogrun-
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dad, dr avdelningen domfor med tre ledamdter ndr dom i malet meddelas utan att
stamning har utfdrdats.

En avdelning dr domfor med en ledamot vid avslag pa eller avvisning av en
ansokan om resning eller dterstdllande av forsutten tid eller en klagan dver dom-
villa, om

1. Hogsta domstolen tidigare betrdffande samma avgorande har avslagit en
ansokan eller klagan fran samma sékande eller klagande, och

2. sokanden eller klaganden inte anfor nagot nytt som dr av betydelse for
provningen av ansoékningen eller klagan.

Fragor om provningstillstand i Hogsta domstolen far avgoras av en ledamot. Fler
an tre ledamoter far inte delta. Fragor om provningstillstaind som har forklarats
vilande enligt 54 kap. 11 § andra stycket avgérs dock av de ledaméter som provar
maélet.

En avdelning &r domfor med en ledamot vid prévning av

1. fragor om avskrivning av mal efter aterkallelse eller efter det att ett dver-
klagande har forfallit,

2. fragor om avvisning av ett 6verklagande hos Hogsta domstolen,

3. fragor om forening av mal enligt 14 kap. 7 a §,

4. 6verklagande av hovritts avvisningsbeslut som avses i 54 kap. 17 §,

5. fragor som avses i 55 kap. 8 § andra stycket forsta och andra meningarna,
eller

6. en ansokan om resning eller aterstdllande av forsutten tid eller en klagan dver
domvilla nér ansokningen eller klagan inte innefattar laga skdl for den begdrda
atgdrden eller det annars dr uppenbart att den dr ogrundad.

Paragrafen innehaller regler om Hogsta domstolens sammanséttning.

Forsta stycket &r oforéndrat.

I andra stycket finns regler om tredomarsammanséttning. I inledningen
av stycket har ”av enkel beskaffenhet” ersatts med “enkel”. Nagon saklig
andring &r inte avsedd. Av de dérefter foljande punkterna dr de forsta,
andra och tredje punkterna ofordndrade. Den fjarde punkten, som é&r ny,
avser fradgor om aterforvisning av mal till hovrétt. Om prévningen av en
sadan fraga &r enkel, far alltsd Hogsta domstolen avgora fradgan med tre
ledaméter. Den femte punkten, som ocksd &r ny, avser fragor om bevil-
jande av provningstillstdnd 1 hovritt. Ett exempel pa ett fall dar en fraga
om beviljande av provningstillstdnd 1 hovrétt fir avgéras med tre leda-
mdoter dr nédr hovritten har védgrat provningstillstind men Hogsta domsto-
len finner det alldeles klart att provningstillstdnd i hovritten bor beviljas.
Ar emellertid frigan en prejudikatfriga, finns det nog manga ginger
anledning for Hogsta domstolen att avgora den med en sammanséttning
pa minst fem ledamoter. Provningen kan ndmligen d& for det mesta inte
anses vara enkel. Den nya sjitte punkten avser fragor om avvisning av en
ansOkan eller klagan som har getts in omedelbart till Hogsta domstolen
men som domstolen inte skall prova som forsta instans. Under forutsétt-
ning att prévningen &r enkel far en sddan frdga ocksd provas av tre leda-
moter. S& kan t.ex. vara fallet nir det star helt klart att en ansokan om
stimning skulle ha getts in till en tingsrétt eller, i friga om ett extraordi-
nért rattsmedel, d& saken giller en tingsritts handlidggning av ett mal och
ansokan eller klagan dérfor skall provas 1 hovritt.

I tredje stycket, som dr nytt, finns det en mojlighet for Hogsta domsto-
len 1 mal som skall tas upp omedelbart av domstolen (se 57 kap. ritte-
gingsbalken) att med tre ledaméter meddela dom utan att stimning har
utfirdats. Denna mojlighet finns under forutséttning att framstéllningen 1
malet inte innefattar laga skil for talan eller det annars dr uppenbart att
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talan dr ogrundad. Regeln har utformats efter forebild av bl.a. 42 kap. 5 § Prop. 2004/05:63

forsta stycket andra meningen réttegdngsbalken och bor 1 enlighet med
vad Hogsta domstolen har lagt fast i fraga om tillimpning av den bestdm-
melsen (se t.ex. NJA 1998 s. 278) ges en mycket restriktiv tillimpning.
Det bor siledes fordras antingen att det som s6kanden pastar, &ven om
det skulle vara riktigt, uppenbart inte kan hénforas under de i lag fore-
skrivna forutsittningarna for riattsmedlet eller att det annars &r alldeles
klart att framstdllningen under inga férhallanden kan leda till framgéang.

I fjdirde stycket, som forut utgjorde tredje stycket, finns sedan tidigare
en domforhetsregel som tar sikte pd sadana fall diar en person som fatt
avslag pd en resningsansokan aterkommer betrdffande samma &drende
utan att anféra nagot nytt som &r av betydelse for prévningen av ansok-
ningen. Regeln, enligt vilken en ledamot far avsla eller avvisa den nya
ansOkningen, har utstrickts till att omfatta dven aterkommande ansok-
ningar om é&terstdllande av forsutten tid eller aterkommande klagan 6ver
domvilla. Det &r inte nodvindigt att den nya ansékningen eller klagan ror
samma extraordinéra rittsmedel som den forsta for att regeln skall vara
tillamplig.

I femte stycket, som tidigare utgjorde fjarde stycket, har det fortydligats
att bestdimmelserna géller fragor om prévningstillstind 1 Hogsta domsto-
len.

I sjcitte stycket, som forut utgjorde femte stycket, finns ytterligare fall
dédr avdelningen d&r domfor med en ledamot. I inledningen av stycket har
”av Hogsta domstolen” tagits bort d& dessa ord bedomts som dverflodiga.
Av de dédrefter foljande punkterna &dr de forsta, andra, tredje, fjirde och
femte punkterna ofordndrade. I den sjdtte punkten, som dr ny, har det
inforts en regel om att avdelningen dr domfor med en ledamot nir en
ansOkan om resning eller aterstdllande av forsutten tid eller en klagan
over domvilla inte innefattar laga skél for den begirda atgirden eller det
annars dr uppenbart att den dr ogrundad. Liksom regeln i tredje stycket
har denna regel utformats efter forebild av 42 kap. 5 § forsta stycket
andra meningen réttegdngsbalken. Ett typexempel pd fall d& det senare
ledet av bestdmmelsen bor kunna tillimpas 4r ndr Hogsta domstolen forst
avsldr en resningsansokan varefter sokanden omedelbart &terkommer och
pa samma skl som han eller hon tidigare anfort ansoker om resning dven
med avseende pd Hogsta domstolens avslagsbeslut. Eftersom ansoknin-
gen inte riktar sig mot samma avgorande &r inte fjarde stycket tillampligt;
1 stdllet kan den nya regeln tillimpas.
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Promemorians lagforslag

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 6 § riattegdngsbalken skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap. 6 §'
En avdelning av Hogsta domstolen dr domfoér med fem ledaméter. Fler

an sju ledamoter far inte sitta i ritten.

Om provningen &r av enkel be-
skaffenhet, dr avdelningen domfor
med tre ledaméter vid provning av

1. fragor om héktning och rese-
forbud som avses 1 55 kap. 8 §
andra stycket tredje meningen,

2. ansdkningar om resning eller
aterstdllande av forsutten tid eller

3. klagan 6ver domvilla,

Har Hogsta domstolen tidigare
lamnat en ans6kan om resning fran
samma sOkande betrdffande sam-
ma avgorande utan bifall och anfor
sOkanden inget nytt som é&r av
betydelse for provningen av an-
sokningen, dr avdelningen domfor
med en ledamot, om ansékningen
avslas eller avvisas.

Om provningen dr av enkel be-
skaffenhet, dr avdelningen domfor
med tre ledamoter vid provning av

1. fragor om héktning och rese-
forbud som avses i 55 kap. 8 §
andra stycket tredje meningen,

2. ansokningar om resning eller
aterstdllande av forsutten tid eller

3. klagan 6ver domvilla,

4. fragor om aterforvisning av
mal till hovrditt eller om beviljande
av provningstillstand i hovrditt,

5. talan som viicks omedelbart i
Hogsta domstolen och som uppen-
barligen dr ogrundad eller som
domstolen inte skall prova som
forsta instans.

Har Hogsta domstolen tidigare
lamnat en ansdkan om resning fran
samma sOkande betrdffande sam-
ma avgorande utan bifall och anfor
sOkanden inget nytt som dr av be-
tydelse for provningen av ansok-
ningen, dr avdelningen domfor
med en ledamot, om ansékningen
avslas eller avvisas. Detsamma
gdller om en ansokan om resning
inte innefattar laga skdl for res-
ning eller det annars dr uppenbart
att den dr ogrundad. Vad som nu
har sagts tillimpas pa motsvaran-
de sdtt i fraga om ansokan om
aterstdllande av forsutten tid och
klagan over domvilla.

Frdgor om provningstillstdnd far avgoras av en ledamot. Fler &n tre
ledamoter fér inte delta. Fragor om provningstillstdnd som har forklarats
vilande enligt 54 kap. 11 § andra stycket avgors dock av de ledamoter

som provar malet.

! Senaste lydelse 1999:84.

Prop. 2004/05:63
Bilaga 1
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En avdelning av Hogsta domstolen dr domfor med en ledamot vid Prop. 2004/05:63

provning av

1. frdgor om avskrivning av mal efter dterkallelse eller efter det att ett
overklagande har forfallit,

2. frdgor om avvisning av ett dverklagande hos Hogsta domstolen,

3. fragor om forening av mél enligt 14 kap. 7 a §,

4. overklagande av hovritts avvisningsbeslut som avses i 54 kap. 17 §
eller

5. fragor som avses i 55 kap. 8 § andra stycket forsta och andra
meningarna.

Denna lag trader i kraft den

Bilaga 1
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver Hogsta domstolens promemoria avgetts
av Riksdagens ombudsmin (JO), Regeringsrittens ledaméter, Gota hov-
ratt, Hovrdtten for Nedre Norrland, Nacka tingsritt, Kalmar tingsritt,
Helsingborgs tingsritt, Goteborgs tingsrétt, Umed tingsritt, Justitiekans-
lern, Domstolsverket, Riksdklagaren, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolis-
styrelsen, Brottsoffermyndigheten, Riksskatteverket, Juridiska fakultets-
ndmnden vid Uppsala universitet, Sveriges advokatsamfund och Sveriges
Domareforbund.

Prop. 2004/05:63
Bilaga 2
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2004-12-13

Nérvarande: f.d. justitierddet Staffan Magnusson samt regeringsraden
Bengt-Ake Nilsson och Goran Schéder.

Enligt en lagradsremiss den 9 december 2004 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag om
andring i rittegangsbalken.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av hovrittsassessorn Charlotta
Meyer-Seitz.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.

Prop. 2004/05:63
Bilaga 3
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 22 december 2004

Narvarande: Statsministern Persson, statsrdden Ringholm, Freivalds,
Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrém, Somme-
stad, Karlsson, Nykvist, Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren,
Bjorklund, Holmberg, Jamtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition 2004/05:63 Vissa dndringar i1 reglerna
om Hogsta domstolens sammanséttning

Prop. 2004/05:63
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