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Tillaggsdirektiv till utredningen Sakerhetsprovning av
totalférsvarspliktiga (F6 2021:01)

Beslut vid regeringssammantride den 15 oktober 2021

Utvidgning av och forlangd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 11 februari 2021 kommittédirektiv om
sikerhetsprovning av totalforsvarspliktiga (dir. 2021:9). Enligt utredningens
direktiv skulle uppdraget redovisas senast den 16 augusti 2021. Regeringen
beslutade den 5 augusti 2021 att uppdraget i stillet skulle redovisas senast
den 18 oktober 2021 (dir. 2021:59).

Utredaren far nu i uppdrag att utreda vissa fragor om utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter till utlandet. Utredaren ska analysera om de
grunder som giller for utlimnande av sekretessbelagda uppgifter till en
utlindsk myndighet eller en mellanfolklig organisation dven bor gilla f6r
utlimnande av sadana uppgifter till en privatrattslig juridisk person i en
annan stat. Utredaren ska vidare bedoma hur regelverket lampligen kan
tydliggbras utifran den praxis som finns i friga om myndigheters utlimnande
av uppgifter som omfattas av forsvarssekretess till utlindska aktorer.

Utredaren ska limna forfattningsforslag.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stéllet redovisas senast den
31 mars 2022. Uppdraget i den del som avser sikerhetsprovning av
totalforsvarspliktiga ligger dock fast och ska redovisas senast den

18 oktober 2021.



Tillampliga bestammelser vid utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter till utlandet i vissa fall

Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk och Totalforsvarets
forskningsinstitut har i hég utstrickning kontakter med utlindska
myndigheter och internationella organisationer. Det kan dven férekomma
kontakter med andra typer av utlindska juridiska personer, inte minst nir det

galler Forsvarets materielverk.

Forsvarsmaktens internationella samarbeten rér bl.a. utbildningar, 6vningar,

test och evaluering samt forsvarsmaterielprojekt.

Forsvarets materielverks internationella samarbeten syftar till att effektivisera
Forsvarsmaktens materielforsorjning. Malsattningen ar att samarbetet ska ge
okad operativ effekt, forbittrad interoperabilitet, kostnadsdelning eller
tillgang till kompetens som ansvariga svenska myndigheter inte har méjlighet
att bygga upp eller pa annat sitt kan fa tillgang till.

Totalforsvarets forskningsinstitut samarbetar med internationella aktorer i
forskning och utveckling som sker inom forsvarsomradet.

I forsta hand samarbetar dessa myndigheter med myndigheter i nordiska
linder och i synnerhet Finland, linderna i niromradet runt Ostersjén och i
det europeiska sexnationssamarbetet (Frankrike, Italien, Spanien,
Storbritannien, Sverige och Tyskland) samt med USA. Det finns dven
bilaterala och multilaterala samarbeten med andra stater som ror bl.a.
torsvarsmaterielutveckling, forskning och interoperabilitet. Sverige deltar
ocksa aktivt i Europeiska forsvarsmaterielbyran och som partnerland i delar
av Natos verksamhet, det senare ar sarskilt viktigt utifran
interoperabilitetsskal.

Enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad
OSL, giller sekretess for uppgift som ror verksamhet for att f6rsvara landet
eller planliggning eller annan forberedelse av saidan verksamhet eller som i
ovrigt ror totalforsvaret, om det kan antas att det skadar landets férsvar eller
pa annat sitt vallar fara for rikets sikerhet om uppgiften r6js. Uppgifter som
omfattas av sadan s.k. forsvarssekretess har ett sarskilt skyddsvirde och
sekretessen kan 1 vissa fall gilla upp till 150 ar. Om en enskild har begirt att
fa ta del av en handling som ir av synnerlig betydelse for rikets sikerhet och
innehaller uppgifter som ér sekretessreglerade i 15 kap. 2 § OSL far den
begiran endast prévas av chefen f6r Forsvarsdepartementet (savitt



uppgifterna inte ror Sikerhetspolisens eller Polismyndighetens verksamhet
for att hindra eller uppdaga brott som ror rikets sikerhet da prévningen ska
goras av chefen for Justitiedepartementet) eller regeringen (1 § offentlighets-
och sekretesstérordningen [2009:641]).

I 8 kap. OSL finns bestimmelser om mot vilka sekretess giller enligt lagen.
En uppgift for vilken sekretess giller enligt OSL far inte r6jas for enskilda
eller f6r andra myndigheter, om inte annat anges i OSL eller 1 lag eller
torordning som OSL hanvisar till (8 kap. 1 § OSL). Med enskilda avses i
princip alla — svenska och utlindska — fysiska och juridiska personer av
privatrittslig art (prop. 1981/82:186 s. 57). Med myndigheter avses svenska
myndigheter jimte de svenska beslutande statliga och kommunala
forsamlingarna och de privatrittsliga subjekt som jamstills med myndigheter
enligt 2 kap. OSL.

En svensk myndighet far enligt 8 kap. 3 § OSL endast limna ut uppgifter
som omfattas av sekretess till en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig
organisation om utlimnandet sker i enlighet med sirskild féreskrift i lag eller
torordning, eller om uppgiften i motsvarande fall skulle fa limnas ut till en
annan svensk myndighet och det enligt den utlimnande myndighetens
provning star klart att det dr forenligt med svenska intressen att uppgiften
limnas till den utlindska myndigheten eller mellanfolkliga organisationen.

Vid bedémningen av vad som ér svenska intressen far bl.a. Sveriges intresse
av internationellt samarbete med organet i fraga beaktas. Ett annat
térhillande som maste tas med i bedomningen ér det intresse som
sekretessen ska skydda. Vid behov bor samrad ske med chefen f6r det
departement som har hand om utrikesiarendena (se 10 kap. 13 §
regeringsformen och prop. 1981/82:186 s. 58-59).

Bestaimmelsen 1 8 kap. 3 § OSL omfattar inte utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter till en utlindsk privatrittslig juridisk person.

Férordningen (2010:649) om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter vid
samarbete med utlindsk myndighet mojliggor f6r Férsvarsmakten,
Forsvarets materielverk och Totalforsvarets forskningsinstitut att limna ut
uppgifter som omfattas av forsvarssekretess till en utlindsk myndighet som
deltar i ett samarbete inom Forsvarsdepartementets verksamhetsomrade,
dock med begrinsningen att en uppgift endast far limnas ut om det enligt
den utlimnande myndighetens provning dr nédvandigt for att genomfora
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samarbetet. Enligt férordningen far uppgift som ar av synnerlig betydelse for
rikets sidkerhet eller som kan ge underlag f6r utveckling av motmedel mot
Sveriges forsvarssystem inte limnas ut. En férutsittning for att de
sekretessbelagda uppgifterna ska fa limnas ut ér att samarbetet foljer av en
sadan 6verenskommelse som avses 1 10 kap. 1 § regeringsformen och som
har ingatts av regeringen eller av en forvaltningsmyndighet, efter uppdrag
fran regeringen enligt 10 kap. 2 § regeringsformen. Det innebir att det inte
med stod av forordningen dr maojligt att limna ut sekretessbelagda uppgifter
innan en 6verenskommelse med en utlindsk myndighet har ingatts, dven om
vissa sekretessbelagda uppgifter skulle beh6va limnas inom ramen for
torhandlingsarbetet om en sidan 6verenskommelse. Forordningen medger
inte heller ett utlimnande av sekretessbelagda uppgifter till enskilda.

Enligt 10 kap. 6 § OSL har regeringen mojlighet att f6r ett sirskilt fall besluta
att en sekretessbelagd uppgift i ett regeringsirende far limnas ut. Enligt
samma bestimmelse kan regeringen ocksa i 6vrigt for ett sirskilt fall besluta

om undantag frin sekretess om det dr motiverat av synnerliga skal.

Tolkningen och tillampningen av bestammelserna

Nir det giller mojligheten for en myndighet under Forsvarsdepartementet
att lamna ut uppgifter som omfattas av sekretess, t.ex. forsvarssekretess, till
en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig organisation ér bestimmelserna
18 kap. 3 § OSL tillimpliga. En forutsittning for ett sadant utlimnande ér att
det dr n6édvindigt for att den utlimnande myndigheten ska kunna fullgbra
sin uppgift och att det enligt den utlimnande myndighetens provning star
klart att det dr forenligt med svenska intressen. Vid bedomningen om det ar
torenligt med svenska intressen maste det intresse som sekretessen ska
skydda beaktas. De intressen som skyddas genom forsvarssekretess ar
landets férsvar och rikets sikerhet 1 6vrigt. Om en myndighet under
Forsvarsdepartementet far en begiran om att fa ta del av en handling som ar
av synnerlig betydelse for rikets sikerhet och den innehaller sidana uppgifter
som dr sekretessreglerade 1 15 kap. 2 § OSL ska fragan om utlimnade prévas
av chefen for Forsvarsdepartementet eller regeringen. Enligt praxis ar det
regeringen som gor provningen i saidana fall.

Enligt nuvarande praxis fattar regeringen aven sarskilda beslut i vissa
enskilda fall om att tillaita Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller
Totalforsvarets forskningsinstitut att limna ut uppgifter som omfattas av
torsvarssekretess, om sadana uppgifter behover limnas ut till utlindsk



myndighet eller mellanfolklig organisation. I besluten anger regeringen
foljande villkor for att ett utlimnande ska fa ske:

*  Kouvalificerat hemliga uppgifter och sidana uppgifter som kan ge underlag
for utveckling av motmedel mot svenska forsvarssystem far inte limnas
ut.

¢ Limnandet av uppgifter ska begrinsas till vad som oundgingligen
behovs for att genomfora verksamheten.

e Nodvindiga sikerhetsskyddsavtal ska ha ingatts.

Nir en 6verenskommelse om samarbete har ingatts med en utlindsk
myndighet kan diremot Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk och
Totalf6rsvarets forskningsinstitut, med stod av forordningen om utlimnande
av sekretessbelagda uppgifter vid samarbete med utlindsk myndighet, limna
ut uppgifter som omfattas av forsvarssekretess. I dessa fall beslutar inte
regeringen om att tillaita myndigheten att limna ut uppgifter som omfattas av

forsvarssekretess.

Om en myndighet behéver limna ut uppgifter som omfattas av
forsvarssekretess inom ramen for forhandlingsarbetet om en internationell
overenskommelse ar férordningen om utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter vid samarbete med utlindsk myndighet inte tillimplig. Enligt
praxis beslutar regeringen i sidana fall att myndigheten far limna ut
uppgifter som omfattas av forsvarssekretess. Sidana tillstind kan begrinsas
till forhandlingsarbetet eftersom forordningen giller ingangna

overenskommelser.

Uppdraget att utreda vissa fragor om utlamnande av sekretessbelagda
uppgifter till utlandet

Med hinsyn till internationella samarbeten pa forsvarsmaterielomradet och
till utvecklingen att svenska myndigheter i storre utstrickning an tidigare
anlitar utlindska leverantorer f6r att utfora tjanster finns det anledning att
overviga att inféra bestimmelser om hur sekretess enligt offentlighets- och
sekretesslagen giller gentemot en juridisk person 1 en annan stat.
Avsaknaden av regler kan leda till oklarhet om vilka avvigningar som bor
gbras innan en uppgift som omfattas av sekretess limnas ut till en juridisk
person i en annan stat. Det bor darfér 6verviagas om samma grunder ska
gilla for utlimnande av uppgifter som omfattas av sekretess till en
privatrattslig juridisk person i en annan stat som till en utlindsk myndighet



eller en mellanfolklig organisation. Detta giller i synnerhet i fraga om

forsvarssekretess.

Uppgifter som omfattas av forsvarssekretess ar sirskilt viktiga att skydda
gentemot utlindsk makt. Det kan ocksa vara svirt for den utlimnande
myndigheten att avgora nir det ar forenligt med svenska intressen att limna
ut uppgifter som omfattas av forsvarssekretess. Det finns darfor skil for att
storre restriktivitet ska gélla for att r6ja uppgifter som omfattas av
torsvarssekretess for en utlindsk myndighet, en juridisk person i annan stat
eller en mellanfolklig organisation, 4n andra uppgifter som omfattas av
annan sekretess. Som namns ovan tillimpas 1 vissa fall en praxis som innebar
att en myndighet inte réjer uppgifter som omfattas av forsvarssekretess for
en utlindsk myndighet, en privatrittslig juridisk person i annan stat eller en
mellanfolklig organisation utan stod 1 sirskild foreskrift i lag eller f6rordning
eller enligt sirskilt regeringsbeslut. Med hinsyn till karaktiren av uppgifter
som omfattas av fOrsvarssekretess ar det lampligt att dven fortsittningsvis
tillimpa en restriktiv hallning. Samarbeten inom férsvarsomradet vintas oka
1 omfattning. Regeringens generella dispensbefogenheter enligt 10 kap. 6 §
OSL ska utnyttjas endast i mera utpriglade undantagsfall. Mot denna
bakgrund bér nuvarande praxis regleras i forfattning.

Utredaren ska darfor

e analysera om samma grunder bor gilla f6r utlimnande av uppgifter som
omfattas av sekretess till en privatrittslig juridisk person i en annan stat
som till en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig organisation,

*  bed6ma hur regelverket limpligen kan tydliggéras utifran den praxis
som finns 1 fraiga om myndigheters utlimnande av uppgifter som
omfattas av forsvarssekretess till utlindska aktorer, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska himta in synpunkter och upplysningar fran Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Totalforsvarets forskningsinstitut, andra
myndigheter, organisationer och enskilda som kan vara berérda av de
aktuella fragorna.

Utredningstiden foérlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast den
31 mars 2022. Uppdraget i den del som avser sikerhetsprévning av



totalférsvarspliktiga ligger dock fast och ska redovisas senast den 18 oktober
2021.

(Forsvarsdepartementet)
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