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Fremias remissvar, SOU 2025:20, Kommunal
anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet

Fremia &r arbetsgivarorganisation for 5 000 arbetsgivare inom kooperation, civilsamhalle
och idéburen vélfard. Manga ar en del av det lokala foreningslivet. Andra bedriver
offentligt finansierade valfardsverksamheter i idéburen och kooperativ regi, sdsom vard,
forskola och skola, omsorg och personlig assistans. Alla arbetar for en positiv
samhallsutveckling. Tillsammans har de 150 000 anstallda och manga fler ideellt

engagerade.

Fremia valkomnar atgéarder for att motverka felaktiga utbetalningar och
valfardsbrottslighet. Valfardssystemens integritet maste varnas for att uppratthalla
allménhetens fortroende. Samtidigt vill vi betona vikten av en tillitsfull kontroll i
samverkan mellan offentlig sektor och civilsamhille. Atgéarder som stirker kontrollen bor
utformas med proportionalitet och respekt for de seriosa aktorer som verkar inom
civilsamhallet, idéburen valfard och kooperation.

For Fremia ar det avgorande att forslagen skyddar den idéburna sektorn och inte medfor
onddiga administrativa bordor for mindre foreningar och aktorer. Seridsa idéburna och
kooperativa utforare av valfardstjanster ska inte drabbas oskaligt av atgarder som syftar
till att komma at kriminella upplédgg. Vi ser positivt pa att utredningens forslag kan framja
en mer rattvis konkurrens och starka fortroendet for valfardssystemen — ndr oseridsa
aktorer sorteras bort gynnas de seridsa aktorerna inom civilsamhalle och
valfardsverksamheter oavsett regi.

Fremia staller sig i huvudsak positiv till utredningens forslag. Vi tillstyrker de flesta
bedomningar och forslag i forhéallande till valfardsverksamhet. Nar det galler
foreningsverksamhet dr vi mer tveksamma till att utredningen har landat ratt i
proportionalitet och integritet. Inte minst da utredningen inte, trots utredningsdirektiv har
kunnat visa pa problemens omfattning.

Fremia Besoksadress 08-702 54 00
Box 17011 Krukmakargatan 21 info@fremia.se
104 62 Stockholm Stockholm fremia.se
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Med sa langtgaende atgarder racker det inte med att i ett cirkelresonemang havda att det
finns ett stort problem f&r att ndgon sager att det finns ett stort problem och att det &r
morkertal och brist pa upptackt om stora problem inte kan beldaggas. Utredaren visar ju
faktiskt att problemen med t ex foreningsbidragen ar begransat.

Kapitel 12: Kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet
Avsnitt 12.3.1 — Reglering av kommunal anslutning till Utbetalningsmyndigheten

Fremia delar utredningens uppfattning att kommuners anslutning till
Utbetalningsmyndighetens system behover regleras tydligt i lag. En lagreglering skapar
forutsebarhet och ett enhetligt ramverk for alla kommuner och regioner. Fremia tillstyrker
forslaget att infora nodvandiga bestimmelser i lagen (2023:454) om transaktionskonto i
enlighet med utredningens forfattningsforslag 1.

Avsnitt 12.3.3 — Uppgifter om kommunala utbetalningar ska registreras

Utredningen foreslar att Utbetalningsmyndigheten ska registrera uppgifter om
utbetalningar fran kommuner och regioner i sitt transaktionskontosystem. Fremia stodjer
forslaget da en central registrering ar en forutsattning for att genomféra effektiva
dataanalyser och upptdcka felaktiga utbetalningar som kan ske tvirs over olika
valfardssystem. Det ar positivt att endast uppgifter om sadana utbetalningar som
uttryckligen anges i lag ska registreras, det skapar tydliga ramar och minskar risken for
onddig informationsinhdmtning. Registreringen bor ske sa snart utbetalningsbeslut fattats,
vilket utredningen foreslar, for att ge aktuella data till kontrollsystemet. Fremia vill
understryka vikten av att de uppgifter som registreras ar relevanta och proportionella: det
ska endast rora sig om information som verkligen behovs for andamalet att upptacka fel
och fusk. Overflddig datainsamling bor undvikas av integritets- och effektivitetsskal.
Under dessa forutsattningar tillstyrker vi forslaget.

Avsnitt 12.3.4 - Kommunala utbetalningar som ska registreras ska anges i lag

Enligt forslaget ska kommunala utbetalningar av ekonomiska forméner och ekonomiska
stod omfattas av registrering i transaktionskontosystemet, och detta ska anges i lag.
Fremia tillstyrker detta och anser det riktigt att exempelvis ekonomiskt bistind, ersittningar
inom omsorg samt foreningsbidrag ingar. Vi ser positivt pa att utredningen 6ppnar for att
vissa typer av kommunala utbetalningar kan undantas genom foreskrifter om de bedéms
olampliga eller onddiga att registrera. Denna flexibilitet ar viktig for att undvika orimliga
krav i specialfall - till exempel om det skulle finnas utbetalningsslag med forsumbar risk
eller dar registrering ar tekniskt svargenomford. Huvudregeln bor vara att alla relevanta
valfardsutbetalningar registreras for att ge en helhetsbild. Fremia stoder ocksa att
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Utbetalningsmyndigheten ges mandat att utfarda tekniska och sakerhetsmassiga
foreskrifter for hur registreringen ska ga till. Detta borgar for en andamalsenlig och sdker
hantering av uppgifterna, forutsatt att foreskriftsarbetet sker i dialog med kommuner s
att kraven blir praktiskt genomforbara.

Avsnitt 12.4.2 - Kommunala utbetalningar, dataanalys- och granskningsverksamheten

Utredningen bedomer att de kommunala utbetalningarna som registreras kommer att
omfattas av Utbetalningsmyndighetens dataanalys- och granskningsverksamhet. Nar fusk
och oegentligheter blottlaggs och atgardas starks legitimiteten for vélfardssystemen, vilket
i forlangningen Okar tilliten mellan offentlig sektor och idéburna utforare. Fremia
forutsatter att dataanalyserna sker automatiserat och objektivt enligt uppsatta
riskindikatorer. Den personliga integriteten maste varnas och enskilda aktorer far inte
riskeras att pekas ut godtyckligt.

Avsnitt 12.4.3 - Kommunala utbetalningar ska kunna granskas

Fremia tillstyrker forslaget att kommunala utbetalningar vid behov ska kunna bli f6remal
for saval inledande som fordjupade granskningar. Om dataanalysen indikerar avvikande
monster eller sannolika felaktigheter, ska Utbetalningsmyndigheten kunna ga vidare och
granska dessa utbetalningar mer ingdende, i likhet med vad som redan gors for statliga
utbetalningar. Det ar en logisk f6ljd av att kommunerna ansluts till kontrollsystemet. For
att tgarden ska vara proportionerlig ar det viktigt att fordjupade granskningar initieras
endast vid konkret indikation pa felaktigheter, i linje med utredningens resonemang om
riskbaserat urval. Fremia avstyrker granskning av foreningars medlemmar.

Avsnitt 12.5 - Kommunal anslutning till transaktionskonto, férfattningsforslag 3

I avsnitt 12.5 diskuterar utredningen en utvidgad anslutning som dven skulle omfatta
kommunala utbetalningar till enskilda huvudman enligt skollagen och privata utforare
enligt kommunallagen, dvs. aktorer som bedriver kommunal verksamhet pa entreprenad
eller driver friskolor. Fremia delar utredningens bedomning att denna del behover utredas
vidare. Att inkludera privata, idéburna och kooperativa utforare av valfardstjanster
innebar komplexa overvaganden kring uppgiftsinsamling, sekretess och avtal. Fremia ser
en risk att forhastad reglering kan leda till betydande administrativ belastning for bade
kommuner och utforare. Sarskilt mindre idéburna utforare och kooperativ kan drabbas om
rapporteringskraven inte utformas med hansyn till deras forutsiattningar. Forslaget om
anslutning av dessa utbetalningar bor utredas vidare i ndra dialog med berorda parter. Se
vidare synpunkter i avsnitt 14.8.
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Kapitel 14: Uppgiftsskyldigheter och underrittelseskyldigheter
Avsnitt 14.2.1 — Uppgiftsskyldigheter f6r kommuner och regioner bor inforas

Utredningen gor bedomningen att nya uppgiftsskyldigheter for kommuner och regioner
behover inforas gentemot Utbetalningsmyndigheten for att anslutningen ska fungera.
Fremia instaimmer i denna beddmning, utan ett tydligt alaggande for kommunerna att
lamna relevant information riskerar kontrollsystemet att bli verkningslost. Det ar rimligt
att kommuner och regioner bistar staten med de uppgifter som kravs for att upptacka
felaktiga utbetalningar, givet att aterkoppling och nytta av detta arbete kommer
kommunerna till del.

Avsnitt 14.3.1 — Skyldighet f6r kommun, region att limna uppgifter om utbetalningar

Utredningen foresldr att det infors en uttrycklig skyldighet for kommuner och regioner att
lamna de uppgifter som Utbetalningsmyndigheten behdver {or att registrera utbetalningar
i transaktionskontot. Fremia tillstyrker forslaget. For att det tekniska systemet ska fungera
kravs att kommunerna lI6pande 6verfor relevant information om beslutade utbetalningar.
En lagreglerad uppgiftsskyldighet skapar likformighet och tydlighet. Fremia kan se att det
finns en rad implementeringsutmaningar i arbetet. Men vi ar positiva till forslaget men
undrar i vilken utstrackning som staten kommer att tillhandahalla tekniskt stod och
finansiering for att underlatta uppgiftslamnandet.

Avsnitt 14.4 — Uppgifter av betydelse for dataanalyser och urval

Avsnitt 14.4.1 och 14.4.2 behandlar vilka ytterligare uppgifter kommunerna ska lamna for
att mojliggora Utbetalningsmyndighetens dataanalyser, tex beslut rorande ekonomiska
férmaner och stod, inklusive de omstandigheter som legat till grund f6r besluten eller haft
betydelse for verkstélligheten. Denna information ska lamnas i den utstrackning den
behovs for Utbetalningsmyndighetens dataanalyser och urvalsarbete.

Utredningen ar allt for ospecifik pa detta omrade, Fremia avstyrker detta forslag.
Uppgifter som ror foreningsmedlemmar ar ofta av kanslig natur och kan innehalla
uppgifter om politiska eller religiosa preferenser, sexuell laggning, etnicitet osv. Fremia
forstar att det ligger pa Utbetalningsmyndigheten att utfarda verkstallighetsforeskrifter for
hur uppgiftslamnandet ska ga till, i samrad med kommunerna. XX

Utredningen foreslar vidare att kommuner och regioner ska lamna kontaktuppgifter till
fysiska eller juridiska personer som omfattas av beslut om ekonomiska stod, inklusive
eventuella kontaktpersoner eller ombud. Fremia tillstyrker aven detta. Kontaktuppgifter

ar nodvandiga ifall Utbetalningsmyndigheten vid en granskning behdver kommunicera
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med en utbetalningsmottagare eller dennes foretradare. Vi bedomer att detta krav inte
innebar nagot betydande merarbete, sddana uppgifter finns redan i kommunernas system
och nyttan for kontrollverksamheten ar uppenbar. Vi vill dock uppmana till forsiktighet
med hantering av skyddade personuppgifter och liknande. Det skulle vara oacceptabelt att
kansliga personuppgifter rojs i hanteringen.

Avsnitt 14.5.1 — Uppgiftsskyldighet kommun, region namngiven fysisk, juridisk person

Enligt forslaget ska kommuner och regioner, pa begiaran av Utbetalningsmyndigheten,
lamna ut ytterligare uppgifter om en namngiven fysisk eller juridisk person som behovs
vid en férdjupad granskning. Detta dr en utokad uppgiftsskyldighet som aktualiseras forst
nar myndigheten beslutat att granska ett visst drende/person mer ingdende. Fremia
tillstyrker aven detta forslag, da det ar en nddvandig mekanism for att fa fram hela bilden
i ett misstankt arende. Vi vill sarskilt poangtera att vi uppskattar de integritetsskyddande
begransningar som foreslas: uppgiftsskyldigheten ska inte omfatta uppgifter som omfattas
av sekretess enligt vissa angivna paragrafer i Offentlighets- och sekretesslagen (t.ex.
sarskilt kdnsliga uppgifter inom socialtjanst eller hilso- och sjukvard). Fremia anser att
denna balans ar riktig, myndigheten ska kunna fa ut relevanta fakta for att utreda fusk,
men den ska inte kunna tvinga fram uppgifter som lagstiftaren ansett vara sa kansliga att
de fortjanar absolut sekretess. Med dessa forbehall finner vi forslaget rimligt.

Det ar ocksa vardefullt att denna informationsinhdmtning sker pa begaran i det enskilda
fallet, istallet for att massuppgifter 6verlamnas rutinmassigt. Det innebér att merparten av
foreningar och utforare aldrig kommer att behdva belastas av nagon extra
informationsinhdmtning, utan endast de fall dar misstankar uppstar. Detta &r i linje med
principen om proportionalitet i kontrollen.

Avsnitt 14.6.1 — Utbetalningsmyndigheten ska underritta kommuner och regioner om
granskning

Utredningen foreslar att Utbetalningsmyndigheten ska vara skyldig att underratta berord
kommun eller region nar en fordjupad granskning av en kommunal utbetalning inleds
respektive avslutas, samt meddela resultatet av granskningen. Fremia tillstyrker detta
forslag.

Ur civilsamhallets perspektiv ar detta ocksa positivt: om exempelvis en forening eller
utforare blivit foremal for granskning, kan kommunen som givit bidraget fa vagledning
om huruvida den organisationen bor fortsitta fa fortroende. Fremia anser att ppenhet och
aterkoppling ar centralt for tillit. Vi vill gdrna se att underrittelser anvands inte bara for att
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sanktionera fel, utan ocksa for att identifiera brister i systemet och férbattra rutiner

framover.

Avsnitt 14.8 — Medskick, anslutning av utbetalningar till enskilda huvudmain och
privata utforare

Utredningen diskuterar vilka ytterligare uppgifter som skulle behéva delas om man i
framtiden ansluter utbetalningar till enskilda huvudman och privata utforare. Fremia
konstaterar att detta avsnitt ar av forberedande karaktar och att utredningen foreslar att
fragan utreds vidare istéllet for att beslutas nu. Vi avstar fran att ta stallning till de
enskilda informationskrav som namns har (t.ex. uppgifter fran utforare fér dataanalys
eller granskning), da de ligger utanfor det omedelbara forslaget. Vi vill dock understryka
att det huvudsakliga uppféljningsansvaret for en fristdende utforare dven framledes maste
aligga den kommun eller region som knyter avtalet med utféraren. Vi ser med tveksamhet
pa att verksamhetsdata som ror enskilda skulle rapporteras till Utbetalningsmyndigheten.
Dels av integritetsskal, men vi fragar oss ocksa om det vore proportionerligt.

Vi vill vidare understryka att om sddana uppgiftskrav blir aktuella framover, maste de
utformas i noga samrad med de aktorer som berors. Idéburna och kooperativa utforare har
ofta annan struktur och mindre resurstillgang &@n stora bolag, och kraven behover ta
hénsyn till detta for att inte missgynna den idéburna sektorn. Fremia ser fram emot att
involveras i fortsatt utredningsarbete pa den punkten.

Kapitel 16: Samlad integritetsanalys
Avsnitt 16.3 — Ar forslagen om informationsutbyte proportionerliga?

Fremia noterar att utredningen bedomer att forslagen om informationsutbyte utgor ett
proportionerligt intrang i den personliga integriteten. Vi delar malsattningen att skydda
valfardssystemen, men vill lyfta en principiell invandning gallande proportionaliteten i
ljuset av de relativt svaga beldgg som presenteras i kapitel 8.

Utredningen visar i avsnitt 8.4.1 och 8.5.1 att kommunernas egna skattningar tyder pa att
det saknas ett entydigt beldgg for att felaktiga utbetalningar ar ett utbrett och systematiskt
problem. Exempelvis bedomer en fjardedel av kommunerna att risken for felaktiga
foreningsbidrag ar ganska eller mycket stor. Vidare saknas tydlig statistik eller uppfoljning
som styrker att omfattande fusk forekommer pa ett sdtt som motiverar langtgaende
informationsutbyte och statlig registrering av enskilda utbetalningar.

Fremia menar att det dr berattigat att ifragasatta om det foreslagna intranget i integriteten
ar fullt ut proportionerligt, sarskilt i fraiga om kommunala bidrag till ideella foreningar och
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sma utbetalningar. Det handlar om organisationer som ofta drivs, med frivilliga krafter
och begransade resurser, ddr hanteringen av personuppgifter dr en kanslig fraga bade
juridiskt och moraliskt. Vi foreslar darfor att regeringen i det fortsatta lagstiftningsarbetet
gor en tydlig differentiering av kontrollnivaer utifran faktisk risk, snarare &n att behandla
alla typer av utbetalningar likadant. Regeringen bor dven 6vervéga att infora undantag
eller troskelvarde for sma bidrag dar ett fullskaligt informationsutbyte inte star i

proportion till den pavisade risken.

Vidare menar vi att Utbetalningsmyndigheten bor uppdras att kontinuerligt utvardera
effekterna av sina granskningar med avseende pa integritet, traffsakerhet och
kostnadseffektivitet. Vi ser aven att Riksrevisionen tidigt behover genomlysa

myndighetens arbete.

Fremia menar att kontrollsystemets legitimitet och effektivitet 6kar om det bygger pa
dokumenterade risker snarare an en generell misstanksamhet.

Kapitel 18: Ikrafttridande, finansiering och 6vriga konsekvenser
Avsnitt 18.2 och 18.3 — Forslagens syfte och alternativa 16sningar

Utredningen redogor for syftet med kommunal anslutning och 6vervager alternativa
16sningar. Fremia delar utredningens grundlaggande analys: for att pa allvar komma at
felaktiga utbetalningar i kommunsektorn beh6vs en central 16sning som skapar
helhetsperspektiv, snarare an isolerade insatser i varje kommun. Alternativ som att lata
varje kommun bygga egna avancerade kontrollsystem bedoms inte vara lika effektiva eller
resurssmarta, och vi instimmer i den bedémningen. Fremia anser att en gemensam
nationell infrastruktur, i form av Utbetalningsmyndigheten, ar att foredra ur bade
sakerhets- och rattvisesynpunkt. Det mojliggor ocksa att samlade insikter om
valfardsbrottslighet genereras och kommer alla till del.

Vi vill framhava syftet att framja rattvis konkurrens och sunda villkor i valfarden. Som
utredningen noterar (bl.a. avsnitt 18.15) forsvaras konkurrensen for seridsa utférare om
oseridsa aktorer kan dra nytta av fusk och bidragsbrott. Genom att samtliga relevanta
utbetalningar, pa sikt, omfattas av dataanalys och granskning, skapas mer likvardiga
forutsattningar. Idéburna och kooperativa verksamheter, som foljer regler och har hdga
etiska ambitioner, slipper kdnna sig snedvridna av konkurrenter som tanjer pa lagar och
utnyttjar systemluckor. Fremia ser detta som en av de stora vinsterna med forslagen: att
fusk stdvjas och fortroendet for valfardens aktorer okar, vilket gagnar civilsamhallet som
helhet.
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Avsnitt 18.6.4 — Konsekvenser for kommuner och kostnader

Vi delar utredningens uppfattning att staten maste tillhandahalla resurser for
implementering, exempelvis for utveckling av IT-stdd, utbildning av personal och 16pande
drift av informationsoverforingen. Det ar centralt att kommunernas budgetar for
karnverksamheter inte urholkas. Om kommunerna tvingas omfordela medel fran t.ex.
foreningsbidrag eller socialtjanst till nya kontrollsystem, motverkas syftet med reformen.

Avsnitt 18.8 — Konsekvenser for felaktiga utbetalningar och vilfardsbrottslighet

Fremia konstaterar att utredningen bedomer att forslagen kommer att fa positiva effekter
pa bade omfattningen av felaktiga utbetalningar och férmagan att avsloja valfardsbrott.
Varje krona som forhindras att betalas ut felaktigt kan anvandas till ratt andamal inom
valfarden eller stanna hos skattebetalarna. Civilsamhallets och idéburen sektors
verksamheter dr beroende av allmédnhetens och politikernas fortsatta stod och fortroende;
upplevelsen av utbrett fusk riskerar att underminera viljan att satsa pa valfard och
foreningsliv. Genom att starka kontrollen skickar man signalen att missbruk inte tolereras,
vilket skapar legitimitet for hur de svenska finansieringsmodellerna fungerar. Fremia vill
betona att seriosa utforare samt seriosa foreningar och stiftelser som tar del av kommunala
stod inte har nagot att frukta av 6kad transparens. Fremia noterar dock att det saknas data
pa hur omfattande detta problem ar. Utbetalningsmyndighetens uppdrag bor over tid
justeras utifran risk och omfattning.

Avsnitt 18.14 — Konsekvenser for organisationer

Utredningen beror konsekvenser for organisationer, daribland arbetsloshetskassor och
arbetsmarknadens parter, som kan péaverkas av att felaktiga utbetalningar minskar. Fremia
vill framhalla att &ven andra organisationer, exempelvis ideella féreningar, berors av
systemet. Den eventuellt 6kade rapporteringsbordan for vissa organisationer bedoms av
utredningen som marginell. Detta ar nagot som behover foljas nara.

Sammanfattande avslutning

Fremia tillstyrker sammanfattningsvis betankandet SOU 2025:20 i de delar som ror var
intressesfdr. Vi anser att forslagen, med angivna forbehall, utgor ett viktigt steg mot att
sakra valfardssystemen mot missbruk samtidigt som den idéburna sektorns varden och
forutsattningar beaktas. Vi valkomnar utredningens betoningar pa proportionalitet i
kontrollatgarderna och vikten av tillit mellan stat och civilsamhalle. Den huvudsakliga
tveksamheten vi har 4r om utredningen har hittat ratt balanspunkt i integritetsfragorna.
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For att reformen ska bli framgéangsrik kravs fortsatt dialog under genomférandet, tydlig
information till alla berérda och att staten tar sin del av ansvaret for finansiering och stod.
Fremia och vara medlemmar stér till forfogande i det fortsatta arbetet med dessa fragor.

Stockholm 19 maj 2025
Petter Skogar

Vd Fremia Patrik Schroder

Samhallspolitiskt ansvarig Fremia
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