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Allminna synpunkter

Som framholls i Justitiekanslerns remissyttrande avseende utredningen som
lag till grund for inférandet av Utbetalningsmyndigheten (SOU 2020:35),
innebér arten och omfattningen av den personuppgiftsbehandling som
kommer att ske inom ramen for myndighetens verksambhet i vissa delar ett
betydande intrang i enskildas personliga integritet och en inskrédnkning av
skyddet for den personliga integriteten enligt regeringsformen. Det nu
aktuella forslaget innebér att betydligt fler uppgifter ska samlas inom
samma myndighet.

En sddan ansamling av uppgifter koncentrerade till en och samman
myndighet vicker grundldggande fragor om vilken kidnnedom staten ska ha
om enskilda och risken for en framtida utveckling dir uppgiftsamlingen
anvinds for andra &ndamal. Som exempel pa problemstillningen kan
ndmnas uppgifter som ligger till grund for beslut om féreningsbidrag.
Foreningslivet 1 Sverige bestar av en mingd olika foreningar, varav en del ér
utpréglat politiska eller religiosa. Som utredningen papekar ar sddana
uppgifter generellt sett mindre integritetskidnsliga, men det kan ocksé rora
sig om uppgifter om medlemmar, medlemsavgifter, bidrag och géavor vilka
indirekt kan avsldja politiska asikter, religidsa dvertygelser eller en persons
sexuella ldggning eller etniska tillhorighet.

Justitiekanslern ifragasétter inte att forslaget syftar till att uppfylla ett reellt
behov, bl.a. att motverka vélfardsbrottslighet, och konstaterar att regleringen
innehéller ett antal skyddsatgirder for att begrinsa intranget i personlig
integritet. Samtidigt méste behovet av att koncentrera uppgifterna vigas mot
riskerna for den personliga integriteten som alltsd hér far betraktas som
mycket stora. Det méste darfor sta klart att det inte finns ndgra mindre
ingripande alternativ. Eftersom det i utredningen saknas en ingéende analys
av alternativa 10sningar, dr det svért att avgdra om dndamélet med
insamlingen skulle kunna uppnds med en mindre ingripande atgérd dar
uppgifterna inte koncentrerades till en myndighet. Vidare vicker forslaget
frdgor om det inte skulle krédvas sirskilda kontrollmekanismer for att
sakerstdlla att uppgiftssamlingen inte anvénds for grundlagsstridiga
dndamaél.
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Att utredningen ror en anslutning till en myndighet som inte ér i full
drift

Som utredningen papekar har stora delar av Utbetalningsmyndighetens
verksamhet dnnu inte paborjats. Forslagen avser alltsa en anslutning till ett
system som dnnu inte &r i drift. Snabba fordndringar i regelsystem dir
effekterna av de forslag som redan genomforts eller beslutats dnnu inte
intratt gor det vanskligt for en remissinstans att bedoma forslagen. Detta
innebdr vidare att regeringen och riksdagen far ett simre beslutsunderlag.

Koncentrationen av uppgifter utgor en sikerhetsrisk

Slutligen anser Justitiekanslern att en koncentration av ett stort antal
personuppgifter till en enda myndighet innebir en sékerhetsrisk i sig.
Obehoriga dataintrdng dr en realitet och med hinsyn till sdkerhetsldget kan
det finnas skal for 6kad forsiktighet. Vid en kommunal anslutning till
systemet med transaktionskonto, i enlighet med utredningens
forfattningsforslag 3, skulle koncentrationen ocksé kunna innebéra en
sakerhetsrisk pa systemnivd. Om systemet infiltrerades eller Overbelastades
sa det ligger nere en inte helt forsumbar tid, skulle det kunna medfora svéra
konsekvenser bade for enskilda och for samhéllet i stort. Dessa risker bor
belysas och hanteras i den fortsatta beredningen.

Konsekvenser for Justitiekanslerns verksamhet

Som Justitiekanslern papekade i sitt remissvar till SOU 2020:35, star
Utbetalningsmyndigheten under Justitiekanslerns tillsyn. Eftersom
Utbetalningsmyndigheten ska vara personuppgiftsansvarig innebar det att
staten kommer att béra skadestdndsansvaret vid felaktig personuppgifts-
behandling av uppgifter som nu endast hanteras av kommuner. Ansprak for
felaktig personuppgiftsbehandling 4r redan idag vanligt forekommande 1
Justitiekanslerns skadereglering. Eftersom forslaget handlar om ett mycket
stort antal personuppgifter, kommer det sannolikt ocksa innebira en storre
belastning pé Justitiekanslern, i synnerhet om ett storre intrang skulle ske.
Ett genomforande av forslaget kan sdledes medfora ett behov av 6kade
anslag.

Arendet har foredragits av Emil Nordin. I drendets beredning har 4ven
byrachefen Martin Mork deltagit.

Thomas Bull
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