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Kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet
(SOU 2025:20)

Fi2025/00415

Pensionsmyndigheten anser att det &r avgorande for tilliten till vélfardssystemen att
arbetet med att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen stirks. I det arbetet ar det centralt att &ven den kommunala sektorn
omfattas.

Pensionsmyndigheten anser att utredningens forslag om kommunal anslutning endast
till verksamheten for dataanalys och granskning (forfattningsforslag 2) bor
genomforas. Ovriga forslag 4r olimpliga utifrén att transaktionskontot nnu inte ir i
drift samt att det saknas tillrickliga analyser av konsekvenserna av ett bredare
inférande.

Pensionsmyndigheten 1dmnar nedan synpunkter i forhallande till forfattningsforslag 1
och 2 samt betdnkandet i Ovrigt.

Forfattningsforslag for kommunal anslutning av utbetalningar av ekonomiska
formaner och ekonomiska stod till bade systemet med transaktionskonto och
verksamheten fér dataanalys och granskning (forfattningsforslag 1)

Utifrén Pensionsmyndighetens erfarenhet av transaktionskontoreformen framstar
forslaget som ambitidst men i flera avseenden utmanande att genomfora. Forslaget
innebdr att de kommunala utbetalningarna ska registreras i Utbetalningsmyndighetens
transaktionskontosystem, men fortsatt verkstillas pa samma sitt som idag genom
kommunens eller regionens system. Enligt Pensionsmyndighetens bedomning dr det
en bittre ordning, med hansyn till systemskillnader, samordning och de hoga krav som
en alternativ 10sning skulle medfora att de kommunala utbetalningarna enbart ska
registreras i systemet med transaktionskonto. Men till skillnad fran statliga
myndigheters utbetalningar inte administreras dér. Det dr dock dnda svart att forutse
konsekvenserna av forslaget. Skélet ar att det inbegriper ett stort antal aktérer med
olika forutséttningar avseende teknisk kapacitet och varierande erfarenhet av felaktiga
utbetalningar. En séddan anslutning skulle darfér sannolikt i flera avseende vara mycket
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krévande att realisera. Det &r ocksa oklart om forslaget skulle leda till storre effekter i
relation till reformens syfte, sérskilt med hénsyn till att det skulle krévas vésentligt
mer tid och resurser for att uppna en fungerande anslutning. Mot denna bakgrund
foresprakar Pensionsmyndigheten inte denna 16sning.

Pensionsmyndigheten anser siledes att det ar positivt att utredningen inte foreslar att
Utbetalningsmyndigheten ska ta 6ver ansvaret for de kommunala utbetalningarna.
Pensionsmyndigheten ser stora ekonomiska- och verksamhetsrisker med att samla de
statliga utbetalningarna hos en aktér. Om dven de kommunala utbetalningarna skulle
ingd i ett sddant system skérps denna problematik ytterligare. Riskerna ar
svéroverblickbara och staten utsétter sig for sarbarhet vid driftstdrningar samt en
omfattande och kostsam struktur. Att inte oka risknivan f6r denna samhaéllskritiska
verksamhet ar sérskilt viktigt i det geopolitiskt komplicerade ldget med 6kad
sannolikhet for kris och krig. Vid hiandelser som krig eller krigsfara krévs stora
tekniska, juridiska, handlaggnings- och utvecklingsresurser for att hantera snabba och
omfattande utbetalningar.

Pensionsmyndigheten férordar mot ovanstédende dérfor att myndighetens omfattande
utbetalningar dven fortsittningsvis sker via Forsdkringskassan. Pensionsmyndigheten
anser att det skulle vara betydligt mindre riskfyllt att betala ut pensioner och
pensionsrelaterade formaner pa ca 500 mdkr pa samma sétt som idag och inte via
Utbetalningsmyndigheten. Sarskilt med tanke pa att de faktiska utbetalningarna via
transaktionskontot inte har nadgon praktisk betydelse for Utbetalningsmyndighetens
dataforsorjning for sitt uppdrag att forebygga, forhindra och upptécka felaktiga
utbetalningar. Dataforsorjningen for det uppdraget sker i ett separat spar fran
transaktionskontot.

Utover detta dr upphandlingen av gemensamma bankavtal komplicerad och forutsitter
omfattande samordning som involverar flera aktérer — sdésom Riksgélden, banker och
flera myndigheter — det vill séga ytterligare forstdrkande av komplexitet och fel/risker
1 betalflodet.

Mot bakgrund av detta, och i kombination med att &tminstone tva andra stora
myndigheter idag har formégan — Skatteverket och Forsakringskassan — stéller sig
Pensionsmyndigheten fragande till om ytterligare en myndighet, vésentligt mindre och
med annat grunduppdrag, ska ha ett utbetalande ansvar. Utdver de stora kostnaderna
det innebdr, kriavs ocksa att motsvarande formaga byggs upp, ndgot som ér tids- och
resurskrivande.

Forfattningsforslag for kommunal anslutning av utbetalningar av ekonomiska
formaner och ekonomiska stod endast till verksamheten for dataanalys och
granskning (forfattningsforslag 2)

Pensionsmyndigheten forordar starkt forfattningsforslag 2. Forslaget omfattar
vélfardsutbetalningar till enskilda personer samt féreningsbidrag och forbattrar
forutsdttningarna for att forebygga, forhindra och upptécka felaktiga utbetalningar.
Forslaget bor dock innefatta Aven privata aktorer som hanterar offentliga medel,
annars kommer inte nagra stora effekter att uppsta nér det giller arbetet att motverka
felaktiga utbetalningar p4 kommunal nivé. Sarskilt i ljuset av att det forefaller vara i
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de privata aktorernas kommunala vélfardstjédnster som storre felaktiga utbetalningar
och bidragsbrott sker.

Rattsliga forutsattningar for informationsdelning (avsnitt 13.5 samt 14.5 och
14.6)

Utredningen bedomer att sarskilda uppgiftsskyldigheter och sekretessbrytande
bestammelser behdver inforas for att mojliggora att kommuner och regioner kan
lamna ut uppgifter till Utbetalningsmyndigheten, dven ndr de omfattas av sekretess
enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Det kan till exempel handla om
informationsoverforing i samband med underréttelser eller vid fordjupade
granskningar. Uppgifterna ska, nir de mottagits av Utbetalningsmyndigheten,
omfattas av absolut sekretess.

Pensionsmyndigheten anser, trots utredningens forslag, att det fortfarande ar oklart
vad som géller vid informationséverforing mellan statliga myndigheter, kommuner
och regioner - sdrskilt vid behandling av kinsliga personuppgifter som darefter ldmnas
vidare till anslutna myndigheter, exempelvis i underréttelser. Det saknas en tydlig
analys av hur sekretessen ska hanteras och vilken réttslig grund som mojliggor ett
effektivt och rittssiikert informationsutbyte i detta led. Aven mottagande myndighet
maste ha réttsligt stod for att kunna ta emot och behandla dessa uppgifter. Det framgar
inte tydligt hur detta ska sékerstéllas. Pensionsmyndigheten ser dérfor ett behov av att
det i det fortsatta lagstiftningsarbetet klargors hur sekretesskyddade kommunala
uppgifter far hanteras av mottagande myndigheter.

Pensionsmyndigheten vill sarskilt understryka vikten av att tidigare stillningstaganden
som exempelvis Pensionsmyndighetens svar pa Ju2024/01778 (SOU 2024:63),
beaktas. Pensionsmyndigheten betonade behovet av ett mer enhetligt och reformerat
sekretessregelverk for att mojliggdra dndamalsenlig informationsdelning mellan
myndigheter. Avsaknad av samordning riskerar att leda till fortsatt osékerhet och
ineffektivitet vid dverforing av uppgifter, vilket riskerar att himma reformens syften.
Pensionsmyndigheten anser dirmed att fradgan om sekretess mellan myndigheter,
kommuner och regioner behdver ges en mer central plats i det fortsatta reformarbetet
dn vad som framgar av nuvarande forslag.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektér Anna Pettersson Westerberg efter
foredragning av verksamhetsutvecklare Hava Husic. I den slutliga handldggningen har
dven avdelningschefen Magnus Rodin, enhetschefen Erik Jonsson, juristen Ylva
Rosenkvist Sjogren och verksamhetsutvecklare Yvonne Lindgren deltagit.
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