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Yttrande over betinkandet Kommunal anslutning till
Utbetalningsmyndighetens verksamhet (SOU 2025:20)

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

1. Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms
yttrande over betdnkandet Kommunal anslutning till
Utbetalningsmyndighetens verksamhet (SOU 2025:20).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Finansdepartementet har remitterat betinkandet Kommunal anslutning
till Utbetalningsmyndighetens verksamhet (SOU 2025:20) till Region
Stockholm for yttrande.

Utredningen foreslar att samtliga kommuner och regioner ansluts till
Utbetalningsmyndighetens verksamhet genom en stegvis anslutning av
utbetalningar till verksamheten for dataanalys och granskning, alternativt i
kombination med en anslutning till delar av transaktionskontosystemet.
Utredningen lamnar tre alternativa forfattningsforslag for anslutningen.
Forfattningsforslag 1 och 2 omfattar utbetalningar av ekonomiska forméner
och ekonomiska stdd, bland annat féreningsbidrag. Enligt
forfattningsforslag 1 ansluts kommuner och regioner bade till systemet med
transaktionskonto (i vissa delar) och till verksamheten dataanalys och
granskning. Enligt forfattningsforslag 2 ansluts kommuner och regioner
endast till verksamheten dataanalys och granskning. Forfattningsforslag 3
innefattar utéver utbetalningar av ekonomiska forméaner och ekonomiska
stod aven utbetalningar till huvudman enligt skollagen och till privata
utforare enligt kommunallagen. Detta forfattningsforslag ar ofullstandigt,
eftersom utredningen anser att ytterligare utredning behovs.

Region Stockholm vilkomnar férandringar som kan underldtta det viktiga
arbetet med att forebygga, upptiacka och stoppa valfardsbrottslighet och ser
darfor positivt pa Utbetalningsmyndighetens arbete och utredningens
betiankande.
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Region Stockholm anser att det for ndrvarande inte ar mojligt att tillstyrka
att kommuner och regioner ansluts till systemet med transaktionskonto.
Nar det giller verksamheten dataanalys och granskning ar det enligt
regionen svart att bedoma om regioners utbetalningar av ekonomiska
formaner och ekonomiska stod i sig motiverar en anslutning till
Utbetalningsmyndighetens verksamhet, men regionen kan samtidigt se
vardet i att en anslutning omfattar alla kommuner och regioner. En
anslutning framstar darfor sammantaget som motiverad i denna del. Vad
galler utbetalningar till huvudman enligt skollagen och till privata utforare
enligt kommunallagen delar Region Stockholm utredningens slutsats att en
anslutning av denna typ av utbetalningar forst kraver en noggrann analys
inom ramen for en annan utredning. Region Stockholm anser att det forst
efter en sddan analys gar att uttala sig om huruvida dven den typen av
utbetalningar bor anslutas till Utbetalningsmyndighetens verksamhet for
dataanalys och granskning.

Region Stockholm delar utredningens bedémning att det finns en risk for
att felaktiga utbetalningar fran kommunsektorn kommer att fortsatta och
aven 6ka om inte kommuner och regioner ges battre forutsattningar att
motverka felaktigheterna. Region Stockholm vill dock peka pa vikten av att
de atgirder som vidtas for att komma till ratta med de felaktiga
utbetalningarna ar de mest &ndamaélsenliga. Det finns annars en risk for att
kommuner och regioner drabbas av 6kade kostnader och administrativa
bordor utan motsvarande nytta. Utredningens forslag bor darfor inte ses
isolerade utan behandlas i ett sammanhang dir dven alternativa atgarder
overvags.

Region Stockholm anser slutligen att kostnaderna for det nya aliggande
som forslagen innebar for kommuner och regioner bor analyseras
ytterligare sa att de ekonomiska konsekvenserna konkretiseras.

Bakgrund

Finansdepartementet har remitterat betinkandet Kommunal anslutning
till Utbetalningsmyndighetens verksamhet (SOU 2025:20) till Region
Stockholm for yttrande.

Regeringen beslutade den 11 maj 2023 att ge en sarskild utredare i uppdrag
att bland annat analysera de rattsliga forutsattningarna for kommunal
anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet (dir. 2023:63). Syftet
med utredningens uppdrag ar att motverka felaktiga utbetalningar och
valfardsbrottslighet. Utredningen bestér av tva delar: den ena delen handlar
om att kartlagga felaktiga kommunala utbetalningar och den andra delen
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om att foresla en kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens
verksamhet.

Nar det giller kartlaggningen bedomer utredningen att felaktiga
utbetalningarna kan uppga till 10 procent av kommuners totala
utbetalningar. Det sammanlagda belopp som kommunsektorn betalar ut for
de utbetalningar som utredningen kartlagt uppgar till 193 miljarder kronor
arligen. De felaktiga utbetalningarna kan alltsé kan uppga till 19 miljarder
kronor.

Utredningens andra del avser som framgatt en kommunal anslutning till
Utbetalningsmyndighetens verksamhet. Utbetalningsmyndigheten har till
uppgift att forebygga, forhindra och upptacka felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen. Myndighetens arbete ska komplettera det kontrollarbete
som redan bedrivs hos de myndigheter som ar anslutna till dess verksamhet
(Arbetsformedlingen, Centrala studiestédsndmnden, Forsakringskassan,
Pensionsmyndigheten och Skatteverket).

Utbetalningsmyndighetens system med ett sa kallat transaktionskonto ska
vara i drift den 1 januari 2027. I systemet ska utbetalningar fran de
anslutna statliga myndigheterna administreras. Transaktionskontosystemet
ar organiserat i tre delar: betalningsformedling, medborgargranssnitt och
bankkontoregister.

Utover systemet med transaktionskonto har Utbetalningsmyndigheten en
dataanalys- och granskningsverksamhet. Myndigheten har bade befogenhet
och mojlighet att géra dataanalyser som andra statliga myndigheter,
kommuner eller regioner varken far eller kan utfora. I dataanalysen kan
Utbetalningsmyndigheten sambearbeta uppgifter fran flera olika kallor.

Mot bakgrund av de systematiska och grova brottsliga angreppen pa
valfardssystemen menar utredningen att det d4r nodvandigt att vidta de
atgarder som ar majliga och rimliga. En kommunal anslutning till
Utbetalningsmyndighetens verksamhet ar bade mojlig och rimlig. Samtidigt
framhaller utredningen att det pa flera sitt 4r en utmanande uppgift att
ansluta kommuner och regioner. Det innebér en stor utokning av
Utbetalningsmyndighetens verksamhet att ansluta 290 kommuner och 20
regioner till en verksamhet som i dag har fem statliga myndigheter och
arbetsloshetskassorna anslutna. Till bilden hor ocksa att de kommunala
aktorernas verksamhet skiljer sig at pa olika sitt, exempelvis i friga om
organisation och i vilken grad de anlitar privata utforare. De har ocksa
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kommit olika langt i arbetet mot felaktiga utbetalningar och har olika
mognadsgrad i fraga om it-system.

For att en kommunal anslutning ska fa onskade effekter i arbetet med att
motverka felaktiga utbetalningar bor det enligt utredningen ske en
obligatorisk anslutning av samtliga kommuner och regioner. Eftersom en av
Utbetalningsmyndighetens styrkor ar att gora systemovergripande analyser
ar det viktigt att hela kommunsektorn ansluts, annars faller det
systemovergripande perspektivet. Av den anledningen gor utredningen
ocksd bedomningen att utgdngspunkten bor vara att samtliga typer av
utbetalningar bor anslutas, det vill sdga valfardsutbetalningar till enskilda
personer, utbetalningar av foreningsbidrag samt utbetalningar till enskilda
huvudman enligt skollagen och till privata utforare enligt kommunallagen.

Utredningen framhaéller dock att detta 4r malbilden for en anslutning. Det
ar enligt utredningen inte realistiskt att tro att samtliga kommunala
utbetalningar ska kunna anslutas vid ett och samma tillfdlle for att darefter
fungera optimalt. Utredningen foreslar darfor att till en borjan enbart
kommunala utbetalningar av ekonomiska formaner och ekonomiska stod
ska anslutas till Utbetalningsmyndighetens verksamhet. Hit raknas bland
annat utbetalningar av ekonomiskt bistadnd, ersiattning for personlig
assistans och foreningsbidrag.

Nair det giller kommunala utbetalningar till enskilda huvudmain enligt
skollagen och privata utforare enligt kommunallagen anser utredningen att
fragan om vilka utbetalningar som kan och bor anslutas och vilka
forutsattningar det finns for Utbetalningsmyndigheten att upptéacka
felaktiga utbetalningar bor utredas narmare.

Utredningen lamnar tre forfattningsforslag for den kommunala
anslutningen till Utbetalningsmyndighetens verksamhet.

Forfattningsforslag 1

Utredningens huvudforslag till kommunal anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet innebir att samtliga kommuner och regioner
ansluts till systemet med transaktionskonto och till verksamheten
dataanalys och granskning. De utbetalningar som omfattas ar
valfardsutbetalningar till enskilda personer och till ndgon annan som tar
emot utbetalningar for en sddan persons rikning. Exempel pa sddana
utbetalningar ar ekonomiskt bistdnd, ersittning for personlig assistans och
ersittning for sjukresor. Aven utbetalningar av foreningsbidrag omfattas.
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Dessa utbetalningar faller in under begreppen ekonomiska formaner och
ekonomiska stod.

Forfattningsforslag 1 omfattar inte utbetalningar till huvudman enligt
skollagen och till privata utforare enligt kommunallagen.

Nir det giller anslutningen till transaktionskontosystemet foreslar
utredningen att de kommunala utbetalningarna ska registreras i systemet
och anslutas till systemets medborgargranssnitt och bankkontoregister.
Genom en anslutning till medborgargranssnittet kan betalningsmottagarna
fa en Oversikt over sina historiska och kommande offentliga utbetalningar
och genom en anslutning till bankkontoregistret sker en kontroll av att det
bankkonto som betalningsmottagaren uppger ocksa innehas av denne.
Utredningen foreslar daremot inte att Utbetalningsmyndigheten ska ta 6ver
ansvaret for de kommunala utbetalningarna. En siddan anslutning kan inte
motiveras i forhallande till de inskrankningar i den kommunala
sjalvstyrelsen som den skulle innebara.

Utredningen foreslar att kommuner och regioner ska lamna de uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten som behdovs for att registrera uppgifter om
utbetalningar i systemet med transaktionskonto. Nar det giller uppgifter av
betydelse for verksamheten dataanalys och urval ska kommuner och
regioner lamna uppgifter om beslut som ror ekonomiska forméner eller
ekonomiska stod och de omstandigheter som har legat till grund for ett
sddant beslut eller som har haft betydelse for verkstélligheten av det.

Kommuner och regioner ska vidare pa begaran lamna uppgifter som avser
en namngiven person som behovs vid en fordjupad granskning av
utbetalningar. Denna skyldighet ska dock inte gilla i frdga om uppgifter
som omfattas av exempelvis patientsekretess.

Utredningen foreslar vidare att Utbetalningsmyndighetens
underrattelseskyldighet i forhallande till kommuner och regioner ska
utformas pa samma sitt som for redan anslutna aktorer.

Forfattningsforslag 2

Utredningen konstaterar att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet kan
framkomma omsténdigheter som gor att det inte dr lampligt med en
anslutning till Utbetalningsmyndighetens transaktionskontosystem. Vid en
narmare analys kan det till exempel visa sig att praktiska forutsattningar
lagger hinder i viagen for en anslutning eller att en sddan anslutning blir for
dyr i forhallande till den nytta den medfor. I sidana fall bor en anslutning
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endast till dataanalys- och granskningsverksamheten Gvervigas, vilket
mojliggors genom utredningen andra forfattningsforslag.

Bortsett fran att en anslutning till systemet med transaktionskonto inte
omfattas ar forfattningsforslag 2 identiskt med forfattningsforslag 1.
Samtliga kommuner och regioner ansluts till Utbetalningsmyndighetens
verksamhet dataanalys och granskning savitt avser utbetalningar av
ekonomiska formaner och ekonomiska stod.

Liksom i forfattningsforslag 1 omfattas inte utbetalningar till huvudman
enligt skollagen och till privata utforare enligt kommunallagen.

Forfattningsforslag 3

Detta forfattningsforslag ar det enda som ut6ver utbetalningar av
ekonomiska formaner och ekonomiska stod dven omfattar utbetalningar till
huvudman enligt skollagen och till privata utforare enligt kommunallagen.
Men forslaget ar inte ett fullstandigt forfattningsforslag utan avser endast
en kommunal anslutning till systemet med transaktionskonto. Utredningen
konstaterar att en sddan anslutning endast till systemet med
transaktionskonto — utan att ocksa ansluta till dataanalys- och
granskningsverksamheten — inte skulle ha ndgon effekt i arbetet med att
motverka felaktiga utbetalningar. Malbilden bor darfor vara att dven dessa
utbetalningar ska anslutas till verksamheten dataanalys och granskning.
Skalet till att utredningen inte foreslar en anslutning till dataanalys- och
granskningsverksamheten ar att en sddan anslutning kraver vidare
utredning.

Utredningen lamnar inte nagra forslag pa informationsutbyte betraffande
forfattningsforslag 3. Enligt utredningen har det inte varit mojligt att gora
en bedomning av om ett forslag om uppgiftsskyldighet avseende det
kartlagda behovet av uppgifter gar att forena med kraven pa skydd mot
oacceptabla intrdng i den personliga integriteten.

Konsekvenser

Den uppgiftsskyldighet som foljer av utredningens forslag innebar ett nytt
aliggande for kommuner och regioner. Utredningen konstaterar att den
kommunala finansieringsprincipen darfor ska tillimpas och de 6kade
kostnaderna tillforas det generella statsbidraget till kommuner respektive
regioner. Kostnaderna for uppgiftsskyldigheten bor berdknas utifrdn vad
det kommer att kosta for kommuner och regioner att lamna uppgifterna till
Utbetalningsmyndigheten. Det ar enligt utredningen en utmanande uppgift
att gora en sddan berdakning. Utredningen konstaterar att den inte har haft
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mojlighet att fordjupa sig i denna fraga i sddan grad att utredningen kan
presentera ett belopp.

Aven om forslagen innebir 6kade kostnader for arbetet med att fullgéra
uppgiftsskyldigheten framhaller utredningen att forslagen syftar till
samhillsekonomiska fordelar. Den kommunala anslutningen som
utredningen foreslar kan i forlingningen medféra kostnadsbesparingar for
den kommunala verksamheten nar traffsakerheten i arbetet med att
identifiera och forhindra felaktiga utbetalningar och valfardsbrott 6kar.

Arendet har beretts i samrid med Region Stockholms hilso- och
sjukvardsforvaltning.

Region Stockholms yttrande

Region Stockholm arbetar intensivt med att forebygga, upptacka och stoppa
valfardsbrottslighet och vilkomnar forandringar som kan underlitta detta
viktiga arbete. Region Stockholm ser darfor positivt pa Utbetalnings-
myndighetens verksamhet och utredningens betdnkande. I kampen mot
valfardsbrottsligheten ar det dock viktigt att noga overviaga och jamfora
olika atgardsforslag. Kostnader och integritetsaspekter maste viagas mot
nyttan. Forslag bor provas forutsattningslost vilket innebar att inte 1asa sig
vid vissa losningar innan en ordentlig analys av bland annat effektiviteten
har genomforts.

Utredningen anser att en kommunal anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet bor goras genom en stegvis anslutning av
samtliga utbetalningar till verksamheten for dataanalys och granskning,
alternativt genom en sddan anslutning i kombination med en anslutning till
delar av transaktionskontosystemet.

Nar det forst galler frdgan om en kommunal anslutning till
transaktionskontosystemet delar Region Stockholm utredningens
bedomning att Utbetalningsmyndigheten inte bor ta 6ver ansvaret for de
kommunala utbetalningarna. Betraffande en anslutning i ovrigt till
transaktionskontosystemet (det vill saga till bankkontoregistret och
medborgargranssnittet) framstar det utifran det underlag som presenterats
inte som sjdlvklart att de kostnader och den administration som en
anslutning innebar motiveras av den nytta som anslutningen medfor.
Region Stockholm kan darfor for narvarande inte tillstyrka att samtliga
kommuner och regioner ansluts till systemet med transaktionskonto.
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Nir det giller en anslutning till verksamheten for dataanalys och
granskning har Region Stockholm féljande synpunkter.

Utredningen anser att samtliga utbetalningar bor anslutas, det vill saga
utbetalningar som avser enskilda individer, utbetalningar enligt skollagen
och till privata utfoérare enligt kommunallagen samt utbetalningar av
foreningsbidrag.

Nar det forst galler utbetalningar av ekonomiska formaner och ekonomiska
stod ar det for regioners del bland annat resekostnadsersattning och
foreningsbidrag som omfattas. Pa befintligt underlag ar det enligt Region
Stockholm svart att bedoma om regioners utbetalningar av férméner och
stod i sig motiverar en anslutning till Utbetalningsmyndighetens
verksamhet. Det finns en risk for att kostnader och den administrativa
bordan overstiger nyttan. Men bedomningen blir sannolikt en annan for
kommuner, som har mer omfattande utbetalningar av bland annat
ekonomiska formaner. Region Stockholm kan se virdet i att en anslutning
omfattar alla kommuner och regioner. Sammantaget framtar darfor en
anslutning av utbetalningar av ekonomiska forméner och ekonomiska stod
till verksamheten for dataanalys och granskning som motiverad.

Nir det giller utbetalningar till enskilda huvudmaén enligt skollagen och till
privata utforare som har hand om skotseln av kommunala angelagenheter
som genom avtal har lamnats 6ver med stod av kommunallagen ar bilden
komplex. For regioners del ar behoven av att komma till ratta med
vilfirdsbrottslighet 4 ena sidan stort pa detta omrade. A andra sidan ar
utbetalningar till privata utforare av en annan karaktir dn utbetalningar av
ekonomiska forméaner och ekonomiskt stod. Utredningen lyfter ocksa fram
detta pa ett fortjanstfullt satt. Exempelvis bygger utbetalningar till enskilda
i form av ekonomiska forméner eller ekonomiska stod pa fasta regelverk
utifran olika forfattningar, medan utbetalningar till privata utforare fraimst
bygger pa regelverk som bestar i avtalsvillkor som tagits fram av
regionerna. Sddana avtalsvillkor innehéller ofta ett stort matt av kvalitativa
krav dar uppgifter fran andra myndigheter séllan ar av ndgon betydelse i
frigan om en utbetalning har varit felaktig eller inte. For att kunna bedriva
en adekvat och effektiv avtalsuppf6ljning kriavs god kunskap om avtalets
innehéll, forstaelse for avtalsomradet som helhet och i forekommande fall
inte sdllan medicinsk specialistkunskap. Avtalsuppfoljning ar darfér nagot
som respektive upphandlande region i de flesta fall ar bast lampad att
utfora.
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Utredningens slutsats ir att en anslutning av denna typ av utbetalningar
forst kraver en noggrann analys inom ramen for en annan utredning.
Region Stockholm delar denna bedomning och anser att det forst efter en
sddan analys gar att uttala sig om huruvida dven den typen av utbetalningar
bor anslutas till Utbetalningsmyndighetens verksamhet for dataanalys och
granskning.

Nar det giller informationsutbyte vill Region Stockholm notera foljande.
Vid en sé kallad fordjupad granskning ska enligt forslaget kommuner och
regioner pa begiran av Utbetalningsmyndigheten ldimna de uppgifter som
avser en namngiven fysisk eller juridisk person som behovs vid en sadan
granskning. Denna uppgiftsskyldighet ska dock inte gilla for uppgifter
inom hailso- och sjukvarden om en enskilds hélsotillstand eller andra
personliga forhallanden. Nagot sidant undantag foreslas inte for uppgifter
av betydelse for verksamheten dataanalys och urval. Region Stockholm kan
pa befintligt underlag inte tillstyrka att uppgiftsskyldigheten vid dataanalys
och urval dven ska gilla uppgifter som kan omfattas av till exempel
patientsekretess. Fragan bor analyseras narmare i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Region Stockholm delar utredningens bedémning att det finns en uppenbar
risk for att de felaktiga utbetalningarna fran kommunsektorn kommer att
fortsatta och dven 6ka om inte kommuner och regioner ges battre
forutsattningar att motverka felaktigheterna. Region Stockholm vill dock
peka pa vikten av att de atgiarder som vidtas for att komma till ratta med de
felaktiga utbetalningarna ar de mest andamalsenliga. Det finns annars en
risk for att kommuner och regioner drabbas av 6kade kostnader och
administrativa bordor utan motsvarande nytta. Utredningens forslag bor
inte ses isolerade utan behandlas i ett sammanhang dar dven alternativa
atgarder overvags. Har kan exempelvis ndimnas den hemstallan fran
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) till regeringen som utredningen
namner i avsnitt 5.8. SKR foreslar en rad atgiarder for att motverka
valfardsbrottslighet inom halso- och sjukvarden och tandvarden. SKR:s
forslag ror bland annat 6kat informationsutbyte, mer effektiv
avtalsuppfoljning av privata aktorer genom en ratt att begira in och
granska patientjournaler, ett nationellt register 6ver privata utforare som
har misskott sitt offentligfinansierade uppdrag samt tillstandsplikt inom
hilso- och sjukvarden inklusive krav pa dgar- och ledningsprévning.

Ekonomiska konsekvenser
Som framgétt presenterar utredningen tre alternativa forfattningsforslag.
Forfattningsforslag 3 ar inte fullstandigt och det ar darfor svart att bedoma
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de ekonomiska konsekvenserna, sarskilt som utredningen anser att den
saknar anledning att gora en uppskattning av kostnaderna for en anslutning
enligt detta forfattningsforslag. I den man en anslutning av samtliga
utbetalningar till Utbetalningsmyndigheten utreds vidare i enlighet med
utredningens rekommendation ar det enligt Region Stockholms mening
centralt att de ekonomiska konsekvenserna for kommuner och regioner blir
ordentligt belysta.

Nar det galler forfattningsforslag 1 och 2 innebar dessa att kommuner och
regioner ska lamna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten om beslut som
ror ekonomiska formaner eller ekonomiska stod. Uppgiftsskyldigheten
enligt forfattningsforslag 1 4r mer omfattande, eftersom kommuner och
regioner dven ska lamna uppgifter som behovs i systemet med
transaktionskonto. Utredningen konstaterar ocksa att forfattningsforslag 1i
och for sig kan medfora storre lopande kostnader, men anser dnda inte att
det ar meningsfullt att skilja pa forfattningsforslag 1 och 2.

Uppgiftsskyldigheten enligt forfattningsforslag 1 och 2 innebar som
utredningen konstaterar ett nytt aliggande for kommuner och regioner. Den
kommunala finansieringsprincipen ska darfor tillampas och de okade
kostnaderna tillféras det generella statsbidraget till kommuner respektive
regioner. Utredningen anser att det 4r en utmanande uppgift att gora en
berakning. Region Stockholm vill framhalla att frdgan bor utredas vidare
och att de ekonomiska konsekvenserna konkretiseras i mojligaste man.

Emma Lennartsson

Regiondirektor
Katarina Back
Chefsjurist

Beslutsunderlag
1. Sammanfattning av Kommunal anslutning till
Utbetalningsmyndighetens verksamhet (SOU 2025:20)

Beslutsexpediering
1. Finansdepartementet

Godkand av Emma Lennartsson, 2025-04-09
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