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Studieforbunden tar emot kommunbidrag fran en majoritet av landets
kommuner, och samverkar dessutom med ett stort antal foreningar som sjilva
mottar foreningsbidrag fran kommunerna. Studieforbunden samverkar med
ett stort antal foreningar — Folkbildningsutredningen uppskattade antalet till
15 000. All folkbildning som genomfors i samverkan med ett studieforbund ar
dock som helhet studieférbundens ansvar, och den omfattas av
studieforbundens kontroll och granskning.

Utredningen foreslédr en obligatorisk anslutning av alla kommuner och
regioner till Utbetalningsmyndighetens verksamhet dataanalys och
granskning. Enligt ett av forslagen ska ocksa en anslutning till systemet med
transaktionskonto goras. Kommunala och regionala foreningsbidrag hor till
de bidrag som enligt forslaget ska omfattas av Utbetalningsmyndighetens
verksamhet.

Studieforbunden vilkomnar ambitionen att motverka felaktiga utbetalningar
och valfardsbrottslighet. Samtidigt vill vi betona vikten av tillit i samverkan
mellan offentlig sektor och civilsamhille. Atgéirder som stirker kontrollen bor
utformas med proportionalitet och respekt for den stora majoriteteten seriosa
aktorer som verkar inom civilsamhallet.

Studieforbunden svarar pa de delar av remissen som ror foreningsbidrag. I
sammanfattning framfors att Studieforbunden:

- Har goda erfarenheter av samkorning av registerdata mellan
studieforbunden for att upptiacka bedragerier och annan felaktig
anvandning av bidrag, samt risker for detta.
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- Avstyrker forslaget om informationsutbyte mellan kommuner, regioner
och Utbetalningsmyndigheten, som omfattar information av enskilda
personers medlemskap och deltagande i foreningar. Studieférbunden
delar inte utredningens bedomning om att forslagen om
informationsutbyte avseende foreningar utgor ett proportionerligt
intrang i den personliga integriteten.

- Varnar civilsamhallets oberoende och sjalvstandighet, och vander sig
emot forslag om statlig kartliggning eller registrering av civilsamhallet.

Studieforbunden gor en omfattande kontroll av
bidragen till studieforbund

Studieforbunden och folkbildningen har precis som andra delar av samhallet
utsatts for forsok till bedragerier. Studieforbunden och Folkbildningsradet har
under de senaste dren gjort ett stort utvecklingsarbete for att starka sina
kontrollsystem, och vi vagar pasta att vi idag ligger i absolut framkant nar det
galler samkorning, kontroll och granskning av anvandningen av statsbidrag.

Genom ett kraftfullt gemensamt agerande har studieforbunden och
folkbildningen vasentligt minskat riskerna for att statsbidraget anvands fel.
Studieforbundens och Folkbildningsradets kontrollsystem ar uppbyggt for att
traffsdkert kunna hitta risker och fel. Uppgifter om all verksamhet samkors
mellan alla studieforbund utifran en riskbaserad analys. Med dessa atgarder
har Studieforbunden nu fatt bort 99% av dubbelrapporteringen.
Studieforbunden har ocksa kraftigt minskat de s kallade
kostnadsersattningarna, vilket forebygger brott genom att begrinsa externa
ekonomiska transaktioner. Kontrollen av de kostnadserséattningar som finns
kvar har skarpts kraftigt.

De bedragerier som flera studieférbund utsattes for pa Jarvafaltet 2019 har
vackt stor uppmarksamhet. Avvikelserna upptackes av de berorda
studieférbunden. Om ett studieférbund eller Folkbildningsradet upptacker fel
i anvindningen av statsbidraget, meddelas dven den kommun som eventuellt
betalat ut ett stod till verksamheten.

For att varna folkbildningens oberoende fran staten samt for att skydda
civilsamhallet sjalvstandighet, den personliga integriteten samt den enskildes
asikter, anser Studieforbunden att sidan kontroll av folkbildningen och
civilsamhallet som innefattar kartlaggning av civilsamhallet och dess
medlemmar och deltagare, aven fortsattningsvis ska genomforas inom ramen
for sjalvforvaltningen.

Studieforbunden anser att statens 6nskan om transparens och insyn maste
vagas mot civilsamhallets behov av att skyddas fran statlig kontroll och
styrning. Det finns en risk att alltfor langtgaende krav pa insyn medfor att
systemet utformas sa att kontrollverksamheten ocksa blir styrande for sjalva
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folkbildningsverksamheten. I arbetet med att utforma studieférbundens
kontrollsystem och det nya statsbidragsvillkoret fran Folkbildningsradet, har
stor tankekraft lagts pa att hitta sitt att kontrollera bidragsanvandningen,
samtidigt som sjilva verksamheten forblir fri fran styrning. Om civilsamhallet
forlorar sin sjalvstandighet gentemot staten forloras en viktig forutsattning for
att verka fritt. Med en skarpt statlig styrning kommer staten att motverka sina
egna syften, da studieforbunden skulle forlora en del av den sirart som gor att
de kan skapa fri bildning och kultur i hela landet.

Statens 6nskan om transparens och insyn maste ocksa viagas mot den
enskildes ratt att delta i folkbildande sammanhang utan statlig 6vervakning.
Det ar angelaget att atgarder for okad transparens inte kranker den personliga
integriteten eller undergraver den grundlagsskyddade foreningsfriheten.

6.5 Dataanalyser och urval

Utredningen beskriver inte vilket typ av dataanalys- och
granskningsverksamhet Utbetalningsmyndigheten foreslas genomfora
gillande foreningsbidrag, varfor det ar omgjligt att bedoma om dataanalys-
och granskningsverksamheten har forutsiattningar att bli iandamaélsenlig.

Om en statlig analys och granskning av bidragsgivningen till civilsamhallet
ska inforas, ar det viktigt att den statliga granskningen avgransas till att
analysera och granska bidragsanvandningen, och inte innehallet i sjalva
folkbildningsverksamheten.

6.7 Uppgiftsskyldighet och underrattelseskyldighet

Utredningen beskriver att "det inte har ansetts mojligt att en gang for alla
precisera vilka kategorier av uppgifter som kan behovas” och att det i
uppgiftsskyldigheten och underrittelseskyldigheten inte har gjorts nagon
annan avgransning an att skyldigheten avser en namngiven fysisk eller
juridisk person, att uppgiften behovs for en granskning och att
Utbetalningsmyndigheten begirt den. Studieforbunden noterar att denna
konstruktion ger Utbetalningsmyndigheten nédstan obegransade mojligheter
att samla in underlag om stodmottagande foreningar. Studieférbunden anser
att uppgiftsskyldigheten ar alltfor 1angtgdende for att det ska vara lampligt att
omfatta civilsamhallet av detta regelverk.

8.4.1. Risker inom kommunernas
verksamhetsomraden

Studieforbunden vialkomnar att utredningen enligt sitt direktiv fatt i uppdrag
att kartlagga omfattningen av felaktigt utbetalda foreningsbidrag, eftersom
det vore valkommet att fa en bild av hur stort och vanligt forekommande
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problemet egentligen ar. Studieférbunden noterar att utredningens direktiv
fastslar att "problemen [med valfardsbrott och felaktiga utbetalningar] tycks
vara storre inom vissa system och verksamheter, t.ex. (...) foreningsbidrag
(...)”. Studieforbunden delar inte denna bild och beklagar att regeringen redan
innan problemet utretts, bestamt sig for var det finns. Darfor ar det olyckligt
att utredningen inte lyckats kartlagga omfattningen av felaktigt utbetalda
foreningsbidrag, utan istallet kartlagt hur kommuner och regioner bedomer
risken for felaktigt utbetalda foreningsbidrag.

Kartlaggningen ar dock dnda intressant. Utredningen skriver att
“[e]nkiatresultatet kan tolkas som att kommunerna upplever att riskerna for
felaktigt utbetalda foreningsbidrag ar ganska stora, medan underlaget fran
intervjuerna over lag inte tyder pa att de uppfattar att det finns sarskilt stora
problem pa omradet.” Det framgar ocksa att "nédgra intervjuade understryker
att deras kommun har ett nira samarbete med de foreningar som tar emot
bidrag”, och att foreningar "har starka incitament att undvika oegentligheter
som skulle riskera deras finansiering” (s. 197).

Kartlaggningen kommer ocksa fram till att kommunerna for att kontrollera att
bidrag verkligen betalats ut pa korrekta grunder skulle "behova besoka
aktiviteter sasom traningstillfillen for att kontrollera att de dger rum och, om
bidraget ar kopplat till deltagande, ocksa riakna deltagare”. Mot denna
bakgrund framstar det som tveksamt om den kontroll som
Utbetalningsmyndigheten kan gora ar utformad sa att felaktiga utbetalningar
kan upptickas.

8.5.1 Kanda felaktiga utbetalningar i kommunerna
— skattningar utifran enkatresultaten

Pé sidan 207 redogor utredningen for resultatet av kartlaggningen av faktiska
felaktiga utbetalningar. Kartlaggningen visar att 0,05% av de totala
utbetalningarna uppskattas ha varit felaktiga. Utredningen skriver att
summan “antas vara starkt missvisande” och slar fast att summan “maéste
antas vara ett alldeles for 1agt belopp”. Inga skél anges for detta antagande.

Sammantaget antar utredningen att det foreligger ett stort problem, trots att
utredningens egen kartlaggning indikerar motsatsen. Omfattningen av
problemet framstar som en viktig fraga for att det ska ga att bedoma vilka
atgarder som ar lampliga att vidta. Som utredningen skriver, ska atgiarderna
sté i proportion till problemen.
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11.2.1 Olika grader av integrering mellan
Utbetalningsmyndighetens verksamhet och
kommuner respektive regioner

Utredningen beskriver pa sida 258 varfor samkorning av olika datakallor ar
andamalsenlig for att forebygga, forhindra och upptacka felaktiga
utbetalningar. Det beskrivs hur utbetalning till privatpersoner fran flera olika
valfardssystem, eller samtidigt som samma person arbetar, kan upptackas.
Det beskrivs ocksé att "skulle samma person forekomma i ett antal
bolagsstyrelser kan det ocksd misstinkas att personen figurerar som malvakt.
Om det dessutom skulle visa sig att dessa bolag driver verksamhet inom
valfardsomradet kan finnas anledning till nirmare granskning”. Allt detta
framstar som korrekt och rimligt, men det forklaras inte hur felaktig
utbetalning av foreningsbidrag kan upptackas pa detta satt. For att felaktig
utbetalning av foreningsbidrag ska kunna upptickas pa detta satt behover
myndigheten samla in uppgifter om vilka personer som ar verksamma i en
forening. Rimligtvis racker det inte att samla in uppgifter for enbart
ordforande, utan dven andra fortroendevalda kan komma att omfattas.

Studieforbunden viander sig emot en sidan omfattande insamling av uppgifter
om medlemmar inom foreningslivet. Studieforbunden anser att det skulle
innebdara ett oproportionerligt ingrepp i den personliga integriteten samt
skyddet av den enskildes asikter, samt allvarligt hota civilsamhallets
sjalvstandighet.

Studieforbunden ser ocksé en risk att kontrollsystemet med denna utformning
inte skulle bli andamalsenligt. Studieforbundens erfarenhet av felaktig
anvandning av statsbidraget till folkbildning ar att det inte nodvandigtvis ar
manniskor som ar kriminella i 6vrigt som forsoker tillskansa sig bidraget
felaktigt. En vanligare typ av bedrageri inom foreningslivet ar i stéllet
bedragerier dir manniskor som inte for ett i ovrigt kriminellt leverne forsoker
gynna sin egen forening pa ett otillatet satt. Denna typ av bedragerier skulle
inte upptéackas genom Utbetalningsmyndighetens samkorning. I
forlangningen finns en risk att en anslutning av foreningsbidrag till
myndighetens kontrollsystem riskerar att skapa en falsk trygghet dar
foreningar och utbetalande myndigheter och kommuner inte i tillrackligt hog
grad utvecklar kontrollsystem som kan upptécka en viss typ av bedragerier,
medan andra bedragerier skulle kriava helt andra metoder for att upptickas.
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12.4.2 Kommunala utbetalningar kommer att
omfattas av dataanalys- och
granskningsverksamheten

Om kommunala utbetalningar av foreningsstod kommer att omfattas av
Utbetalningsmyndigetens dataanalys- och granskningsverksamhet, forutsatter
Studieforbunden att dataanalyser sker automatiserat och objektivt enligt
uppsatta riskindikatorer. Den personliga integriteten maste varnas och
enskilda aktorer far inte riskera att pekas ut godtyckligt.

12.4.3 Kommunala utbetalningar ska kunna
granskas

Utredningen beskriver inte vilken typ av dataanalys- och
granskningsverksamhet Utbetalningsmyndigheten foreslas genomfora
gillande foreningsbidrag, varfor det ar omdgjligt att bedoma om dataanalys-
och granskningsverksamheten har forutsiattningar att bli iandamaélsenlig.

Om kommunala utbetalningar ska omfattas av Utbetalningsmyndighetens
granskningar, avstyrker Studieforbunden att information om foreningarnas
medlemmar och studieforbundens deltagare ska ingé i en sddan analys.

14.4.1 Uppgifter som ror beslut om ekonomiska
formaner och ekonomiska stod

Studieforbunden saknar i utredningen en tillracklig beskrivning av vilka
uppgifter om foreningars medlemmar som foreslas inga i informationsutbytet
med myndigheten. Utredningen beskriver pa sida 344 att "uppgifter om
ekonomiska stod till foreningar [far] anses generellt sett mindre
integritetskansliga. I vart fall om uppgifterna som bifogats en ansokan ror
sjalva foreningen, till exempel verksamhetsplaner, arsmotesprotokoll,
verksamhetsberittelser, verksamhetsrapporter, revisionsberéattelser och olika
former av ekonomisk redovisning.”. Studieforbunden vill har papeka att dessa
underlag inte sdllan namnger ett stort antal av en forenings medlemmar.
Utredningen fortsatter: "Uppgifter som ligger till grund for ett beslut om
foreningsbidrag kan dock ocksa rora uppgifter om medlemmar,
medlemsavgifter, bidrag och gavor. Sddana uppgifter kan indirekt avsloja
politiska asikter, religiosa overtygelser eller en persons sexuella laggning eller
etnicitet vilka utgor kansliga personuppgifter.” Det framgar dock inte vilka
uppgifter som myndigheten ska ges tillgang till.

For att det ska vara mojligt att bedoma om att det intrang i den personliga
integriteten som utredningens forslag medfor ar motiverat och
proportionerligt, behover det framga vilka uppgifter som ska omfattas.

Studieférbunden Q\E FO..Q

Dalagatan 5, 111 23 Stockholm 19 1]
info@studieforbunden.se ¢ §
www.studieforbunden.se

6 N2l


www.studieforbunden.se
mailto:info@studieforbunden.se

Utredningen skriver att "[4]ven de uppgifter som legat till grund for beslutet
bor omfattas av uppgiftsskyldigheten”, att myndigheten kan "behova uppgift
om innehéllet i sckandens ansokan och uppgifter som bifogats ansokan som
ligger till grund for ett beslut”, eftersom ”[det kan] vara sa att det i ansokan
uppges att foreningsverksamhet ska bedrivas pa ett visst sitt och under vissa
forhallanden trots att sa inte ar fallet. Det forekommer vidare att oriktiga
uppgifter tillfors en ansokan genom felaktiga eller manipulerade handlingar,
exempelvis avseende (...) medlemsregister”. Detta far tolkas som att
myndigheten behover fa tillgang till uppgifter om féreningars medlemmar for
sina analyser. Vilka medlemmar som ska omfattas, och om dven
studieforbundens deltagare kan komma att ingd, framgar dock inte. Har finns
ett dilemma: Utbetalningsmyndighetens analys kan antingen omfatta en stor
méangd medlemmar och deltagare med stora intrang i den personliga
integriteten som foljd, eller avgransas till att enbart omfatta foreningarnas
framsta foretradare, vilket istéllet skulle innebira en liten sannolikhet att
myndigheten kan uppticka fel som inte redan fangas av befintliga
kontrollsystem.

Studieforbundens uppfattning ar att den samlade mangd underlag som
Utbetalningsmyndigheten skulle behova fa tillgang till for att kunna gora en
analys av foreningsbidrag, skulle medfora att myndigheten gor en alltfor
omfattande kartlaggning av civilsamhallet, foreningars medlemmar och
studieforbundens deltagare. Studieforbunden viander sig emot omfattande
statlig kartlaggning eller registrering av civilsamhallet.

Studieférbunden avstyrker den alltfor vitt formulerade uppgiftsskyldigheten
som utredningen foreslar.

16.3 Forslagen om informationsutbyte utgor ett
proportionerligt intrang i den personliga
integriteten

Studieforbunden delar inte utredningens bedomning om att det intrdng i den
personliga integriteten som de foreslagna skyldigheterna for kommuner och
regioner att lamna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten sammantaget
medfor ar motiverat och proportionerligt.

For att intranget ska kunna anses vara proportionerligt behover vinsterna vara
stora och ingreppen i den enskildes rattigheter vara sma. I detta fall ar
forhallandet snarare det motsatta: vinsterna framstar som sma och ingreppen
i den enskildes rattigheter stora.

Utredningens kartlaggning av risker och faktiska utbetalningar har inte visat
pa att felaktigt utbetalda foreningsbidrag forekommer i stor utstrackning.
Utifran de risker och fel som identifierats, och utifran Studieférbundens
erfarenhet av vilka forsok till bedragerier som ar vanligast forekommande,
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framstar det inte som att Utbetalningsmyndigheten har tillgéng till de
metoder som skulle behovas for att upptacka den vanligaste typen av fel.
Folkbildningens befintliga kontrollsystem ar betydligt mer traffsikert och
anpassat efter just de risker som finns inom folkbildningen och
studieforbundens samverkansparter. Det befintliga kontrollsystemet innebar
ocksa att uppgifter om foreningars medlemmar och studieférbundens
deltagare kan samkoras, utan att de lamnar civilsamhallet.

Studieforbunden foreslar darfor att regeringen i det fortsatta
lagstiftningsarbetet gor en tydlig differentiering av kontrollnivaer utifran
faktisk risk, snarare dn att behandla alla typer av utbetalningar likadant.
Regeringen bor dven overviga att infora undantag eller ett troskelvarde for
sma bidrag dar ett fullskaligt informationsutbyte inte star i proportion till den
pavisade risken.

Studieforbunden menar att kontrollsystemets legitimitet och effektivitet 6kar
om det bygger pa dokumenterade risker snarare dn en generell
misstanksambhet, sarskilt gentemot civilsamhallet.

Vad giller ingreppen i den enskilds rattigheter har utredningen kommit fram
till att uppgifter om medlemskap i foreningar kan komma att omfattas av
informationsutbytet, vilka enligt utredningens bedomning indirekt kan
komma att avsloja politiska asikter, religiosa overtygelser eller en persons
sexuella laggning eller etnicitet, vilka utgor kansliga personuppgifter. Detta
maste anses vara mycket stora ingrepp i civilsamhallets sjalvstandighet,
skyddet for den personliga integriteten och skyddet for den enskildes asikter.

Mot denna bakgrund befarar Studieforbunden att den foreslagna
utformningen riskerar att medfora ett oproportionerligt stort ingrepp i
civilsamhallets sjalvstandighet och den personliga integriteten, till alltfor liten
nytta. Utredningen har noga utrett mojligheterna att inskranka ratten till
skydd for den personliga integriteten enligt Regeringsformen genom lag.
Studieférbunden vill understryka vikten av att ha med bada perspektiven
laglighet och lamplighet i den fortsatta beredningen av informationsutbytet
mellan kommuner och Utbetalningsmyndigheten. Aven kontrollatgarder som
inte ar grundlagsstridiga kan innebara ett betydande inskrankande av
civilsamhallets sjalvstandighet och den enskildes rattigheter, och méaste darfor
anses vara olampliga.

Studieforbunden anser att Utbetalningsmyndigheten bor uppdras att
kontinuerligt utviardera effekterna av sina granskningar med avseende pa
integritet, traffsakerhet och kostnadseffektivitet. En mojlighet ar att
Riksrevisionen tidigt uppdras att genomlysa myndighetens arbete.

Studieforbunden ser med oro pa det stora antal forslag om olika typer av
register och kartlaggningar over civilsamhallet som regeringen och olika
statliga myndigheter och utredningar presenterar. I denna utredning ligger
ytterligare forslag om omfattande statlig kartlaggning av information om savil
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foreningar som deras medlemmar. Studieforbunden ser att forslagen
presenteras med de bista av avsikter. Andd manar Studiefsrbunden till
eftertanke: den information som staten samlar in med ett gott syfte idag,
kommer finnas tillginglig att anvindas i andra syften imorgon.

Studieforbunden varnar oberoende och civilsamhallets sjalvstandighet, och
vander sig emot alla forslag om omfattande statlig registrering och
kartlaggning av civilsamhallet.

For branschorganisationen Studieférbunden i samverkan

David Samuelsson

Generalsekreterare

Studieférbunden O\E FO..Q

Dalagatan 5, 111 23 Stockholm S 1]
info@studieforbunden.se ¢ §
www.studieforbunden.se

9 N20


www.studieforbunden.se
mailto:info@studieforbunden.se

	Studieförbundens yttrande över Kommunal anslutning till Utbetalningsmyndigheten (SOU 2025:20)

