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Kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens
verksamhet (SOU 2025:20)

Svenska Bankféreningen ser positivt pa att ett storre grepp tas for att motverka
valfardsbrottslighet genom felaktiga utbetalningar. Bankféreningen, som inte tar
stéllning till de olika forfattningsférslagen, ser dock behov av vissa fortydliganden i
lagen (2023:456) om skyldighet att lamna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten.
Enligt Bankféreningens mening bor aven konsekvenserna for privata aktorer av
forslagen i betankandet genomga en djupare analys.

Lagen om skyldighet att lamna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten

Av 1 kap. 10 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse framgar att
enskildas forhallanden till kreditinstitut inte obehdrigen far rojas. Per-Ola Jansson
anger i skriften Banksekretess och annan finansiell sekretess, 2010, att tolkningen
av obehdrighetsrekvisitet i namnda bestdmmelse kan sammanfattas sa, att bankerna
har en tystnadsplikt som endast far brytas med stod av lagbestammelser,
bestdmmelser utfardade med stdd av lag eller av andra sarskilt behdriga skal.

Av 10 § lagen om skyldighet att Iamna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten framgar
att kreditinstitut pa begaran av Utbetalningsmyndigheten ska lamna uppgifter som
avser en namngiven fysisk eller juridisk persons férhallande till institutet om
uppgifterna ar nédvandiga for Utbetalningsmyndighetens granskning av
utbetalningar.

Vid tillampningen av den bestdmmelsen har vissa tolkningsproblem uppstatt som
medfort en 6kad administrativ borda for saval Utbetalningsmyndigheten som berérda
kreditinstitut vid tillampningen av bestammelsen.

| forarbetena till lagen om skyldighet att Iamna uppagifter till
Utbetalningsmyndigheten, prop. 2022/23:34 s. 101 aterges vad Bankféreningen
anfort i sitt remissyttrande "Svenska Bankféreningen anser att utredningens forslag
om en ny uppgiftsskyldighet for kreditinstitut maste évervagas noggrant, framfor allt i
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forhallande till skyddet for den personliga integriteten och banksekretessen. For att
kreditinstitut ska kunna gora en bedémning av vilken information som ar nédvandig
behdver en begaran om information fran myndigheten innehalla en specificering av
vilken typ av information som efterfragas och en forklaring till varfér informationen ar
av betydelse for myndighetens utredning. Det bor inte vara mojligt for
Utbetalningsmyndigheten att géra allmanna férfragningar”. Regeringen delade
Bankfoéreningens bedémning, s. 104 a.a., att uppgiftsskyldigheten for kreditinstitut
behdver dvervagas noggrant i férhallande till de intressen som banksekretessen ska
skydda samt till skyddet for den personliga integriteten. | propositionen anfér
regeringen vidare att aven om banksekretessen inte galler nar nagon behdrigen
lamnar uppgifter behdver dock intresset som banksekretessen avser att skydda
beaktas nar det Overvags att infora en uppgiftsskyldighet. Regeringen anser, s. 105
a.a., att det ar motiverat att stalla nagot hogre krav for att en uppgift ska fa lamnas
fran ett kreditinstitut till Utbetalningsmyndigheten. Regeringen papekar, pa samma
sida a.a., "Att uppgifterna ska lamnas pa begaran medfér ett krav pa att
Utbetalningsmyndigheten specificerar vad begaran omfattar. Utldmnande
kreditinstitut far darefter bedéma om férutsattningarna fér uttamnande enligt den
sekretessbrytande uppgiftsskyldigheten ar uppfyllda”. | betankandet, SOU 2025:20
s.148, upprepas anyo att kreditinstitut ska, pa begaran av Utbetalningsmyndigheten,
lamna uppgifter om en namngiven fysisk eller juridisk persons férhallande till
kreditinstitutet, om uppgifterna ar nédvandiga vid en férdjupad granskning.

Sammantaget far vad som anges i forarbetena till lagen forstas som att ett
kreditinstitut ska bedéma om forutsattningarna for ett uttamnande till UBM ar
uppfyllda med hansyn till den sekretessbrytande uppgiftsskyldigheten. Sasom
forarbetena ar utformade far det anses ligga ett ansvar for "behovsprévning” hos
saval UBM (att uppgifterna ar nédvandiga for utredningen i fraga) som hos banken
(att férutsattningarna for ett utiamnande med hansyn till den sekretessbrytande
uppgiftsskyldigheten). Detta har visat sig vara ett administrativt betungande
tillvagagangssatt varfor ett fortydligande av bestammelsen skulle mildra
konsekvenserna for alla inblandade parter.

| dialogen med Utbetalningsmyndigheten har fraga uppkommit om
férarbetsuttalandena till lagen (2025:170) om skyldighet att ldamna upplysningar till de
brottsbekédmpande myndigheterna samt om andring i bland annat 1 kap. 11§ lagen
om bank- och finansieringsrorelse, prop. 2024/25:65, kan ge vagledning aven for
tillAmpningen av 10 § lagen om skyldighet att Iamna uppagifter till
Utbetalningsmyndigheten. Bankféreningen konstaterar dock att forarbetena i detta
fall endast avser brottsbekdmpande myndigheter. Av forslaget till lag om skyldighet
att ldAmna uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheter framgar vilka myndigheter
som ska anses som brottsbekdmpande myndigheter — Ekobrottsmyndigheten,
Kustbevakningen, Polismyndigheten, Skatteverket, Sakerhetspolisen, Tullverket och
Aklagarmyndigheten. Eftersom uttalandena i namnda proposition rér
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brottsbekdmpande myndigheter bér den darmed inte kunna ligga till grund for
tolkning av bestdmmelser som rér informationslamning till andra kategorier av
myndigheter.

Eftersom lagen om skyldighet att Idmna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten ar
foremal for revidering i betdnkandet SOU 2025:20, finns enligt Bankféreningen skal
att inféra ett fortydligande i forsta stycket 10 § lag om skyldighet att lamna uppgifter
till Utbetalningsmyndigheten i syfte att minska den administrativa bordan for berérda

aktoérer, enligt féljande

Nuvarande lydelse

Andringsférslag

10 § Kreditinstitut ska pa begaran av
Utbetalningsmyndigheten lamna
uppgifter som avser en namngiven
fysisk eller juridisk persons forhallande
till institutet om uppgifterna ar
nodvandiga vid en férdjupad granskning
enligt lagen (2023:455) om
Utbetalningsmyndighetens granskning
av utbetalningar. Uppgifterna ska
ldmnas snarast och i elektronisk form.

14 § Kreditinstitut ska pa begaran av
Utbetalningsmyndigheten ldamna
uppgifter som avser en namngiven
fysisk eller juridisk persons forhallande
till institutet om myndigheten bedémer
att uppgifterna ar nédvandiga vid en
fordjupad granskning enligt lagen
(2023:455) om
Utbetalningsmyndighetens granskning
av utbetalningar. Uppgifterna ska
ldmnas snarast och i elektronisk form.

Konsekvenser for foretag, avsnitt 18.15.3, SOU 2025:20

Av betéankandet framgar att uppgiftsbordan for kreditinstitut kan komma att 6ka nagot
jamfoért med hur situationen ser ut i dag, vilket beror pa att ytterligare aktérer ansluts
till Utbetalningsmyndighetens verksamhet. Samtidigt noteras i betankandet att
foretradare for kommuner och regioner uppgett att antalet okanda felaktiga
betalningar sannolikt ar stort och att den stdrsta riskfaktorn for felaktiga utbetalningar
ar bristen pa resurser for kontroller och darefter kunskap pa omradet. Det papekas
vidare att det handlar om 290 kommuner och 20 regioner som ska anslutas till
Utbetalningsmyndighetens verksamhet, till vilken i dag fem statliga myndigheter och

arbetsloshetskassorna ar anslutna.

Trots att det i betdnkandet konstateras att férslagen kommer att innebéra en stor
okning av Utbetalningsmyndighetens verksamhet har utredningen inte alls
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analyserat konsekvenserna som denna verksamhetsdkning medfor for
kreditinstituten.

SVENSKA BANKFORENINGEN

Hans Lindberg Asa Arffman
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